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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att skatten pd annonser och reklam sinks fran

7,65 procent till 6,9 procent av beskattningsvardet samt att beloppet for

redovisningsskyldighet hojs fran 60 000 kronor till 100 000 kronor.
Andringarna ir ett ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.
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skatt pa annonser och reklam.............ccccevvverveneennrenenns



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och
reklam

Harigenom foreskrivs att 12 och 16 §§ lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §!
Skatt enligt denna lag tas ut med Skatt enligt denna lag tas ut med
7,65 procent av beskattningsvirdet. 6,9 procent av beskattningsvardet.

16 §*

Redovisningsskyldighet for rek- Redovisningsskyldighet for rek-
lamskatt foreligger om det sam- lamskatt foreligger om det sam-
manlagda beskattningsvirdet for manlagda beskattningsvardet for
beskattningsaret Overstiger  beskattningséret Overstiger
60 000 kronor. Om ett beskatt- 700 000 kronor. Om ett beskatt-
ningsar &dr lingre eller kortare &n ningsar &r langre eller kortare &n
tolv. ménader, ska den angivna tolv manader, ska den angivna
grinsen rdknas upp eller ned i grinsen riknas upp eller ner i
motsvarande man. motsvarande man.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3. Bestdmmelsen i 16 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen for
beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2019.

! Senaste lydelse 2017:1202.
% Senaste lydelse 2017:1202.



2 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1,
forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.30
s. 319 f)) att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for bl.a.
dagspressen ska tas genom att sinka skatten med motsvarande 20 miljoner
kronor fran och med 2017 och med ytterligare 20 miljoner kronor frén och
med 2019.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.19 s.364 ff.) ansag
regeringen att skattesdnkningen for 2017 lampligen bor fordelas pé sa sitt
att 10 miljoner av inkomstbortfallet for staten avser annonser i periodiska
publikationer och 10 miljoner kronor avser dvriga annonser och reklam.
En sddan fordelning bedomdes inte utgora statligt stod enligt artikel
107.1 EUF-fordraget. Vidare ansags en sadan fordelning mer lamplig &n
en hantering dir hela nedséttningen endast kommer en bransch till godo.
For att 4stadkomma denna sdnkning av reklamskatten foreslog regeringen
en sdnkning av skattesatsen for annons i periodisk publikation fran
3 procent till 2,5 procent och en sidnkning av skattesatsen for Gvriga
annonser och reklam fran 8 procent till 7,65 procent. Vidare foreslogs en
hojning av grinsen for aterbetalning av reklamskatt avseende annonser i
sjdlvstiandig periodisk publikation fran 50 miljoner kronor till 75 miljoner
kronor for helt &r. Regeringen foreslog dven en hojning av grénsen for
redovisningsskyldighet for reklamskatt for dvriga annonser och reklam
frdn 20 000 kronor till 60 000 kronor. Forslagen tridde i kraft den
1 januari 2017.

I promemorian Sdnkt reklamskatt (Fi2016/01415/S2) gjordes
beddmningen att skattesinkningen pa 20 miljoner for 2019 lampligen bor
fordelas pa motsvarande sétt som for skattesankningen for 2017, dvs. att
10 miljoner kronor av inkomstbortfallet for staten avser annonser i
periodiska publikationer och att 10 miljoner kronor avser 6vriga annonser
och reklam. Av budgetpropositionen for 2017 framgér att regeringen avser
foresla att skattesdnkningen for 2019 hanteras genom sinkningar av
respektive skattesats i enlighet med promemorians forslag. Regeringen
bedomde att skattesatsen for annonser i periodiska publikationer bor
sinkas fran 2,5 procent till 1 procent och att skattesatsen for Gvriga
annonser och reklam bor sénkas fran 7,65 procent till 6,9 procent fr.o.m.
den 1 januari 2019. Vidare angavs att, for det fall avsatta reformmedel
bedoms récka till ytterligare sinkning av skattesatserna, en sidan sankning
bor overvégas.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.25 s. 589 ff.) foreslog
regeringen att reklamskatten for annonser i periodiska publikationer
(dagspress m.m.) som inte utgdr annonsblad, katalog eller program slopas.
Andringen tridde i kraft den 1 januari 2018.

Det som aterstar av regeringens avisering ar en sédnkning av skatten for
ovriga annonser och reklam motsvarande 10 miljoner kronor eller mer.
Budgetpropositionen for 2019 innehdll dock inte ndgot forslag om detta.
Mot denna bakgrund har denna promemoria tagits fram inom
Finansdepartementet. I promemorian ldmnas forslag till &ndringar i lagen



(1972:266) om skatt pa annonser och reklam for att &stadkomma den
fordndring som regeringen har aviserat i budgetpropositionerna for 2016
och 2017.

3 Successivt avskaffande av reklamskatten

1996 éars reklamskatteutredning foreslog i sitt betdnkande Avskaffa
reklamskatten! (SOU 1997:53) ett avskaffande av lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam. Regeringen uttalade i 1998 ars ekonomiska
varproposition (prop. 1997/98:150 s. 175 ff.) att man ansig att
reklamskatten bor avskaffas. Det konstaterades dock att det vid detta
tillfdlle saknades forutsittningar att finansiera ett totalt avskaffande av
reklamskatten. Eftersom det ansags foreligga sérskilt allvarliga problem
niar det gillde beskattningen av reklamtrycksaker, foreslogs ett
avskaffande av skatten i denna del. Reklamskatten pa reklamtrycksaker
avskaffades den 1 januari 1999. Riksdagen tillkénnagav den 10 april 2002
som sin mening vad skatteutskottet (bet. 2001/02:SkU20, rskr.
2001/02:201) anfort om att reklamskatten bor avvecklas och att fragan,
med beaktande av de budgetpolitiska malen, bor prioriteras vid kommande
budgetberedning.

Efter att fragan sedan 2002 hade tagits upp i det arliga budgetarbetet
genomfordes den 1 januari 2006 ett andra steg i avskaffandet av den
resterande reklamskatten. Andringen bestod i att reklamskatten pa
annonser i allmin nyhetstidning sénktes fran 4 procent till 3 procent av
beskattningsvérdet och att reklamskatten i 6vrigt sdnktes fran 11 procent
till 8 procent av beskattningsvérdet fr.o.m. den 1 januari 2006. Dessutom
hojdes beloppet av den skattepliktiga omséttning som beréttigar till
aterbetalning av reklamskatt, det s.k. grundavdraget, for dagspressen frén
12 miljoner kronor till 50 miljoner kronor for helt &r. Fér populédr- och
fackpressen hojdes grundavdraget fran 6 miljoner kronor till 10 miljoner
kronor for helt ar. Ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten genomfordes den 1 januari 2008. Den fordndringen bestod
i att samtliga periodiska publikationer, dven gratisutdelade, retroaktivt
fr.o.m. den 1 januari 2007 fick samma ldgre reklamskatt (3 procent) som
allménna nyhetstidningar som inte &r gratisutdelade. Vidare blev samtliga
sjdlvstidndiga periodiska publikationer, dven gratisutdelade, frdn samma
tidpunkt berittigade till det hdgre grundavdraget om 50 miljoner kronor.

I budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1, Forslag till statsbudget
for 2009, finansplan och skattefragor m.m., avsnitt 6.2.6.1 s. 155 f))
anforde regeringen att det dr viktigt att den resterande reklamskatten
avskaffas men bedomde att forutsdttningar for att finansiera ytterligare
steg 1 avskaffandet for narvarande inte forelag. Skatteutskottet delade i
yttrande 2008/09:SkU 1y regeringens beddmning men utskottet vidholl sin
tidigare instdllning att hela reklamskatten ska avvecklas och forutsatte att
detta skulle ske i kommande forslag fran regeringen. I budgetproposition-
erna for 2010-2014 vidholl regeringen instdllningen att den resterande
reklamskatten bor avskaffas men prioriterade andra skattedndringar.



Presstddskommittén bedomde i sitt betinkande Oversyn av det statliga
stodet till dagspressen (SOU 2013:66) att reklamskatten bor avskaffas i
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande fran 2002. Fragan om ytterligare
steg 1 avskaffandet av reklamskatten provades dven i budgetberedningen
for 2015. I budgetpropositionen for det aret holl regeringen fast vid att den
resterande reklamskatten bor avskaffas, men fann att det for ndrvarande
inte forelag forutsattningar for att finansiera ett avskaffande.

I maj 2015 tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad konstitution-
sutskottet (bet. 2014/15:KU12, rskr. 2014/15:195) anfort om mojligheten
att stegvis pabdrja processen med att avveckla reklamskatten for
dagspressen. Nar det géller finansieringen av den stegvisa avvecklingen
ansdg utskottet att den bor genomforas pa det sitt som regeringen finner
mojligt och lampligt.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt6.30s.319f) angav
regeringen att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for bl.a.
dagspressen ska tas genom att skatten sdnks med motsvarande 20 miljoner
kronor fr.o.m. 2017 och med ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Aviseringen om att sinka reklamskatten med motsvarande 20 miljoner
kronor fr.o.m. 2017 har genomforts genom att skattesatsen for annonser i
periodisk publikation sinktes frén 3 procent till 2,5 procent och genom att
skattesatsen for ovriga annonser och reklam sénktes fran 8 procent till
7,65 procent. Vidare hojdes gransen for aterbetalning av reklamskatt
avseende annonser i sjilvstindig periodisk publikation fran ett belopp
motsvarande en skattepliktig omséttning om hogst 50 miljoner kronor till
75 miljoner kronor for helt &r. Aven grinsen for redovisningsskyldighet
for reklamskatt for 6vriga annonser och reklam hdjdes fran 20 000 kronor
till 60 000 kronor. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2017 (prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt
6.19 s. 364 ft.).

Aviseringen om att sinka reklamskatten med ytterligare 20 miljoner
kronor fr.o.m. 2019 har delvis redan genomforts genom att reklamskatten
for annonser i periodiska publikationer som inte utgér reklamtrycksaker,
annonsblad, katalog eller program slopades fran och med den 1 januari
2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 6.25 s. 589 f.).

4 Gallande ratt

Reklamskatten regleras genom lagen (1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, forkortad RSL. Enligt 1 § RSL ska reklamskatt betalas fér annons,
som &r avsedd att offentliggéras inom landet, och for reklam, som ar
avsedd att spridas inom landet i annan form &n annons. Med annons menas
ett sirskilt utrymme som upplatits i en trycksak for atergivning av text eller
bild for annan &n utgivaren och sadant utrymme i trycksaken som tagits i
ansprak av utgivaren for egen reklam. Med reklam menas ett meddelande
som har till syfte att astadkomma eller frimja avsittning i kommersiell



verksamhet av vara, fastighet, nyttighet, réttighet eller tjanst. Reklam i
radio, tv och internet omfattas inte av beskattningen.

Skattskyldig till reklamskatt &r den som i yrkesmaéssig verksamhet inom
landet offentliggor skattepliktig annons eller skattepliktig reklam i annan
form #n annons. Aven den som i yrkesmissig verksamhet distribuerar
annonsblad som forts in till landet utan att reklamskatt betalats vid
inforseln ar skattskyldig (9 § RSL).

Skatt tas ut med 7,65 procent av beskattningsvardet (12 § RSL). Av
13 § RSL framgér att beskattningsvardet utgdérs av vederlaget, dvs. det
avtalade priset. Om inget vederlag utgér eller om vederlaget uppenbart
understiger vad som é&r skiligt, dr beskattningsvérdet det som skulle vara
ett skéligt vederlag.

Redovisningsskyldighet for reklamskatt foreligger om det sammanlagda
beskattningsvérdet for beskattningsaret verstiger 60 000 kronor. Om ett
beskattningsar ér langre eller kortare dn tolv manader, ska den angivna
gransen rdknas upp eller ner i motsvarande mén (16 § RSL).

5 Sankt reklamskatt 2020

Promemorians forslag: Skattesatsen for annonser och reklam sénks
frén 7,65 procent till 6,9 procent. Grénsen for redovisningsskyldighet
for reklamskatt hdjs fran 60 000 kronor till 100 000 kronor for ett
beskattningsar. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2020.

Skiilen for promemorians forslag: For att fullfolja regeringens
avisering i budgetpropositionen for 2016 och i budgetpropositionen for
2017 bor reklamskatten ytterligare sénkas fr.o.m. 2020.

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
forkortat EUF-fordraget, &r, om inte annat foreskrivs i fordragen, stod som
ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det
an &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa fOretag eller viss produktion, ofdrenligt med den inre
marknaden i den utstrickning det péaverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Skattesiankningen for 2020 bor darfor ldmpligen
hanteras si att reklamskatten for annonser och reklam sidnks med
atminstone ett motsvarande belopp som vid slopandet av reklamskatten for
annonser 1 periodiska publikationer som inte utgér annonsblad, katalog
eller program.

Med beaktande av de offentlig finansiella effekter som f6ljde av att
reklamskatten for annonser i periodiska publikationer som inte utgor
reklamtrycksaker, annonsblad, katalog eller program slopades 1 januari
2018, bor skattesatsen for annonser och reklam sénkas fran 7,65 procent
till 6,9 procent fran och med den 1 januari 2020. Darutdver kan grinsen
for redovisningsskyldighet for reklamskatt hojas fran 60 000 kronor till
100 000 kronor for ett beskattningsar.

Reklamskatten &r den punktskatt med flest redovisningsskyldiga, ca
3 900 stycken. Av dem é&r den absoluta merparten idrottsforeningar och
smé foretag. Andringen skulle innebira att ca 400 redovisningsskyldiga,



déribland ett stort antal idrottsféreningar, slipper redovisa reklamskatt.
Darefter aterstar ungefar 3 500 redovisningsskyldiga. Denna utformning
av skattesdnkningen gynnar samtliga skattskyldiga genom att
reklamskatten ~ blir  ldgre, samtidigt som  uppskattningsvis
400 skattskyldiga med lag skattepliktig omsittning helt slipper redovisa
och betala reklamskatt. Forslagen bedoms inte innebéra en snedvridning
av konkurrensen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 12 och 16 §§ lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam. Andringarna foreslas trida i kraft den
1 januari 2020.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvéndig i det aktuella lagstiftningsidrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig.

6.1 Syfte, alternativa l6sningar och ikrafttrddande

Syftet med forslaget &r att ta ytterligare ett steg i avskaffandet av reklam-
skatten. Ett alternativ vore att inte ta nagot steg alls. Ett annat alternativ
vore att avskaffa hela reklamskatten 2020.

Det bedoms vara angeldget att det stegvisa avskaffandet av
reklamskatten fortsétter, i enlighet med vad riksdagen har tillkdnnagett.
Statens intdkter fran reklamskatt uppgick 2018 till ca 150 miljoner kronor.
Med hinsyn till det ekonomiska laget och behovet av andra angeldgna
atgérder finns det dock inte utrymme for ett fullstandigt avskaffande 2020.

Det har bedomts inte finnas skil att ta sarskild hansyn betrdffande valet
av ikrafttridandedatum. Det har bedomts lampligt att &ndringarna tréder i
kraft i samband med ett arsskifte.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Forslagen medfor minskade arliga skatteintdkter for staten om ca
14,5 miljoner kronor brutto och ca 11,5 miljoner kronor netto. Skillnaden
mellan brutto och netto utgdrs av en positiv effekt pd statens
bolagsskatteintékter. Dessa intékter berdknas 6ka som en konsekvens av
att forslaget forvéntas stirka berorda foretags resultat, allt annat lika.
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6.3 Effekter for foretag och andra skattskyldiga

Enligt uppgift fran Skatteverket uppgar antalet skattskyldiga for reklam-
skatt 2018 till ca 3 900, varav en mycket stor del bestod av idrotts-
foreningar och mindre foretag.

Den foreslagna sédnkningen av reklamskattesatsen medfor positiva
effekter for samtliga skattskyldiga som betalar reklamskatt, d& dessa
behover betala mindre reklamskatt efter fordndringarna. Exempelvis far en
skattskyldig som i dag betalar 5 000 kronor per ar i reklamskatt (med
skattesatsen 7,65 procent) en sdnkning av skatten med 490 kronor per ar
fran och med 2020. En skattskyldig som i dag betalar 10 000 kronor per ar
i reklamskatt erhéller en sdnkning av skatten med 980 kronor per ér.

Hojningen av redovisningsgransen berdknas leda till att ca 400 skatt-
skyldiga inte langre kommer att vara redovisningsskyldiga for reklamskatt
(och ddrmed inte heller behover betala nagon reklamskatt). Dessa bedoms
utgoras av idrottsforeningar samt mindre foretag. Forslaget leder ddrmed
till minskade kostnader och minskad administrativ borda for
idrottsforeningar och mindre foretag som inte langre behover redovisa och
betala in reklamskatt.

Forslaget ar inte av den storlek att det ger en betydande paverkan pa
konkurrensforhéllandena for berdrda foretag. Nagon sérskild anpassning
av forslaget med hénsyn till sma foretag har inte ansetts behdvas.

6.4 Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Forslaget uppskattas i begrinsad omfattning medfora initiala Okade
kostnader for Skatteverket for anpassning till nya nivéer pa skattesatser
och redovisningsgranser. Den administrativa bordan for Skatteverket
minskar 1 gengédld nigot genom att antalet redovisningsskyldiga for
reklamskatt minskar till f6ljd av att grinsen for redovisningsskyldighet
hojs. Samtidigt uppkommer inledningsvis nigot 6kad administration for
Skatteverket for att atgdrda omedvetna fel i skattskyldigas redovisning
med anledning av fordndringarna, samt for att gallra ut vilka som inte
langre ska vara skattskyldiga. Nagra speciella informationsinsatser utéver
vad som normalt kridvs vid regelédndringar bedoms inte behovas.

Tillkommande kostnader for Skatteverket kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller arbetsbelastningen i de
allminna forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra négra okade
kostnader for andra myndigheter.

6.5 Effekter i 6vrigt

Forslaget bedoms inte ha péaverkan pd det kommunala sjélvstyret,
sysselséttningen, den ekonomiska jamstédlldheten, miljon, integrationen,
brottsligheten eller den ekonomiska jamlikheten. Forslaget bedoms vara
forenligt med EU-rétten.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam

12§
Andringen innebir att skattesatsen sinks frdn 7,65 procent till 6,9 procent.

16 §
Andringen innebir att grinsen for redovisningsskyldighet for reklamskatt
hojs frén 60 000 kronor till 100 000 kronor for ett beskattningsér.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2020.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser ska gilla for
forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta innebar
att den tidigare skattesatsen ar tillamplig pé skattskyldighet som intrétt fore
ikrafttradandet.

Av tredje punkten framgar att bestimmelsen 1 16 § i den nya lydelsen
tillimpas forsta géngen for beskattningsdr som avslutas efter den
31 december 2019. For skattskyldiga med brutet rikenskapséar innebér
detta att den hogre redovisningsgrinsen tillimpas avseende hela
beskattningsaret om detta avslutas efter den 31 december 2019.
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