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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.
Lagen skall i huvudsak endast vara tillimplig i Totalférsvarets pliktverks verksamhet. Lagen
bygger pa den nya personuppgiftslagen (1998:000) och anger de preciseringar och undantag
fran personuppgiftslagens bestimmelser som dr motiverade vid Totalférsvarets pliktverks
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och med totalférsvarspliktiga
jamstilld personal. Lagen reglerar liksom personuppgiftslagen all automatiserad behandling
av personuppgifter och manuell behandling av personregister. Da registrering med hjilp av
ADB utgér en sirskilt riskfylld hantering av uppgifterna fér den registrerades del innehaller
lagen sirskilda bestimmelser fér sadana register. Det rér sig om bestimmelser om
registerinnehall, direktatkomst och sokméjligheter m.m.

I lagen anges vidare dndamalen med behandlingen. I lagen behandlas ocksa fragan om
riatten att behandla kinsliga personuppgifter. Till skydd fér den enskildes personliga integri-
tet lamnas i lagen en uttémmande upprikning av vilka personer som far registreras i det
automatiserade registret dver totalforsvarspliktiga och vilka uppgifter som far antecknas
om dem i registret. Andra kinsliga personuppgifter én sadana som ror hilsa eller religios
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dvertygelse far inte antecknas i ndimnda register. Uppgifter om religios dvertygelse far an-
tecknas endast om den registrerade har ldmnat sitt uttryckliga samtycke till registreringen.
I syfte att skydda den enskildes integritet innehaller lagen ocksa begransningar av sékbegrepp
och direktatkomst till registret for andra én Totalférsvarets pliktverk. Vidare finns bestim-
melser om gallring av personuppgifter.

[ 6vrigt innehaller lagforslaget en erinran om sekretesslagens (1980:100) bestammelser,
en bestimmelse som innebir viss inskrinkning av Datainspektionens (tillsynsmyndighet)
befogenheter vid den tillsyn inspektionen skall géra enligt personuppgiftslagen samt fore-
skrifter om att personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse m.m. av personuppgifter
och om skadestand blir tillimpliga dven nir uppgifterna behandlas i strid med lagen om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Slutligen ldmnas forslag till dndring i sekretesslagen for att personuppgifterna om de
totalférsvarspliktiga skall vara lagligen skyddade mot att obehériga far del av dem.

Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga och dndringen i
sekretesslagen foreslas trida i kraft den 24 oktober 1998.
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1.Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).



2.Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga i den
verksamhet Totalforsvarets pliktverk bedriver for att

1. ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av
personal till totalférsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortlopande far dndamalsenlig utbildning och ldmplig
placering inom totalfrsvaret,

4. se till att den registrerade fullgér sina skyldigheter savitt avser totalférsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i hans eller hennes egenskap av
totalférsvarspliktig, och

6. planera, félja upp och utvirdera den verksamhet som anges i 1-5.

I de fall det anges sarskilt giller lagen dven i verksamhet som bedrivs av ndgon annan 4n
Totalférsvarets pliktverk.

Lagen giller endast om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifter ingar i eller dr avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter

som ir tillgingliga for s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

2 § Med totalforsvarspliktiga jamstills vid tillimpningen av denna lag personer som har en
skyldighet att fullgéra uppgift inom totalforsvaret vid héjd beredskap utan att skyldigheten
grundar sig pa totalférsvarsplikt.

Definitioner

3 § Med utredning avses i denna lag ménstring och annan utredning om den
totalforsvarspliktiges forhallanden som kan utféras enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt samt sirskild antagningsprévning enligt lagen (1994:1810) om moijlighet
for kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.



Med automatiserat register dver totalférsvarspliktiga avses register med personuppgifter
om totalférsvarspliktiga som fors av Totalférsvarets pliktverk med hjilp av automatiserad
behandling fér de andamal som anges i 1 § férsta stycket.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats med stdd av lagen,
tillimpas personuppgiftslagen (1998:000) vid behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga.

Andamalen med behandlingen

5 § Personuppgifter som samlats in av Totalférsvarets pliktverk skall anses insamlade for de
dndamal som anges i 1 § forsta stycket om inte Totalférsvarets pliktverk vid insamlingen
uttryckligen angett att den sker for andra dndamal. Motsvarande skall gilla vid verkets
behandling av uppgifter som annan myndighet samlat in.

Behandling av kansliga personuppgifter
6 § Kinsliga personuppgifter far behandlas om det dr nédvindigt for de indamal som anges
i 1§ forsta stycket.

Forsta stycket giller d&ven kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och statliga myn-
digheter om uppgifterna behdvs f6r utredning om den totalférsvarspliktiges personliga for-
hallanden enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Ansvaret for behandlingen
7 § Totalforsvarets pliktverk dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga som verket utfor.

Registerinnehall

8 § [ automatiserat register dver totalférsvarspliktiga far personuppgifter foras in endast om

den som

1. 4r eller har varit aktuell for utredning enligt 3 § forsta stycket,

2. genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt dr tagen i ansprak for

totalfdrsvaret,

3. skall utféra sirskild uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av viss kompetens ér viktig

for totalforsvaret,

4. av en redan registrerad uppgetts som nirstaende, eller

5. ndmns bland de uppgifter som avses i 9 § forsta stycket 13.

Uppgifter om en person som avses i forsta stycket 4 far registreras endast vid hojd beredskap.
Utan hinder av vad som sigs i férsta stycket far personuppgifter registreras om den

som fattat beslut eller handlagt drende som rér den registrerade hos Totalférsvarets plikt-
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verk eller hos ndgon annan som utfért en utredning som avses i 3 § férsta stycket. Detsamma
giller personuppgifter om den som gjort journalanteckning i samband med sadan utredning
eller i samband med den registrerades tjinstgoring inom totalférsvaret.

9 § I automatiserat register dver totalforsvarspliktiga far endast féljande personuppgifter
foras in:

1. personnummer, namn, adress, telefonnummer och folkbokféringsort,

2. hinder fér genomforande av utredning som avses i 3 § forsta stycket, for utbildning eller
for krigsplacering eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalférsvarets rikning,
3. boende- och familjeférhallanden samt foérsérjning, om uppgiften behdvs for att
Totalforsvarets pliktverk skall kunna fullgora sina éaligganden i fraga om formaner till
totalférsvarspliktiga,

4. utbildning, anstillning, kunskaper, firdigheter, anlag och intressen som har betydelse fér
bedémningen av den registrerades anviandbarhet inom totalférsvaret,

5. fysisk och psykisk hilsa och formaga jimte de uppgifter som ligger till grund for
bedémningen hirav,

6. om den registrerade dr svensk medborgare eller inte,

7. utgangen i mal om ansvar fér brott mot totalférsvarsplikten,

8. att den registrerade har doémts till paféljd fér brott som framgar av uppgift ur
belastningsregistret som Totalforsvarets pliktverk fatt del av,

9. att den registrerade genomgatt sikerhetsprévning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),
vilken sikerhetsklass provningen avsett och resultatet av denna,

10. vad som bestamts vid inskrivningen enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller
lagen (1994:1810) om mdjlighet for kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre
grundutbildning,

11. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for totalférsvaret eller sirskild
uppgift som han eller hon skall utféra vid hojd beredskap,

12. tjinstgoring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord, férordnanden och utmirkelser som
ar att hinfora till denna, samt

13. personliga férhallanden i 6vrigt som aberopas av den registrerade, om de rér hans eller
hennes tjinstgoring inom totalférsvaret.

Andra kinsliga personuppgifter an sadana uppgifter som ror hilsa eller religios 6verty-
gelse far inte foras in i ett automatiserat register dver totalforsvarspliktiga. Uppgifter om
religios 6vertygelse far endast registreras om den registrerade har limnat sitt uttryckliga
samtycke till att uppgifterna behandlas i registret och de rér hans eller hennes tjanstgdring
inom totalforsvaret.



10 § Utan hinder av vad som siigs i 9 § forsta stycket far beslut som rér totalférsvarsplikten
liksom tidpunkter och tidsperioder for registrerade férhallanden samt erforderliga
administrativa och tekniska uppgifter registreras.

Betriffande den som registreras med stdod av 8 § forsta stycket 4, far endast namn,
adressuppgifter och relation till den som uppgett honom eller henne som nirstidende foras
in i registret.

Betriffande personer som avses i 8 § tredje stycket far endast namn, titel och tjidnste-

stille registreras.

11 § Regeringen far till skydd for personlig integritet meddela foreskrifter om ytterligare
begrinsningar av vad som far foras in i automatiserat register 6ver totalforsvarspliktiga
enligt 8 och 9 §§.

Direktatkomst
12 § Totalférsvarets pliktverk har direktatkomst till automatiserat register dver
totalférsvarspliktiga. Regeringen far meddela féreskrifter om att annan far ha direktatkomst

till registret.

Annans registrering av uppgifter
13 § Regeringen far meddela féreskifter om att annan én Totalférsvarets pliktverk far féra in

personuppgifter i automatiserat register dver totalforsvarspliktiga och ritta dessa.

Sokbegrepp

14 § Personuppgifter som avses i 9 § férsta stycket 2 och 3 samt 5-9 far inte anvindas som
sokbegrepp annat 4n om det behévs for tillsyn, uppfélining eller utvirdering av Totalférsvarets
pliktverks verksamhet eller fér framtagande av material for forskning eller statistik. Detsamma
giller uppgifter om resultat fran kunskapsprov och anlagstester som utférts vid sadan
utredning som avses i 3 § férsta stycket.

For atkomst av personuppgifter om nirstaende till en totalférsvarspliktig, om den som
handlagt drende, fattat beslut eller gjort journalanteckning far endast den totalférsvars-
pliktiges personnummer anvindas som sdkbegrepp. Detsamma giller for dtkomst av person-
uppgifter som antecknats med stéd av 9 § férsta stycket 13 eller med stdd av att samtycke
till anteckning limnats.

Utan hinder av vad som sigs i férsta och andra styckena far nédvindigt sékbegrepp
anvindas under den tid det behévs for rittelse eller for att avhjilpa fel som uppkommit till
foljd av brister i ett dataprogram.

Regeringen far meddela foreskrifter om ytterligare begrinsningar av sokbegrepp.
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Gallring
15 § En personuppgift i ett automatiserat register dver totalforsvarspliktiga skall gallras sa
snart uppgiften inte lingre behdvs fér de dndamal som anges i 1 § forsta stycket.
Personuppgifter betridffande dem som avses i 8 § forsta stycket 1-3 skall gallras senast vid
utgangen av det kalenderar den registrerade fyller 70 ar, om inte han eller hon dven direfter
har en uppgift inom totalférsvaret vid hdjd beredskap. Uppgifter om nirstaende,
beslutsfattare, handliggare, den som gjort journalanteckning samt om personer som niamns
bland vad som antecknats med stéd av 9 § forsta stycket 13 skall hirvid anses som uppgifter
om den totalférsvarspliktige. Regeringen far meddela féreskrifter om kortare tid fér gallring
an vad som féljer av detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att gallra person-
uppgifter i friga om bevarande av material for forskningens behov. Sadana uppgifter skall
dock avforas fran registret vid den tidpunkt de annars skulle ha gallrats enligt forsta stycket.

Sekretess
16 § For utlimnande av personuppgifter om totalférsvarspliktiga giller de begrinsningar
som foljer av sekretesslagen (1980:100).

Inskrankning i tillsynsmyndighetens befogenheter
17 § Tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen (1998:000) far inte férbjuda
Totalférsvarets pliktverk att behandla personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Korrigering av uppgifter

18 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:000) om den personuppgiftsansvariges
skyldighet att pa begiran av den registrerade ritta, blockera eller utplana personuppgifter
och att underritta tredje man, till vilken uppgifterna har limnats ut, skall gilla dven da
personuppgifter behandlats i strid med denna lag eller féreskrifter som utfirdats med stéd
av denna lag.

Skadestand
19 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:000) om skadestand skall gilla dven da
personuppgifter behandlats i strid med denna lag.

Ikrafttridande- och Gvergangshestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 24 oktober 1998. Vid sidan behandling av personuppgifter
for vilken lagen giller och som redan pagar vid ikrafttriadandet skall bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:000) tillimpas utan hinder av vad som sigs i punkt 2 i
dvergangsbestimmelserna till den lagen.

2. Bestimmelsen i 6 § andra stycket i denna lag skall inte bérja tillimpas férran den 1
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oktober 2001.

3. Med uppgift i belastningsregistret avses dven uppgift i polisregister enligt lagen (1965:94)

om polisregister m.m.

2.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

12§

Sekretess giller i drende om inskrivning av
totalférsvarspliktiga och i irende om
antagning av kvinnor till befattningar inom
totalférsvaret som kriaver lingre
grundutbildning 4n 60 dagar fér uppgift om
enskilds personliga férhéllanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon honom
nirstaende lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i drende som
angar antagning till utbildning vid
Forsvarsmakten, skyldighet att tjinstgora
med totalférsvarsplikt samt uppskov med
och avbrott i sidan tjinstgoring. Sekretessen
giller dock inte beslut i drende som avses i

detta stycke.

Sekretess giller i d4rende om utredning om
totalforsvarspliktigas personliga forhdllanden,
i arende om antagning av kvinnor till
befattningar inom totalférsvaret som kriver
langre grundutbildning &n 60 dagar samt i
drende om inskrivning och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga for uppgift om enskilds
personliga férhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon honom
nirstaende lider men om uppgiften réjs.
Motsvarande sekretess giller i drende som
angar antagning till utbildning vid
Forsvarsmakten, skyldighet att tjinstgora
med totalférsvarsplikt samt uppskov med
och avbrott i sidan tjinstgoring. Sekretessen
giller dock inte beslut i 4rende som avses i
detta stycke.

Sekretess giller inom personalvard med avseende pa den som tjanstgdr med totalférsvarsplikt
for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersékning och fér uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos konsulent eller annan befattningshavare som sirskilt har till uppgift att
bista med rad och hjilp i personliga angelégenheter, om det inte star klart att uppgiften kan

rdjas utan att den som uppgiften ror eller nagon honom nirstaende lider men.

Sekretess giller inom verksamhet som avser
utbildning for totalférsvarsindamal med
avseende pa den som tjanstgdér med
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totalférsvarsplikt for uppgift som hinfér sig
till psykologisk undersékning och for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon honom

narstdende lider men.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trider i kraft den 24 oktober 1998.
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3.Arendet och dess
beredning

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen f6r Férsvarsdepartementet den
16 april 1996 en sirskild utredare, med uppdrag att utreda och ligga fram férslag om den
forfattningsreglering av personregister dver totalférsvarspliktiga som behévs fér den
verksamhet som skall bedrivas av Totalférsvarets pliktverk (dir 1996:14).

I juni 1997 lade utredaren fram betinkandet Behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga (SOU 1997:101). En sammanfattning av betéinkandet och utredning-
ens lagforslag finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bi-
laga 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i lagstiftningsirendet (dnr Fo97/1609/RS).

Lagradet
Regeringen beslutade den 5 februari 1998 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver de lagforslag
som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen har i propositionen féljt de férslag som
Lagradet lamnat. Vi aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 7.5 och 11.1 samt i
forfattningskommentaren till 3 och 7 §§ lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. Vissa smirre sprakliga dndringar har gjorts i lagtexten med anledning

av vad som forekommit vid lagradsféredragningen.

14



4.Bakgrund

4.1 Totalférsvaret och dess personal

4.1.1. Totalforsvarspliktens innebord och omfattning

Begreppet totalforsvar, som finns definierat i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap, avser den verksamhet som behovs for att férbereda Sverige for krig. For att stirka
Sveriges forsvarsférmaga kan enligt naimnda lag beredskapen hojas till skirpt beredskap
eller hégsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhillsverksamhet som
da skall bedrivas.

Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militirt forsvar) — vars huvuduppgift ar
att méta vipnade angrepp mot Sverige — och civil verksamhet (civilt férsvar) som bl.a. skall
virna civilbefolkningen under krig, trygga nédvindig férsérjning och dven i 6vrigt uppritt-
halla viktiga samhallsfunktioner. Fér den militdra verksamheten ansvarar i huvudsak Forsvar-
smakten, medan ansvaret for den civila verksamheten avilar statliga myndigheter, kommu-
ner, landsting, foretag, organisationer och enskilda.

Sedan den 1 juli 1995 giller lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Genom denna lag
har de grundliggande bestimmelserna om tjinstgoringsskyldighet inom landets totalfér-
svar samlats i en forfattning. Totalférsvarsplikten innebdr en skyldighet for varje svensk
medborgare — och i viss utstrickning for utlindska medborgare som ar bosatta i Sverige —
att tjinstgdra inom totalférsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
hilsotillstand tillater. Skyldigheten giller fran och med det kalenderar da personen fyller 16
ar till utgangen av det ar nir han eller hon fyller 70 ar. Tjanstgoringen kan fullgéras som
varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt. Virnplikt och civilplikt omfattar grundutbild-
ning, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgéring. Den allminna
tjansteplikten innebir endast en skyldighet for den som ar totalférsvarspliktig att tjdnst-
gora under hojd beredskap.

Virnplikten fullgérs hos Férsvarsmakten. Skyldigheten att fullgéra sadan plikt omfat-
tar endast svenska mén och giller fran borjan av det kalenderar de fyller 19 ar till slutet av
det kalenderar de fyller 47 4r. De som 4r ianspraktagna med virnplikt utgér den helt domi-
nerande delen av de totalforsvarspliktiga som genomgar grundutbildning och repetitionsut-
bildning.

Alla mellan 16 och 70 ér, som inte 4r ianspraktagna med virnplikt, 4r skyldiga att efter
anmodan fullgéra civilplikt. Det ér emellertid endast svenska min som ir skyldiga att full-
gora civilplikt med langre grundutbildning d4n 60 dagar. Civilplikten fullgérs i den verksam-
het som regeringen bestimmer och den kan fullgéras savil inom det civila som inom det
militdra forsvaret. Civilplikten far dock inte omfatta annan verksamhet som ér férenad med
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egentliga stridsuppgifter dn ordnings- eller bevakningsuppgifter.

Nir det rader hojd beredskap far regeringen ge foreskrifter om allmén tjinsteplikt, om
det behovs for att verksamhet som ér av sirskild vikt for totalforsvaret skall kunna uppritt-
hallas. Allmin tjinsteplikt giller alla mellan 16 och 70 ar och innefattar en skyldighet att
tjinstgora i en ordinarie anstillning eller fullfélja ett uppdrag, eller att efter anvisning av en
myndighet utféra vissa uppgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer (Arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter bestimmande av Arbetsmarknadsstyrelsen, en
lansarbetsnimnd) skall besluta hos vilka arbetsgivare som allmin tjansteplikt skall fullgéras
och vilka arbetstagare och uppdragstagare som skall omfattas av allmin tjinsteplikt. Statliga
myndigheter dir allmin tjansteplikt skall fullgéras beslutar dock sjilva om vilka arbetsta-
gare och uppdragstagare som skall omfattas av tjidnsteplikten. De nirmare foreskrifterna
om tjansteplikten kan tas in i anstillningsavtalet med den enskilde. Ett beslut om att en
totalforsvarspliktig skall fullgora allmin tjinsteplikt far inte omfatta den som redan ér krigs-
placerad med stdd av lagen om totalférsvarsplikt.

Kvinnor &r inte skyldiga att gora viarnplikt eller att fullgéra civilplikt som kriver langre
grundutbildning dn 60 dagar. Kvinnor har dock méjlighet att fullgéra varnplikt eller civil-
plikt med lidngre grundutbildning om de sa dnskar och bedéms lampliga. Till grundut-bild-
ning f6r viarnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning d4n 60 dagar far kvinnor antas
som dr svenska medborgare och som vid den antagningsprévning som skall goras har fyllt
lagst 18 ar och hogst 24 ar. Om en kvinna efter ansékan och prévning skrivs in for virnplikt
eller civilplikt med lidngre grundutbildning omfattas hon av samma bestimmelser som en
man som med stdd av lagen om totalforsvarsplikt skrivits in fér motsvarande utbildning.
Hon blir siledes enligt lag skyldig att fullgéra dels grundutbildning, dels repetitionsutbild-
ning, be-redskapstjanstgéring och krigstjdnstgoring. Dessa sirskilda be-stimmelser om kvin-
nor i totalforsvaret ges i lagen (1994:1810) om méijlighet fér kvinnor att fullgéra viarnplikt
eller civilplikt med lingre grundutbildning och férordningen (1995:240) med samma namn.

Halso- och sjukvardspersonal som ér anstélld i verksamheter som skall uppritthéllas
under hojd beredskap (t.ex. landstingens sjukvard) deltar i utbildnings- och &vningsverk-
samhet i enlighet med vad som anges i deras anstillningsavtal. Utbildning och évning for
dessa personer sker genom arbetsgivarens forsorg. I de fall nagot anstillningsférhallande
inte foreligger mellan det bemanningsansvariga organet och den hilso- och sjukvardsperso-
nal som detta organ onskar ta i ansprak for 6vning och utbildning, kan inskrivning med
civilplikt i stdllet tillimpas. Inskrivning med civilplikt kan bli aktuell bl.a. betriffande dem
ur hilso- och sjukvardspersonalen som ér anstillda inom den privata sektorn eller som slu-

tat arbeta men alltjimt omfattas av totalférsvarsplikten.
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4.1.2 Utredningar om de totalforsvarspliktigas férhallanden

En man som ir svensk medborgare ir skyldig att monstra om det inte ér uppenbart att han
saknar forutsittningar att fullgdra savil viarnplikt som civilplikt. Skyldigheten intrider det
kalenderar mannen fyller 18 ar eller, for den som férvirvar svenskt medborgarskap senare,
fran och med den dag han blir svensk medborgare. Om det inte finns sirskilda skil, 4r ingen
skyldig att genomga monstring efter det kalenderar nir han fyller 24 4r Den som ir skyldig
att monstra skall instilla sig personligen vid nagot av Totalférsvarets pliktverks kontor for
medicinska och psykologiska undersékningar samt annan utredning om personliga
forhallanden.

Ansvaret for att monstring genomfors avilar Totalforsvarets pliktverk. Monstring (eller
— for kvinnor — antagningsprévning, se nedan) ér en férutsittning for att ndgon skall tas
ut till varnplikt eller civilplikt med lédngre grundutbildning dn 60 dagar.

P4 grundval av en mindre omfattande utredning an ménstring kan en totalforsvars-
pliktig tas i ansprak for civilplikt med grundutbildning under hégst 60 dagar. En sidan
utredning kan vara begrinsad till att den totalférsvarspliktige efter anmaning ldmnar upp-
gifter om sig sjilv eller genom att uppgifter om honom eller henne inhdmtas fran olika regis-
ter e.dyl. Huvudansvaret ligger dven betriffande denna utrednings-verksamhet pa Total-
forsvarets pliktverk. Utredningen kan dock efter 6verenskommelser mellan Totalforsvarets
pliktverk och kommuner, landsting eller kyrkliga kommuner utféras hos nagon av de sist
nimnda. Enligt lagen om totalforsvarsplikt och férordningen om totalférsvarsplikt dr den
totalférsvarspliktige ocksa skyldig att limna uppgifter om sina personliga férhallanden till
lansstyrelserna, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vig-
verket, Luftfartsverket, Statens jordbruksverk, Statens invandrarverk, Nirings- och
teknikutvecklingsverket samt Affirsverket svenska kraftnit. Pa grundval av dessa och andra
uppgifter kan dirmed en mindre omfattande utredning n monstring utféras dven hos de nu
uppriknade myndigheterna. Om en annan myndighet dn Totalférsvarets pliktverk genom-
fort utredningen skall kopior av handlingar som inkommit till den myndigheten tillstillas
Totalforsvarets pliktverk.

En kvinna som ansokt om att fa fullgéra varnplikt eller civilplikt med lingre grundut-
bildning skall genomga en antagningsprévning vid Totalforsvarets pliktverk som motsvarar
den for svenska min obligatoriska monstringen. Uppgifterna fran moénstringen eller
antagningsprévningen behver kompletteras med uppgifter inhimtade i andra sammanhang
for att en sa fullstindig och korrekt bild som méjligt av den totalférsvarspliktige skall kunna
erhallas. Det finns vidare ett behov fér ansvariga myndigheter att kontinuerligt halla sig
informerade om forandringar av redan inskrivna totalférsvarspliktigas forhallanden. Lagen
om totalférsvarsplikt och férordningen hirom innehaller dirfér bestimmelser om skyldig-
het for myndigheter och andra att férse Totalforsvarets pliktverk med relevant information

i dessa avseenden.
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Lagen om totalfrsvarsplikt reglerar den information som behévs vid ménstringen, vid
annan mindre omfattande utredning eller vid antagningsprévningen och stadgar att kommu-
ner, landsting och enskilda vardinrattningar skall lamna de uppgifter till Totalférsvarets
pliktverk om en totalférsvarspliktigs hilsotillstand och personliga férhallanden i 6vrigt som
behovs for att bedéma hans eller hennes forutsittningar for att fullgéra virnplikt eller
civilplikt.

Forordningen om totalférsvarsplikt innehaller en upprikning av myndigheter och an-
dra som ir skyldiga att limna uppgifter till Totalforsvarets pliktverk, exempelvis Riksskatte-
verket, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen.

4.1.3 Atgirder efter utredning - Inskrivning, grundutbildning och krigsplacering

Om den totalférsvarspliktige efter monstring eller motsvarande utredning bedémts ha
forutsittningar att tjinstgdéra inom totalfdrsvaret skall han eller hon skrivas in av
Totalforsvarets pliktverk, som handhar registreringen av all totalférsvarspliktpersonal. Om
resultatet av monstringen visar att den totalférsvarspliktige saknar férutsittningar att fullgsra
varnplikt och civilplikt skall Totalférsvarets pliktverk besluta att han inte dr skyldig att
fullgdra sadan tjdnstgoring.

Min som ménstrat och bedémts ha erforderliga férutsittningar skall skrivas in for
varnplikt eller civilplikt eller i en utbildningsreserv.

Den som endast genomgatt en mindre omfattande utredning 4n monstring far skrivas
in for civilplikt som férutsitter grundutbildning under hogst 60 dagar.

Kvinnor som genomgatt antagningsprévning for varnplikt eller civilplikt med lédngre
grundutbildning kan efter samtycke skrivas in fér virnplikt eller civilplikt. De kan ocksa
efter samtycke skrivas in i utbildningsreserven.

Vid inskrivningen skall det, fér den som skrivs in med virnplikt eller civilplikt, bl.a.
bestimmas vilken befattning eller befattningsgrupp han eller hon skall placeras i, tid och
plats for grundutbildningen och utbildningens lingd.

Efter avslutad grundutbildning skall den som forvérvat tillrackliga kunskaper och fir-
digheter fér en krigsuppgift krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som han
eller hon ir limplig fér. Den som inte krigsplaceras far i stillet skrivas in for civilplikt utan
grundutbildning eller med en grundutbildning som inte &verstiger 60 dagar. Beslut om krigs-
placering fattas av Totalforsvarets pliktverk efter framstillning fran statliga myndigheter,
kommuner, landsting, kyrkliga kommuner, bolag, féreningar, samfilligheter eller andra en-
skilda. En totalforsvarspliktigs krigsplacering kan komma att dndras flera ganger under den

tid han eller hon omfattas av totalférsvarsplikten.
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4.1.4 Personal inom totalforsvaret som inte ar ianspraktagen med varnplikt eller
civilplikt

Totalforsvarspliktiga som dr inskrivna med virnplikt eller civilplikt eller dr placerade i

utbildningsreserv utgdr huvuddelen av den grupp som Totalforsvarets pliktverk hanterar

uppgifter om. Det ir endast betriffande dessa personer verket fattar beslut om inskrivning

och krigsplacering m.m.

Ovrig personal inom totalférsvaret kan vara krigsplacerad eller pa annat sétt iansprak-
tagen for totalférsvaret pa grund av anstillningsavtal, avtal med frivilliga foérsvars-
organisationer eller andra avtal som grundar sig pa frivillighet. Regler hirom aterfinns bl.a.
i forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet, férordningen (FFS 1987:8) om
frivillig tjanstgoring vid Forsvarsmakten, férordningen (FFS 1987:12) om krigsfrivilliga vid
Forsvarsmakten, hemvirnsférordningen (1997:146), beredskapsférordningen och i lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. Yrkesofficerarna tillhor dem som tjinstgér inom totalférsva-
ret med skyldighet att gora detta enligt anstillningsavtal. Som exempel pa personer med
mycket begransade och speciella uppgifter inom totalférsvaret kan ndmnas ledaméter i lo-
kala virderingsnimnder som, efter beslut av lidnsstyrelse, har till uppgift att besluta om
ersittning till dgare av egendom som tas i ansprak for statens eller annans rikning t.ex. vid
krigsfara enligt forfogandelagen (1978:262). Aven de nu namnda personerna omfattas for-
mellt av totalférsvarsplikten om de dr mellan 16 och 70 ar. Deras skyldighet att delta i
utbildning och tjinstgora i dvrigt grundar sig emellertid pa det avtal de ingatt med sin
arbetsgivare eller annan och inte pa totalforsvarsplikt. Det kan bli aktuellt att ta vissa av
dem i ansprak med stdd av den allminna tjdnsteplikten vid hojd beredskap men i normal-
fallet fortsitter de dven da att tjinstgora med avtalet som grund.

Det finns vidare personer som har alagts vissa begrinsade uppgifter vid hsjd bered-
skap, utan att skyldigheten att fullgéra dessa 4r knuten till totalférsvarsplikten. Det giller
t.ex. dem som skall stilla egendom till forfogande enligt férfogandelagen. Enligt férordningen
(1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov skall forfogandet i vissa fall
forberedas i fred genom uttagning av egendom som kommer att behdvas vid bl.a. krig eller
krigsfara.

4.2 Totalfdrsvarets pliktverk och dess verksamhet

Totalforsvarets pliktverk svarar fér att monstra, skriva in och krigsplacera
totalforsvarspliktiga. Totalférsvarets pliktverk svarar ocksa for att myndigheter och andra
som har bemanningsansvar (=skyldighet att se till att krigsorganisationen dr uppfylld med
personal som kan 16sa tilldelade uppgifter under hojd beredskap) inom totalférsvaret far
stdd och service i fragor avseende bemanning med totalférsvarspliktiga som skrivs in for
varnplikt eller civilplikt och i fraga om totalforsvarsplikti-gas tjinstgoring. I denna del ér
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Totalforsvarets pliktverks uppgifter till stor del avhingiga av vad som 6verenskommes med
de bemanningsan-svariga. Generellt kan sigas att samarbetet mellan Totalforsvarets pliktverk
och 6vriga myndigheter och andra organ inom totalférsvaret &r omfattande.
Fram till och med att den totalférsvarspliktige krigsplacerats utfor Totalférsvarets plikt-

verk uppgifter som att:
— tillsammans med de berérda myndigheterna ta fram planerings-underlag for
inskrivningsverksamheten,
— kalla de totalférsvarspliktiga till monstring eller annan utredning av de
totalférsvarspliktigas férmaga att fullgora varnplikt eller civilplikt,
— genomféra monstringen alternativt annan utredning,
— i forekommande fall fatta beslut om ritt f6r den enskilde att vara vapenfri,
— genom beslut om inskrivning placera de totalférsvarspliktiga i 1implig befattningsgrupp
m.m.,
— utfirda inkallelse till grundutbildning,
— hantera uppskovsirenden, fragor om tillgodoriknande av tjanst-gdringstid, m.fl. fragor
som rér den enskilde t.o.m. genomférd grundutbildning,
— ta fram statistik och utféra analyser avseende grundutbildningen, bl.a. savitt géller avgangar
(avbruten utbildning eller avhopp mellan inskrivningen och grundutbildningen),
— fatta beslut om den totalférsvarspliktiges krigsplacering efter genomford grundutbildning.
Efter grundutbildningen svarar Totalforsvarets pliktverk for stod och service genom att utfora
uppgifter som att:
— ta fram planeringsunderlag och statistik samt utféra analyser i olika former till stod for
de bemanningsansvarigas férbittringsatgirder m.m.,
— utfdrda inkallelser till repetitionsutbildning,
— redovisa totalférsvarspliktpersonal (genom att limna uppgifter till de bemanningsansvariga
om vilken personal som finns disponibel),
— omférdela totalférsvarspliktpersonal vid behov.

Vid hojd beredskap tillkommer uppgifter for Totalforsvarets pliktverk som t.ex. registrering
och rapportering av krigsfangar.

Registerverksamheten

Totalférsvarets pliktverks arbete med att monstra, skriva in, krigsplacera och vid olika tillfillen
redovisa totalfdrsvarets personal forutsitter att verket stindigt har ordnad och aktuell
information om dessa personer. Totalforsvarets pliktverk har darfér behov av att féra relativt
omfattande personregister. Registerverksamheten vid Totalférsvarets pliktverk har de senaste
aren befunnit sig i ett vergangsskede mellan tvd olika ADB-system. Ett éldre system som
omfattade fyra personregister och ett nytt system i vilket man avser att samla uppgifterna
om de totalférsvarspliktiga i ett enda register kallat Totalférsvarets pliktverks
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informationssystem (PLIS).

[ februari 1992 beslutades om att uppritta PLIS. Efter ett uppbyggnadsskede togs PLIS
i brukijuni 1997, dock med undantag fér behandling av uppgifter som omfattas av forsvars-
sekretess. Driftsstarten fér behandling av uppgifter som omfattas av forsvarssekretess, som
tidigare var beridknad till den 1 oktober 1998, ir senarelagd i avvaktan pa losning av vissa
tekniska problem. Eftersom totalforsvarsplikten omfattar en mycket stor del av befolkningen
kommer PLIS att vara ett av landets storsta personregister. Miangden uppgifter om varje
person blir ocks betydande eftersom registret férutom att tjina som killa for enkel infor-
mation om namn, alder och adress etc. skall utgéra underlag for olika lamplighetsbedémningar
och dirfér innehaller material fran undersékningar och prov liksom uppgifter fran hilso-
och sjukvardsmyndigheter m.fl. Registret ir dirmed ocksa kinsligt ur integritetssynpunkt.

Personuppgifterna hanteras till évervigande del inom Totalférsvarets pliktverk och da
som underlag nir verket skall ta beslut om inskrivning och placering av totalférsvarspliktiga
eller redovisa personal inom totalférsvaret. Grundprincipen for hanteringen av uppgifterna
inom Totalforsvarets pliktverk ar att endast de befattningshavare som i sitt arbete har behov
av personuppgifterna har tillgang till PLIS och da endast till de for arbetsuppgifterna rele-
vanta delarna av registret. PLIS dr uppbyggt si att anvindarna — som “loggar in” i systemet
med en personlig kod — tilldelas en "anvindarroll”, knuten till den personliga koden, vilken
dppnar de delar av systemet som de anses behdva for att 16sa sin uppgift. Som exempel kan
nidmnas att den som planerar resor fér monstring endast far tillgang till information om
personnummer, namn, adress och andra basuppgifter om den enskilde som han behéver for
att kalla denne till forrattningen medan en inskrivningsforrittare — som skall ta beslutet
om inskrivning — i princip har obegrinsad tillgang till den moénstrandes personuppgifter.
Den personliga koden kan ocksa sparas i systemet sa att det kan utldsas vem som gjort
sokningar, genomfort dndringar m.m.

Socialstyrelsen #r enligt beredskapsférordningen funktionsansvarig myndighet fér hilso-
och sjukvarden. I denna funktion har Socialstyrel-sen, i enlighet med ett regeringsuppdrag
som gavs ar 1988, upprittat ett register dver hilso- och sjukvardspersonal (INTEGER). Re-
gistret dr ett personalfrsorjningsregister for krig och innehaller uppgifter om lidkare, tand-
lakare, sjukskoterskor, operations-, réntgen- och laboratorieassistenter, underskéterskor,
sjukvardsbitriden, barnskéterskor, medicintekniker, drifttekniker, arbetsterapeuter, kuratorer,
psykologer och sjukgymnaster. Uppgifter om de registrerades personnummer, namn, anstill-
ningsform och kompetens lamnas till Socialstyrelsen fran sjukvardshuvudminnen. Social-
styrelsen ansvarar for att registret kompletteras med folkbokféringsuppgifter, uppgifter om
utbildning och legitimation samt om disponibilitet (dvs. uppgifter om huruvida den regist-
rerade dr ianspraktagen for forsvarsindamal eller inte).

Enligt regeringens beslut av den 1 februari 1996 skall Socialstyrelsen alltjamt svara for
att det finns ett erforderligt register &ver hilso- och sjukvardspersonalen i krig. Regeringen
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uppdrog emellertid 4t Socialstyrelsen att triffa Sverenskommelse med Totalférsvarets plikt-
verk om driften av registret.

Enligt den éverenskommelse som sedermera triaffats har INTEGER 6verforts till PLIS
och utgdér numera en integrerad del av detta system. Det finnas mdoijligheter att skilja ut
INTEGER-personalen genom en kod som asitts hilso- och sjukvardspersonal. Uppdatering
och dndring av uppgifter i INTEGER-delen av registret skots centralt av Totalférsvarets
pliktverk.

4.3 EG-direktivet om behandling av personuppgifter

Den 24 oktober 1995 antogs inom EU Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter. (Fortsittningsvis EG-direktivet). EG-direktivet utgdr en
precisering och en forstirkning av Europaradets dataskyddskonvention.

Syftet med EG-direktivet ar att skapa en gemensam, hég niva pa integritetsskyddet for
att dirigenom mojliggora ett fritt flode av personuppgifter medlemslinderna emellan.

EG-direktivet giller f6r behandling av personuppgifter som helt eller delvis fretas pa
automatisk vig. Direktivet omfattar ocksa icke-automatiserad behandling av personuppgifter
men da endast om uppgifterna ingar i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga fér s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda krite-
rier. Med behandling av personuppgifter avses varje atgird eller serie av atgirder som vidtas
betriffande uppgifterna, oavsett om det sker pa automatisk viig eller inte, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller #ndring, sammanstillning, férstdring
eller utlimnande.

Direktivet giller inte behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verksamhet
som inte omfattas av gemenskapsritten. Vidare anges uttryckligen att direktivet inte giller
behandlingar som ror allmin sikerhet, férsvar, statens sikerhet och statens verksamhet pa
straffrittens omrade.

Medlemsstaterna #r skyldiga att anpassa sina respektive nationella lagar och férord-
ningar till direktivet senast per den 24 oktober 1998.

4.4 Ny personuppgiftslag
I propositionen 1997/98:44, som ir foremal fér behandling i riksdagen, féreslas en ny
personuppgiftslag. Lagen ersitter den nuvarande datalagen (1973:289) och genomfér det
tidigare nimnda EG-direktivet. Personuppgiftslagen foljer i huvudsak EG-direktivets text
och disposition.

EG-direktivet giller som nyss sagts inte behandling av personuppgifter som utgér led i
en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsritten. Direktivet dr ddrmed t.ex. inte til-
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lampligt pa behandlingar som utférs fér forsvarsindamal. Personuppgiftslagen édr diaremot
generellt utformad och giller till sin lydelse i princip for all automatiserad behandling av
personuppgifter och manuell behandling, med undantag fér rent privat hantering.
Personuppgiftslagen innehaller emellertid en foreskrift (2 §) om att bestimmelser i lag eller
férordning som avviker fran lagen skall gilla. Bestimmelserna i lagen tillimpas inte heller i
den utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Personuppgiftslagen anger under vilka forutsittningar behandling av personuppgifter
ar tillaten och vad den som behandlar uppgifterna skall iaktta. Med behandling avses varje
atgird som vidtas med uppgiften (3 §). Den som avser att behandla personuppgifter har att
ange ett dndamal for sin behandling, anmila sin verksambhet till en tillsynsmyndighet (Data-
inspektionen) samt direfter halla sig inom de ramar som personuppgiftslagen och ankny-
tande foérfattningar och andra foreskrifter anvisar.

Behandling av personuppgifter far endast ske nir den enskilde limnat sitt samtycke
eller niar behandlingen 4r nédvindig fér vissa uppriknade dandamal, t.ex. for att en arbets-
uppgift av allmint intresse skall kunna utféras (10 §). Behandling av vissa uppgifter, i
personuppgiftslagen benimnda kinsliga personuppgifter, dr férbjuden (13 §). Det rér sig
t.ex. om uppgifter som avsldjar religios eller filosofisk 6vertygelse eller som rér hilsa eller
sexualliv. Fran férbudet mot behandling av sidana uppgifter finns en rad undantag. Behand-
ling dr t.ex. tilliten om den enskilde samtycker, eller om behandlingen dr nédvindig for
hilso- och sjukvard eller for forsknings- och statistikindamal (14-20 §§). Vidare finns be-
stimmelser om att uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel och administrativa frihetsberévanden endast far behandlas
av myndigheter, om inte regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriver
annat (21 §), samt om att personnummer bara far behandlas om det ir klart motiverat av
vissa skil (22 §).

Nir uppgifter behandlas far detta i princip endast ske fér de dndamal for vilka uppgif-
terna samlades in, och endast den behandling som ir nédvindig ér tillaten (9§). Den ansva-
rige 4r skyldig att tillse att inte fler uppgifter behandlas 4n vad som #r nédvindigt med
hinsyn till indamalen med behandlingen och att uppgifterna inte heller bevaras lingre dn
noédvindigt med hinsyn till dessa andamal. En behandling for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal skall inte anses of6renlig med de indamal for vilka uppgifterna sam-
lades in. For sadana andamal far uppgifter ocksa bevaras under lingre tid 4n vad som ér
nodvindigt fér de dandamal for vilka de ursprungligen insamlades, dock att uppgifterna inte
heller i sidana fall far bevaras under en lingre tid #n vad som behovs for dessa andamal.

Enligt personuppgiftslagen dr den som ensam eller tillsammans med andra bestdmmer

dndamalen med och medlen fér behandlingen av personuppgifter personuppgiftsansvarig (3

9.
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Som huvudregel bér bara fysiska personer, juridiska personer, utlindska filialer eller
myndigheter i Sverige kunna betraktas som personuppgiftsansvarig. Av definitionen foljer
att flera kan vara personuppgiftsansvariga for samma behandlingsatgird. Personupp-
giftsansvarets innebord behandlas i bakgrunden till avsnitt 7.5.

Personuppgiftslagen bygger som sagts tidigare pa ett system med skyldighet f6r den
personuppgiftsansvarige att anmaila behandling av personuppgifter till Datainspektionen som
ocksa utdvar tillsyn éver verksamheter dir behandling av personuppgifter férekommer.

Behandling av personuppgifter som ér helt eller delvis automatiserad skall enligt huvud-
regeln skriftligen anmilas till Datainspektionen (36 § forsta stycket). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (Datainspektionen) far dock féreskriva undantag fran
anmiilningsskyldigheten for sidana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att
leda till otillbérligt intrang i den personliga integriteten (36 § tredje stycket). Vidare beho-
ver anmilan till Datainspektionen inte gdras om den personuppgiftsansvarige utser ett
personuppgiftsombud och offentliggér vem det 4r (37 §). Ett personuppgiftsombud har till
uppgift att évervaka och se till att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter
pa ett korrekt och lagligt sitt och papeka eventuella brister fé6r denne. Om den
personuppgiftsansvarige inte vidtar rittelse efter papekande skall personuppgiftsombudet
anmaila forhallandet till Datainspektionen (38 §). Bland personuppgiftsombudets uppgifter
ingar dven att hjilpa enskilda att fa rittelse av felaktiga och ofullstindiga uppgifter (40 §).
Ett personuppgiftsombud kan vara anstillt hos den personuppgiftsansvarige men far inte ha
en "alltfér underordnad stillning” med hinsyn till att personuppgiftsombudet maste kunna
agera sjilvstiandigt.

Datainspektionens verksamhet kommer efter personuppgiftslagens ikrafttridande i
huvudsak att besta i renodlad tillsyn. Datainspektionen kommer enligt personuppgiftslagen
dven att ha moéijligheter att utfirda nirmare foreskrifter.

Vid sin tillsyn har Datainspektionen i princip samma befogenheter som myndigheten
har enligt datalagen i dag, dvs. ritt att fa del av handlingar, tilltride till lokaler m.m. (43 §).
Om Datainspektionen uppticker oegentligheter skall inspektionen i férsta hand séka astad-
komma rittelse genom papekanden. Om det ir bradskande eller om riittelse inte gar att fa
pa annat sitt far Datainspektionen vid vite férbjuda den personuppgiftsansvarige att be-
handla uppgifterna pa annat sitt in genom att lagra dem (45 §). Om uppgifter behandlats pa
ett olagligt sitt far Datainspektionen ansdka hos lénsritt om att uppgifterna skall utplanas
(479).

Personuppgiftslagen innehéller alla grundliggande regler, principer och undantags-

moijligheter vad giller behandling av personuppgifter.
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5.Allmanna utgangspunkter

Regeringens bedomning: Regleringen av Totalf6rsvarets pliktverks verksamhet, savitt avser
hanteringen av personuppgifter, bor anpassas till bestimmelserna i den féreslagna
personuppgiftslagen och utformas sa att den kan fungera i samspel med dessa. Detta innebir
bl.a. att forslaget bor utga fran personuppgiftslagens tillimpningsomrade, begrepp och
terminologi.

Bestdammelser om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga bor i huvud-
sak ges i lag och vara utformade si att de utgar fran personuppgiftslagen och anger de
undantag och preciseringar i forhallande till denna som dr motiverade.

Det bor finnas sirskilda bestimmelser i lagen som reglerar Totalférsvarets pliktverks
register med personuppgifter om totalférsvarspliktiga som fors med hjilp av automatiserad
behandling f6r de &ndamal som anges i lagen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Malmé tingsrditt och Affdrsverket svenska krafindt har anfort att
registerbegreppet inte bér férekomma i lagen. Datainspektionenoch Léinsrditten i Stockholms
ldin har anfort att lagen bor utformas sa att den kan lisas separat utan hinvisningar till eller
undantag fran personuppgiftslagen. Statens rdddningsverk har anfort att da registret dven
kommer att innehalla uppgifter om personer som inte 4r totalforsvarspliktiga bor lagen kallas
lagen om totalférsvarets personalsystem. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att erinra

mot regeringens bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: Personuppgiftslagen dr generell i den betydelsen att
den till sin lydelse omfattar dven sidan verksamhet som faller utanfér gemenskapsritten,
t.ex. behandling av personuppgifter inom totalférsvaret. Genom att det krivs en sirskild
forfattning for att avvika fran det integritetsskydd som personuppgiftslagen ger, garanteras
att behovet av sirregler alltid 6vervigs noga i den ordning som giller for férfattningsgivning.

En generell forfattningsforeskrift om att personuppgiftslagens be-stimmelser inte ér
tillimpliga pa Totalférsvarets pliktverks registerverksamhet dr i och for sig tillaten och fullt
mojlig. Det finns dock flera tungt vigande skil som talar emot en sadan 13sning.

Forst dr det, som nyss sagts, en sjilvklarhet att de avvikelser fran allmint géllande
bestimmelser om integritetsskydd och fran centrala regler om den enskildes rittigheter och
den ansvariges skyldigheter endast aktualiseras som undantag. Avvikelser fran personuppgift-
slagens bestimmelser bor dirfor goras endast om det finns starka skil hirfor. Det bor hir

erinras om vad som sigs i ingressen till EG-direktivet om att direktivet utgor en forstirk-
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ning och precisering av Europaradets dataskyddskonvention. EG-direktivet bygger pa en
ordning inom vars ramar gillande svensk datalagstiftning 4r utformad. Direktivet — och
forslaget till personuppgiftslag — har inte tillkommit diarfér att de radande virderingarna
pa omradet dndrats utan frimst for att ytterligare harmonisera EU:s medlemsstaters be-
staimmelser. Aven om den foreslagna personuppgiftslagen innehaller manga nyheter pa om-
radet for hantering av personuppgifter sa dverensstimmer den med grund-liggande princi-
per om integritetsskydd i svensk ritt.

En av de stora skillnaderna mellan forslaget till personuppgiftslag och datalagen &r
tillimpningsomradet. Medan datalagen endast giller ADB-baserade register foreslas
personuppgiftslagen omfatta all behandling av personuppgifter som féretas pa automatise-
rad vig liksom manuell behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i en
strukturerad samling av personuppgifter vilka ir tillgingliga for sékning eller sammanstall-
ning enligt sirskilda kriterier. Férslaget till personuppgiftslag innehaller vidare nya begrepp.
Definitioner pa begreppen aterfinns i 3 § férslaget till personuppgiftslag. Om en forfattning
som reglerar behandlingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga skall ha en koppling
till personuppgiftslagen, krivs att tillimpningsomrade, grundliggande begrepp och termi-
nologi 4r identiska, i annat fall blir samspelet onddigt komplicerat.

P4 de skil som ovan anforts bér regleringen av Totalférsvarets pliktverks hantering av
personuppgifter f6lja personuppgiftslagens bestimmelser utom i de fall avvikelser ér befo-
gade pa grund av verksamhetens sirskilda karaktir.

En viss sirskild reglering vid sidan av personuppgiftslagen ar saledes nédvindig.
Personuppgiftslagen forutsitter ocksa som ovan sagts att siadan reglering sker, i vart fall i
vissa situationer.

Overviganden om innehallet i forfattning som roér behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga bér i forsta hand omfatta fragan om avvikelser eller preciseringar dr
motiverade i forhallande till personuppgiftslagens bestimmelser om:

— nir behandling av personuppgifter ir tillaten,
— grundldggande krav pa behandling av personuppgifter,
— férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter,
— villkor fér behandling av uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott och om
personnummet,
— information till den registrerade,
— sikerheten vid behandlingen,
— den personuppgiftsansvariges skyldigheter,
— tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter samt
— skadestand.
Personuppgiftslagens bestimmelser kommer salunda att gilla dven vid behandling av

personuppgifter om totalférsvarspliktiga om inte annat foljer av de sirskilda forfattningar
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som reglerar just denna behandling.

Den foreslagna personuppgiftslagen innehaller inga sirskilda regler fér register som
fors med hjdlp av ADB. Detta hindrar givetvis inte att det som faktiskt dr ett regelritt
datoriserat register ocksa kallas fér det. Totalférsvarets pliktverks register PLIS ror just
upprittandet och forandet av ett traditionellt automatiserat register. Registerformen har
hir valts medvetet for att skapa férutsigbarhet och sikerhet betraffande de uppgifter som
behandlas med hjilp av datorer; uppgifterna skall ldggas in i ett pa visst sitt strukturerat
register och far tas fram med hjélp av vissa angivna sokkriterier. Aven om en personuppgift
kan anses lika skyddsvird om den behandlas helt manuellt som om den behandlas med da-
torteknik, dr det svart att bortse fran de sirskilda risker i integritetshinseende som automa-
tiserade register for med sig. Mojligheterna att effektivt soka bland uppgifterna och pa kort
tid sammanstilla stora mingder av information dr odndligt mycket stérre om uppgifterna
forekommer i ett automatiserat register 4n om de #r férvarade i pirmar eller pa annat icke
elektroniskt sitt. Anvindningen av datorteknik underlittar ocksa spridningen av uppgifter.
Andra krav maste darfor stillas pa sikerheten vid Totalférsvarets pliktverks automatiserade
lagring och 6verféring av uppgifter 4n vid helt manuell hantering. Det ér dirfor, och sarskilt
med hinsyn till att det automatiserade registret éver totalforsvarspliktiga enligt regering-
ens bedémning maste innehalla en mingd uppgifter av kinslig karaktir for att vara dnda-
malsenligt, befogat att ha en reglering av fragor som:

— registerinnehall,

— direktatkomst,

— begrinsningar av s6kbegrepp och
— uppgiftslimnande pa ADB-medium.

I forfattningsregleringen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
bor ocksa de andamal for behandlingen anges som enligt personuppgiftslagen skall uttryckas
da uppgifterna samlas in. Dessutom bor i regleringen pekas ut vem som ir ansvarig
(personuppgiftsansvarig) fér behandlingen.

Ar 1994 infordes en ny bestimmelse — 8 kap. 7 § forsta stycket 8 — i regeringsformen,
som anger att regeringen efter bemyndigande i lag kan meddela foreskrifter genom forord-
ning savitt avser skydd for personlig integritet vid registrering av uppgifter med hjilp av
automatiserad databehandling. (I prop. 1997/98:44 Personuppgiftslag har foreslagits att lag-
rummet dndras till att avse skydd fér personlig integritet vid behandling av personuppgifter.)

Nir ovan berérd moijlighet till delegering av normgivningskompetensen inférdes utta-
lade dock foredragande statsradet att regeringen ville poingtera att mojligheten till en de-
legerad normgivningskompetens pa integritetsskyddsomradet inte skulle komma att féridndra
den nuvarande inriktningen i syfte att ta fram sirskilda registerférfattningar for integritets-
kinsliga personuppgifter (prop. 1993/94:116 s. 16).

Registret 6ver totalférsvarspliktiga kommer att bli ett av landets mest omfattande per-
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sonregister och det kommer att innehalla manga uppgifter av kiinslig karaktir. Personuppgift-
slagens tillkomst utgor inte tillrickligt skil att frangd den uppfattning som riksdagen givit
uttryck for; att stora personregister med kinsliga uppgifter skall lagregleras.

I en lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga bér de yttre grin-
serna for verksamheten dras upp i de fall dessa inte dverensstimmer med vad som giller
redan enligt personuppgiftslagen. Bestimmelser av detaljkaraktir, som kan férutses bli om-
prévade med mer eller mindre tita mellanrum i takt med att samhillet férandras och tekni-
ken utvecklas, bér ges i annan form #n lag, eftersom #ndringar av lag 4r en relativt omstind-
lig process.

[ lagen bor vidare — i konsekvens med vad som utvecklats i ovan — intas en bestim-
melse som anger att personuppgiftslagens bestimmelser skall vara tillimpliga om inget an-
nat féljer av lagen eller av féreskrifter som meddelats med stéd hirav. Regeringen har i prop.
1997/98:44 Personuppgiftslag noggrant redogjort fér foutsittningarna att delegera norm-
givningsmakt till regeringen. Samma resonemang som dér fors ér i princip tillimpligt hir.

En av nyheterna med den nya personuppgiftslagen ir att den reglerar hanteringen av
personuppgifter och inte sittet att lagra dem pa. Namnet pa den nu foreslagna lagen bor
savil anknyta till detta nya synsitt som ge en beskrivning av lagens huvudsakliga innehall.
Lagen bor dirfér bendmnas lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.
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6.Lagens
tilldmpningsomrade

6.1 Reglerna skall gilla sadan behandling av personuppgifter som
avsesi personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga skall
— liksom personuppgiftslagen — gilla fér sidan behandling som ir helt eller delvis
automatiserad och f6r annan behandling om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en
strukturerad samling av personuppgifter vilka ir tillgingliga for sokning eller ssmmanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget.

Bakgrund: Med behandling av personuppgifter avses enligt definitio-nen i 3 § forslaget till
personuppgiftslag; varje atgird eller serie av atgirder som vidtas i fraga om personuppgifter,
vare sig det sker pa automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller andring, atervinning, inhdmtande, anvindning, utlimnande genom
dversindande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter, ssmmanstillning eller
samkorning, blockering, utplaning eller férstoring.

Personuppgiftslagen giller f6r sidan behandling av personuppgifter som ir helt eller
delvis automatiserad. Personuppgiftslagen giller dven for annan behandling 4n automatise-
rad, om uppgifterna ingar i eller ir avsedda att inga i en strukturerad samling av person-
uppgifter som &r till-gingliga for sokning eller sammanstéllning enligt sirskilda kriterier (5
§ forslaget till personuppgiftslag).

Skilen for regeringens forslag: En foriandring som féljer med den nya personuppgiftslagen,
jamfort med gillande ordning enligt datalagen, dr att dven annan behandling av
personuppgifter én registrering med hjilp av ADB blir reglerad och kringgirdad av
bestammelser om integritetsskydd. Andringen 4r pakallad, bl.a. med hénsyn till den tekniska
utvecklingen som medfoért att uppgifter kan behandlas med automatik i mycket stor
utstrickning och pa sitt som innebir risker fér integritetsintrang, utan att uppgifterna for
den skull behéver inga i ett register. En annan sak dr att registrering av personuppgifter
medelst ADB alltjamt framstar som den atgird som medfér de storsta riskerna for otillborliga
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integritetsintrang, och att stringare foreskrifter dirfor i vissa fall bor gilla for sadan
registrering dn for 6vrig behandling.

Det utvidgade integritetsskyddet bor gilla dven vid behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga. En foreskrift som tydligt anger att lagen giller for sadan behandling
som ir helt eller delvis automatiserad samt fér annan behandling om uppgifterna ingar i
eller 4r avsedda att inga i ett register, bor dirfor tas in i lagen om behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga. Avgrinsningen av tillimp-ningsomradet i det hir avse-
endet dr sa central att en upprepning ir att foredra framfér en hinvisning till personuppgift-
slagen.

6.2 Reglerna skall avse behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga m.m.

Regeringens forslag: Lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga. Med totalforsvarspliktiga jimstélls personer som har en uppgift inom
totalférsvaret vid h6jd be-redskap utan att skyldigheten att fullgdra uppgiften grundar sig
pa totalforsvarsplikt.

Lagen skall vidare tillimpas i Totalférsvarets pliktverks verksamhet. I de fall det anges
sirskilt skall lagen #ven gilla i verksamhet som bedrivs av annan @n Totalforsvarets plikt-

verk.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Totalforsvarets plikiverk har anfort att lagen bér omfatta dven andra
personer dn de som har en uppgift under héjd beredskap. Statens réiddningsverk har anfort
att foreslagen férdelning av normgivningskompetensen med en tyngd pa riksdagen kan skapa
praktiska problem i framtiden. Umea kommun har anfért att man idag har tillgang till
Pliktverkets register (PLIS) som ett stéd i kommunens beredskapsplanering. Utredningens
forslag innehaller i sig inte nagra bestimmelser om t.ex. en kommuns anviindning av systemet.
Det finns dnda skil att i detta sammanhang uppmérksamma lagstiftaren pa att ett sadant
behov finns. Lénsrdtten i Stockholm ldn har anfért att det méjligen kan bli ett bekymmer att
begreppet behandling ar sa vidstrickt att det innefattar varje atgird som vidtas med en
personuppgift. Nar salunda ett organ utanfor Totalforsvarets pliktverk samlar in och till
verket dversinder personuppgifter faller dess atgidrder under personuppgiftslagen.
Totalforsvarets pliktverks mottagande av uppgifterna ir ocksa en behandling som emellertid
faller in under lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Ovriga
remissinstanser har inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Bakgrund: Totalférsvarets pliktverk har, som sagts tidigare, bl.a. till uppgift att monstra,
skriva in och krigsplacera totalférsvarspliktiga samt att svara for att de bemanningsansvariga
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far stod och service i fraga om de totalforsvarspliktigas tjiinstgoring. Totalforsvarets pliktverk
skall dessutom kunna redovisa annan personal inom totalférsvaret.

De personuppgifter som behdvs for uttagning och placering m.m. av totalférsvarspliktiga
kommer i relativt stor utstrickning Totalférsvarets pliktverk tillhanda fran andra organ,
foretridesvis andra myndigheter. Efter Totalférsvarets pliktverks behandling skall vissa upp-
gifter limnas vidare, t.ex. till utbildningsansvariga enheter. Det ir saledes flera myndighe-
ter och andra organ utanfér Totalférsvarets pliktverk som i sina respektive verksamheter
behover behandla uppgifter om totalférsvars-pliktiga, 4ven om Totalforsvarets pliktverks
roll &r helt central i samman-hanget.

Skilen for regeringens forslag: I fredstid, och dven i vissa fall vid héjd beredskap, grundas
skyldigheten att tjinstgora for en stor del av totalforsvarets personal pa andra omstandigheter
an virnplikt och civilplikt. Detta géller anstilld personal vid Férsvarsmakten, arbetstagare
som &r ianspraktagna av sina arbetsgivare for uppgifter vid héjd beredskap, medlemmar i
frivilligorganisationer och vissa personer med begrinsade uppgifter, t.ex. enligt
forfogandelagstiftningen. De sist nimnda 4r inte "personal” i egentlig mening men de har
uppgifter att 16sa vid h6jd beredskap — ibland tidigare — och de maste finnas fértecknade
i nagon typ av register for att det skall vara mojligt att ta deras tjanster i ansprak vid behov.
Hairtill kommer hilso- och sjukvardspersonalen som Totalférsvarets pliktverk, enligt
dverenskommelse med Socialstyrelsen, skall halla ett personalférsérjningsregister dver.
Totalforsvarets pliktverks arbetsuppgifter forutsitter en mojlighet att behandla
personuppgifter om all personal inom totalférsvaret, dvs. savil pliktpersonal som personal
vars skyldighet att tjinstgdra grundar sig pa annat #n totalforsvarsplikt.

For ett effektivt system for redovisning av totalforsvarets personal dr det ndrmast néd-
viandigt att kunna ta fram uppgifter om de olika personalkategorierna i ett sammanhang.
Mot bakgrund hirav bér lagens tillimpningsomrade omfatta behandling av personuppgifter
om totalforsvarets hela personal. Dock med den begransningen att det skall vara fraga om
personer som har en uppgift att 16sa vid hojd beredskap. Till dessa personer riknas ocksa
hilso- och sjukvardspersonalen dven om de inte redan i fredstid 4r krigsplacerade eller mot-
svarande pa sirskild plats inom totalférsvaret. Eftersom den behandling av personuppgifter
betriffande totalforsvarets personal som Totalf6rsvarets pliktverk behéver kunna utféra till
helt dvervigande del avser pliktpersonal, foreslar regeringen den forfattningstekniska 16s-
ningen att personer som har en uppgift inom totalférsvaret vid héjd beredskap jamstills
med totalforsvarspliktiga vid tillimpning av lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga. Totalférsvarets pliktverk har féreslagit att regeringen skall fa foreskriva
att ocksa uppgifter om andra personer, 4n de som avses i 8 § forsta stycket 1-5, skall fa
antecknas i registret. Ett s3 omfattande och till innehall kiinsligt automatiserat register som

det Totalforsvarets pliktverk hanterar maste omgirdas med ett regelverk som garanterar ett
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starkt integritetsskydd for den enskilde. En sa grundliggande bestimmelse som den om
vilka som skall kunna registreras i registret bor dirfor ges i lagform.

Anpassningen till personuppgiftslagen medfér att nu féreslagen lag omfattar dven an-
nan behandling av personuppgifterna in registreringen av dem. Dessutom ér behandling ett
i viss man flytande begrepp satillvida att flera aktdrer kan vara inblandade samtidigt. Enligt
definitionen av behandling i personuppgiftslagen dr t.ex. savil inhidmtande som utlimnande
av en personuppgift en behandlingsatgird. Nir Totalférsvarets pliktverk mottar en uppgift
fran en annan myndighet 4r bada kontrahenterna — atminstone for en kort period — in-
blandade i samma behandling. Regeringen finner emellertid inte skil att reglera den behand-
ling som myndigheter och andra utanfér totalférsvaret utfér innan och nir de ldmnar ut
personuppgifter om totalforsvarspliktiga till Totalforsvarets pliktverk (med undantag for
att vissa kan ges mojlighet att 1imna uppgifter till Totalférsvarets pliktverk genom att sjilva
ligga in dem direkt i registret).

En sirstillning intar de myndigheter och andra som utfér mindre omfattande utred-
ningar dn monstring i syfte att faststilla den totalfér-svarspliktiges férmaga att fullgora
civilplikt med grundutbildning under hdgst 60 dagar. Erhallna uppgifter skall efter sidan
utredning tillstillas Totalférsvarets pliktverk tillsammans med en begiran om att den
totalférsvarspliktige skrivs in. Vad som sker i praktiken dr att den utredande myndigheten
tar fram ett underlag och foreslar ett inskrivningsbeslut med visst innehall. Personuppgifte-
rna som den utredande myndigheten hirvid behandlar 4r inte s omfattande och inte heller
av den kinsliga natur som de som framkommer vid en ménstringsforrattning. Behandlingen
hos de utredande myndigheterna ér dn sa linge i huvudsak manuell. I den utstrickning
automatiserad behandling férekommer, kommer den i framtiden att omfattas av personuppgift-
slagens bestimmelser och dirmed av Datainspektionens tillsyn. Personuppgiftslagens be-
stimmelser och de féreskrifter som kan emotses fran Datainspektionen, bér dirvid enligt
regeringens mening ge uppgifterna ett tillrickligt skydd vid den utredande myndigheten.
Att det behévs en sirskild lag fér Totalforsvarets pliktverks behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga vid sidan av personuppgiftslagen, beror som tidigare sagts frimst
pa att Totalforsvarets pliktverks register dr mycket omfattande med integritetskinsliga upp-
gifter och déarfor kraver tydliga foreskrifter i lagform och en hég skyddsniva. Det saknas
skl till motsvarande sirskild reglering fér verksamheten hos de myndigheter som utfér min-
dre utredningar och endast behandlar ett begriinsat antal personuppgifter.

Bemannings- och utbildningsansvariga enheter inom totalférsvaret behandlar ocksa
personuppgifter om totalférsvarspliktiga. For uppgifter som dessa emottar fran Total-
forsvarets pliktverk giller — enligt personuppgiftslagens bestimmelser — att de inte far
behandlas pa sitt som dr oférenligt med de &ndamal som angavs nir Totalforsvarets plikt-
verk samlade in uppgifterna. Denna begrinsning, jimte vad som féljer av personuppgiftslag-

forslaget i 6vrigt, bedomer regeringen som en tillfredsstillande reglering fér berérda enhet-
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ers behandling av mottagna personuppgifter Hir skall ocksa tilliggas att foreskrifter om
hur uppgifter far limnas fran Totalforsvarets pliktverk, vilka som far ha direktatkomst till
registret via terminal m.m., dr sddant som paverkar mottagarnas behandlingsmajligheter.

Slutsatsen att lagen skall tillimpas pa Totalférsvarets pliktverks behandling av person-
uppgifter skall ses som en huvudprincip. Fér ett par situationer finns det anledning att lata
lagen ocksé innehalla bestimmelser som delvis ror verksamhet som utdvas av annan. Fragan
kommer att behandlas i avsnitten 7.2, 8.2 och 8.3.

6.3 Tillimpningsomradet skall knytas till &ndamalen med behandlingen

Regeringens forslag: Lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgifter for vissa i
lagen angivna dndamal.
Totalforsvarets pliktverk skall anses ha samlat in personuppgifterna fér dessa indamal om

inte annat uttryckligen angetts av Totalférsvarets pliktverk vid insamlingen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forslaget till personuppgiftslag skall indamalen med
behandlingen av personuppgifter vara uttryckligt angivna nir uppgifterna samlas in.
Uppgifterna far direfter — enligt huvudregeln — inte behandlas for nagot indamal som &r
oférenligt med dessa. De salunda angivna dndamalen utgdér dirmed en grians fér hur
uppgifterna far behandlas. En bestimmelse som anger andamalen 4r dirfér central och viktig
vid foérfattningsreglering av behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.
Regleringen bér inte vara utformad sa att den hindrar Totalférsvarets pliktverk att behandla
personuppgifter for andra dndamal. Forfattningen kan dirfor inte uttdmmande ange nir
och hur ett visst subjekt far behandla person-uppgifter. Den sirskilda forfattningen skulle
behéva éndras varje gang vederbdrande behdvde behandla personuppgifter fér andra dindamal
an de ursprungligen angivna, 4ven om behandlingen var tillaten enligt personuppgiftslagens
bestimmelser och dven om en sirskild reglering av den nya behandlingen annars inte var
pékallad.

Lagen om behandling av personuppgifter om totalfdrsvarspliktiga bor endast reglera
vad som skall gilla vid den behandling av uppgifterna som sker for vissa i lagen angivna
andamal. Tillimpningsomradet fér lagen bor dirfor knytas till dessa sa att det framgar att
lagen bara giller vid behandling for dem. Vidare bor det framga att Totalforsvarets plikt-
verks insamling av personuppgifter skall anses ha skett fér de i lagen angivna dndamélen om
inget annat uttryckligen uppgivits vid denna insamling. Hirigenom visas tydligt att behand-
ling for andra andamal 4n dem som anges i lagen dr tillaten, men endast om Totalforsvarets
pliktverk vid insamlingen av uppgifterna angett att de skall anvindas f6r dessa andra éindéag
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/.Avvikelser och precise-
ringar i férhallande till
bestammelserna |
personuppgiftslagen

7.1 Andamalen med behandlingen

Regeringens forslag: Andamalen med Totalférsvarets pliktverks behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga formuleras med utgangspunkt i Totalférsvarets
pliktverks arbetsuppgifter och aligganden gentemot uppdragsgivarna inom totalférsvaret
enligt foljande.

Lagen idr tillimplig ndr andamalen med behandlingen ar:

— att ta fram underlag foér beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande
av personal till totalférsvaret,

— att redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

— att sikerstilla att den registrerade fortldpande erhaller indamalsenlig utbildning och
lamplig placering inom totalférsvaret,

— att tillse att den registrerade fullgdr sina skyldigheter savitt avser totalférsvarsplikten,

— att tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i hans eller hennes egenskap av
totalférsvarspliktig samt

— att planera, folja upp och utvirdera den verksamhet som nu nimnts.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Bakgrund: I 10 § i forslaget till personuppgiftslag anges niir behandling av personuppgifter
ar tillaten. Enligt bestimmelsen far personuppgifter behandlas bara om den registrerade
lamnat sitt samtycke till behandlingen eller nir behandlingen dr nédvindig for att

a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgéras eller atgérder som den registrerade
begirt skall kunna vidtas innan ett avtal triffas,

b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig skyldighet,

¢) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,
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d) en arbetsuppgift av allmint intresse skall kunna utféras,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas ut
skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning, eller

f) ett indamal som ror ett berittigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en
sadan tredje man till vilken personuppgifterna limnas ut skall kunna tillgodoses, om detta
intresse viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot krankning av den personliga
integriteten.

Den personuppgiftsansvarige skall sjilv ange sirskilda indamal for sin behandling av
personuppgifterna.

Andamalen med behandlingen sa som de angetts av den personuppgiftsansvarige sitter
granser for hur uppgifterna far behandlas sedan de samlats in. I 9 § personuppgiftslagen
anges de grundliggande kraven pa behandlingen av personuppgifter.

Av 9 § forsta stycket d i forslaget till personuppgiftslag foljer att personuppgifter inte
far behandlas for nagot dndamal som 4r of6renligt med det for vilket uppgifterna samlades
in.

Totalforsvarets pliktverk far i sin verksamhet personuppgifter fran flera myndigheter
och andra organ som samlat in uppgifterna for helt andra indamal 4n dem som Totalforsvarets
pliktverk skall anvinda uppgifterna for.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga skall tillimpas i viss av Totalférsvarets pliktverk bedriven verksamhet.
De #ndamal som denna verksamhet skall tjina bér anges i lagen. Andamalen bestimmer i
visst avseende lagens tillimpningsomrade och gor att bestimmelserna i personuppgiftslagens
9 och 10 §§ gar att tillimpa.

For att uppfylla personuppgiftslagens krav pa att indamalen skall vara "sirskilda” maste
de vara preciserade. Samtidigt bor de inte vara si anpassade till rutinerna att de hindrar
varje férindring av verksamheten. En 18sning, som innebér att andamalen formuleras med
utgangspunkt i de uppgifter som det aligger Totalforsvarets pliktverk att utfora, édr enligt
regeringens bedémning lamplig. Metoden innebir att andamalen anges pa ett heltickande
sitt och att detaljeringsnivan blir rimlig. Det 4r viktigt att dndamalen omfattar savil de
uppgifter som Totalférsvarets pliktverk dr alagt utféra, som sadana uppgifter som Total-
forsvarets pliktverk efter begiran fran organ inom totalforsvaret skall kunna ata sig att ut-
féra inom ramen for sin allmédnna servicefunktion.

Totalforsvarets pliktverk behéver behandla personuppgifter for nedan angivna énda-
mal.

— Behandling av personuppgifter fér att ta fram underlag till beslut om inskrivning,
krigsplacering eller annat ianspraktagande av personal till totalférsvaret.

— Behandling av personuppgifter for redovisning av personal med uppgifter inom
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totalférsvaret.

—Behandling av personuppgifter for att sikerstilla att den registrerade fortldpande erhaller
andamalsenlig utbildning och ldmplig placering inom totalférsvaret.

— Behandling av personuppgifter for att tillse att den totalférsvarsplik-tige fullgér sina
skyldigheter savitt avser totalférsvarsplikten.

— Behandling av personuppgifter for att tillgodose den enskildes rittigheter och trygghet i
hans eller hennes egenskap av totalférsvars-pliktig.

— Behandling av personuppgifter for att planera, f6lja upp och utvirdera sadan verksamhet
som ndmnts ovan.

De ovan angivna dndamaélen avser att omfatta alla arbetsuppgifter som aligger Total-
forsvarets pliktverk eller som Totalférsvarets pliktverk enligt sin instruktion bér kunna ut-
fora pa begiran och som férutsitter saidan behandling av personuppgifter som omfattas av
den foreslagna personuppgiftslagens bestimmelser. Mingden personuppgifter som Total-
forsvarets pliktverk maste hantera medfér att annan behandling 4n automatiserad i princip
ar utesluten. Regeringen bedémer att samtliga nu angivna andamal ar berittigade, i betydel-
sen att de inte star i strid med vad personuppgiftslagen anger om nir behandling av person-
uppgifter ir tillaten (10 § forslaget till personuppgiftslagen). Behandlingen dr nédvindig for
att den verksamhet det aligger Totalférsvarets pliktverk att bedriva skall kunna utforas.
Denna verksamhet, som i huvudsak bestar i att monstra (motsvarande), skriva in och krigs-
placera totalférsvarspliktiga, limna stdd till de bemanningsansvariga samt redovisa perso-
nal inom totalfdrsvaret, maste anses vara av allmint intresse. Samtycke fran den enskilde
till att uppgifterna behandlas med automatik och/eller registreras krivs dirfor inte.

[ forslaget till ny personuppgiftslag framhalls att dven ett utlimnande till annan av
personuppgifter maste vara férenligt med de ursprungligen angivna dndamalen. Det bor
dérfor inte vara moijligt att kringga kravet pa en fortsatt indamalsenlig behandling genom
att en personuppgiftsansvarig limnar ut uppgifterna till en annan, som vid sin insamling
bestimmer dndamal som dr oférenliga med de ursprungliga. Den som limnar ut uppgif-
terna skulle i denna situation — i vart fall med vetskap om mottagarens avsikter — géra sig
skyldig till en otillaten behandling i och med utlimnandet. En konflikt kan hir uppsta mel-
lan personuppgiftslagens bestimmelser om en alltigenom dndamalsenlig behandling och
bestimmelser i andra forfattningar som foéreskriver skyldighet fér vissa myndigheter att
limna uppgifter till andra. Bestimmelser om skyldighet fér en myndighet att limna uppgif-
ter till en annan myndighet har ofta tillkommit fér att sekretess som galler f6r uppgiften
skall brytas. Bestimmelserna har diremot knappast foregatts av nagra éverviganden om
huruvida mottagarens behandling 4r forenlig med de dndamal for vilka uppgiften ursprung-
ligen samlats in.

For Totalforsvarets pliktverks del skulle ovan redovisade problem kunna lésas genom

en foreskrift om att personuppgifter far limnas till Totalférsvarets pliktverk for de i lagen
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om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga angivna @ndamalen, dven om
uppgiften ursprungligen insamlats for andra #indamal. Eftersom bestimmelser i andra lagar
och férordningar har féretride framfér bestimmelserna i personuppgiftslagen (se 2 § forsla-
get till personuppgiftslag) innebir emellertid redan en foreskrift i férfattning om att en
uppgift skall limnas ut, att utlimnande ocksa kan och skall ske, dven om atgirden skulle
strida mot de dndamal for vilka uppgiften ursprungligen samlats in. Detta férhallande, jimte
en sddan bestimmelse som regeringen foreslagit ovan om att de uppgifter som Totalforsvarets
pliktverk samlar in skall anses insamlade for de i lagen angivna dndamalen si linge inte
annat uttryckligen angivits vid Totalférsvarets pliktverks insamling, medfér att personuppgift-
slagens bestimmelser om d@ndamalsenlig behandling inte hindrar vare sig utlimnande av
uppgifter till Totalférsvarets pliktverk, i de fall skyldigheten att limna uppgiften féljer av
forfattning, eller Totalf6érsvarets pliktverks egen behandling av dessa uppgifter.

Behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamal anses generellt inte
ofdrenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlats in. Detta foljer uttryckligen av 9 §
andra stycket i férslaget till personuppgiftslagen. Personuppgifter fran t.ex.
monstringsforrattningar utgdr ett viktigt underlag for statistik och forskning och reger-
ingen ser inga skil att géra undantag fran personuppgiftslagens bestimmelser, eller pa annat
sitt begrinsa eller férbjuda behandling av uppgifterna fér sidana dndamal. Den lag reger-
ingen nu foreslar reglerar inte behandling fér forsknings- och statistikindamal. Regeringen
foreslar emellertid vissa sdrbestimmelser nir det giller méjligheter till s6kning av person-
uppgifter i automatiserat register éver totalférsvarspliktiga som fors av Totalférsvarets plikt-
verk och betriffande bevarande av uppgifter i registret for dessa andamal. Regeringen ater-

kommer till dessa fragor i kap. 8.4 och kap. 9.
7.2 Vilka personuppgifter skall fa behandlas?

Regeringens forslag: Totalforsvarets pliktverk skall fa behandla kinsliga personuppgifter
om det 4r nédvindigt for nagot av de i lagen angivna dndamalen. Aven de myndigheter och
andra som kan utféra mindre omfattande utredningar om de totalférsvarspliktigas
forhallanden enligt lagen om totalférsvarsplikt, skall fa behandla kinsliga personuppgifter
om uppgifterna behdvs i sddan utredningsverksamhet. Regeringens bedomning: [ 6vrigt dr
inga avvikelser fran personuppgiftslagens bestimmelser om vilka personuppgifter som far

behandlas pakallade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens férslag och bedémning.
Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverigehar invint mot att Totalforsvarets pliktverk
ges ett generellt tillstand att hantera kinsliga personuppgifter och anser att

personuppgiftslagens regler ar tillrickliga dven pa denna punkt. Svenska kyrkans
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centralstyrelse har dels forordat att samtycke skall foreligga for registrering av kinsliga
personuppgifter dels anfort att den foreslagna lokutionen "nddvindigt” i 5 § lagforslaget r
for vag och allmint hallen och att en precisering darfér bor goras. Malmé tingsrdit har
ansett att méjligheten for andra myndigheter dn Totalférsvarets pliktverk att behandla kinsliga
personuppgifter i vidare omfattning 4n vad som anges i féreslagen personuppgiftslag starkt
maste begriansas. Ldnsrdtten i Stockholms ldn har savitt avser behandling av kinsliga
personuppgifter anfort att utredningen har avsett att dstadkomma hinder mot en
slentrianmissig behandling av kinsliga personuppgifter genom att féreskriva att behandling
av sadana uppgifter skall fa goras endast nir det dr nédvindigt for angivna dandamal. Bade
ur semantisk synvinkel och vid en rittslig provning torde denna forutsittning utesluta i
stort sett all elektronisk hantering. Med hinsyn till det allméinintresse som ligger bakom
aktuellt lagforslag ifragasitter linsritten om inte kravet dr alltfor stringt. I vart fall ar
enligt linsritten ett krav pa "nédvindighet” ett sillan férekommande uttryck i lagsprak. I
personuppgiftslagen anviinds det visserligen t.ex. i férhallande till uppfyllandet av att rittsliga
ansprak skall goras gillande (16 § personuppgiftslagen). For nu aktuella syften torde det
enligt lansritten vara tillrickligt att anvinda den vanliga begriansningen "sirskilda skal”.
Bakgrund: Enligt forslaget till personuppgiftslag skall den personuppgiftsansvarige tillse
att inte fler personuppgifter behandlas 4n som 4r nédvindigt med hinsyn till andamalen
med behandlingen (9 § forsta stycket f.). Lagen innehaller ocksa férbud mot behandling av
vissa kinsliga personuppgifter (13 §) och mot att andra dn myndigheter behandlar
personuppgifter om lagévertridelser m.m. (21 §). Enligt 22 § far uppgifter om personnummer
bara behandlas nir det ér klart motiverat med hinsyn till indamalet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller av nagot annat beaktansvirt skil.

Skilen f6r regeringens forslag och beddmning: Totalforsvarets pliktverk har i sin verksamhet
ett behov av att kunna behandla savil sidana uppgifter som bedéms som kiinsliga som
uppgifter om lagdvertriadelser m.m. och personnummer, fér att kunna fullgdra alagda
uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. Samtidigt &r det visentligt att den enskildes intresse
tas till vara pa ett godtagbart sitt.

For sadana personuppgifter om totalférsvarspliktiga som Totalférsvarets pliktverk skall
kunna behandla ger enligt regeringens bedémning, bortsett fran de begransningar som bor
goras vad giller ADB-registrering av kinsliga uppgifter, den féreslagna bestimmelsen i
personuppgiftslagen om att inte fler uppgifter far behandlas 4n vad som dr nédvindigt med
hinsyn till indamalen, en limplig avgrinsning.

Inte heller personuppgiftslagens bestimmelser om behandlingen av uppgifter om lag-
dvertradelser m.m. och av personnummer, foranleder nagra forslag till undantag eller for-
tydliganden. Uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott kan tas in av Totalférsvarets
pliktverk fran olika polisregister for att férhindra att en kriminellt belastad person placeras
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i en fran sikerhetssynpunkt oldmplig befattning. Vidare far Totalférsvarets pliktverk uppgif-
ter fran Kriminalvardsstyrelsen om intagningar och avgangar fran kriminalvardsanstalter,
framst som underlag for beslut om kallelser till ménstring och repetitionsdvningar, och fran
domstolar om domar i mal om brott mot totalférsvarsplikten. Som myndighet har Total-
forsvarets pliktverk ocksa ritt att behandla sidana uppgifter (sa linge behandlingen 4r nod-
viandig med hansyn till andamalen). De villkor personuppgiftslagen stiller fér att person-
nummer skall fa behandlas dr uppfyllda i Totalférsvarets pliktverks verksamhet. Vikten av
en siker identifiering ir ett skil till varfor Totalférsvarets pliktverk maste kunna behandla
uppgifter om personnummer.

Personuppgiftslagens bestimmelser om férbud mot behandling av kinsliga person-
uppgifter féranleder emellertid nirmare &verviganden. I 13 § forsta stycket personuppgift-
slagen anges att det ir férbjudet att behandla personuppgifter som avsléjar
a) ras eller etniskt ursprung,

b) politiska asikter,
¢) religios eller filosofisk 6vertygelse,
d) medlemskap i fackférening.

Enligt andra stycket i 13 § 4r det ocksa férbjudet att behandla personuppgifter som rér
hilsa eller sexualliv.

Ett férbud mot behandling av kinsliga uppgifter kan dock inte vara absolut. Inte minst
med hinsyn till den enskildes egna intressen maste dven sddana uppgifter kunna behandlas
i vissa fall, t.ex. inom sjukvarden. Bestimmelserna i 15-19 §§ i personuppgiftslagen innehal-
ler ocksa en rad undantag fran forbudet. Kinsliga personuppgifter far enligt dessa lagrum
behandlas
— efter den enskildes samtycke eller eget offentliggorande av upp-gifterna,

— nir behandlingen dr nédvindig i vissa fall, t.ex. for att rittsliga ansprak skall kunna goras
gillande,

— av ideella organisationer inom deras verksamhet savitt avser med-lemmar och vissa andra
personer,

— inom hilso- och sjukvarden samt

— f6r forskning och statistik.

Dessutom far, enligt 20 § forslaget till personuppgiftslag, regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva ytterligare undantag fran forbudet mot automatise-
rad behandling av kinsliga personuppgifter, om det behdvs med hiansyn till ett viktigt all-
mant intresse.

Totalférsvarets pliktverk har ett behov av att i stor utstrickning kunna behandla upp-
gifter om den enskildes hilsa. Resultaten fran de medicinska och psykologiska undersck-
ningar som foregar ett beslut om inskrivning av den totalférsvarspliktige utgér det vikti-

gaste underlaget vid bedémningen av hans eller hennes tjinstbarhet. Aven uppgifter om
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religios eller filosofisk dvertygelse tillhor sadant som Totalférsvarets pliktverk i vissa fall
behdover for att fa ett underlag f6r beslut om hur den enskilde skall anvindas inom totalfor-
svaret. En allvarlig personlig 6vertygelse rorande bruk av vapen kan t.ex. grunda en ritt till
vapenfri tjinstgodring och en anslutning till den religidsa sekten Jehovas vittnen kan inne-
bira att den totalférsvarspliktige tills vidare inte skall kallas till ménstring. Dessutom kan
det férekomma att andra kinsliga uppgifter aberopas av den enskilde sjilv som skil for
befrielse fran tjinstgoring eller for sirskild typ av tjanstgdring.

De undantag fran férbudet mot behandling av kinsliga personupp-gifter som anges i
personuppgiftslagen omfattar inte Totalférsvarets pliktverks verksamhet i nu aktuellt avse-
ende. Inte heller kan bestimmelser i andra forfattningar om att myndigheter och de
totalférsvarspliktiga sjdlva skall lamna kinsliga uppgifter till Totalférsvarets pliktverk, an-
ses innebdra att Totalforsvarets pliktverk ocksa har ritt att vidta atgidrder med uppgifterna
i strid med personuppgiftslagens férbud. Hir bor erinras om att personuppgiftslagen inte
forbjuder all sorts behandling av kinsliga personuppgifter utan — vilket féljer av lagens
tillimpningsomrade — behandling som helt eller delvis &r automatiserad samt dven annan
behandling om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga fér sokning eller ssmmanstillning enligt sirskilda krite-
rier. Totalférsvarets pliktverk har saledes ritt att behandla kinsliga uppgifter manuellt, fér-
utom genom att registrera dem, utan sirskilda foreskrifter om undantag fran personuppgift-
slagens férbud.

Totalforsvarets pliktverk behdver emellertid kunna behandla kinsliga personuppgifter
och i viss utstrickning dven kunna behandla dem med automatik. Regeringen foreslar dir-
for att en bestimmelse tas in i lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga som generellt medger Totalférsvarets pliktverk att behandla kinsliga
personuppgifter om det dr nédvindigt med hiansyn till de indamal som anges i lagen. Total-
forsvarets pliktverk behéver inhimta underlag for att kunna avgdéra om den
totalférsvarspliktige har férutsiattningar for och ar lamplig att fullgora viarnplikt eller civil-
plikt samt siikerstilla att den totalférsvarspliktige och dirmed jamstilld personal erhéller
andamalsenlig utbildning och limplig placering inom totalférsvaret. Av det sagda féljer att
det foreligger ett behov av att behandla kinsliga personuppgifter, bl.a. uppgifter om hilsa
och religios dvertygelse. Vad giller andra kinsliga personuppgifter sidsom ras och etniskt
ursprung, politiska asikter och medlemskap i fackférening kan det aldrig bli aktuellt fér
Totalforsvarets pliktverk att behandla dessa da de varken dr nédvindiga eller relevanta for
de @ndamal som anges i 1 § forsta stycket. Lansritten i Stockholm har ifragasatt anvind-
ningen av begreppet nédvindigt. Nodvindighetskravet anviands dock i lagférslaget pa samma
sidtt som i personuppgiftslagen (se bl.a. 10§ och SOU 1997:39 s. 359). Regeringen ser dérfor
inga hinder mot att anvinda nédvindighetskravet. Som regeringen kommer att aterkomma

till nedan forslas emellertid ett forbud vad giller anteckning av andra kinsliga personuppgifter
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an hilsa och religios 6vertygelse i automatiserat register dver totalforsvarspliktiga som férs
av Totalforsvarets pliktverk. Savitt avser uppgifter om religits dvertygelse far sidana endast
antecknas om den registrerade ldmnat sitt uttryckliga samtycke till registrering.

Forbudet i forslaget till personuppgiftslag mot behandling av kinsliga personuppgifter
medfér problem ocksa for de myndigheter och andra organ som kan utféra annan mindre
omfattande utredning #n ménstring. Aven om en sadan utredning inte skall vara mer omfat-
tande dn vad som behdvs for att den totalférsvarspliktiges forutsittningar att fullgdra civil-
plikt i en viss befattning skall kunna bedémas, utgér uppgifter om hilsotillstand en del av
det underlag som behdvs. Det torde vara i det nirmaste omdjligt att hantera uppgifterna
utan att fora in dem i nagon typ av — i vart fall manuellt — register.

Det finns alltsa ett behov av bestimmelser som ger de aktuella myndigheterna ritt att
behandla kinsliga personuppgifter. Det skulle kunna invindas att den lag regeringen nu fére-
slar endast bor vara tillamplig pa Totalférsvarets pliktverks verksamhet och att de avvikelser
fran personuppgiftslagen som dr motiverade for andras verksamhet bér undersokas sirskilt
och tas in i andra f6rfattningar. De mindre omfattande utredningarna tjanar emellertid samma
syften som Totalférsvarets pliktverks egen utredningsverksamhet och dr mycket nira for-
knippade med denna pa sadant sitt att Gverenskommelser myndigheterna emellan om sam-
ordning ofta dr nodvindig. Praktiskt gar det inte séllan till s& att en myndighet férst ber
Totalforsvarets pliktverk om ett underlag som omfattar vissa uppgifter, varefter myndighe-
ten sjilv kompletterar uppgifterna genom fragor till den totalférsvarspliktige. Underlaget
tillstélls darefter Totalférsvarets pliktverk tillsammans med en begiran om att den
totalférsvarspliktige skall skrivas in. Totalférsvarets pliktverks och den andra myndighetens
atgirder kan dirmed sigas vara forenade i samma utredningsirende. Regeringen foreslar att
bestimmelser som ger de aktuella myndigheterna m.fl. ritt att behandla kinsliga person-
uppgifter tas in i lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. I lag-
texten bor markeras att detta ér ett undantag fran lagens tillimpningsomrade i 6vrigt, och
—vilket dr en mycket viktig begrinsning — att undantaget fran person-uppgiftslagens férbud
mot behandling av kinsliga personuppgifter fér de berérda myndigheterna endast giller i
deras verksamhet for att utreda totalférsvarspliktigas forhallanden som sker med stod av
bestdmmel-serna i lagen om totalférsvarsplikt. Samma krav giller saledes sjilvfallet dven for
dessa myndigheter som for Totalférsvarets pliktverk vid behandling av kinsliga person-
uppgifter att detta endast far ske om det dr nédvindigt med hinsyn till de dndamal som
anges i lagen.
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7.3 Skydd for uppgifterna

Regeringens bedomning: De allminna bestimmelserna om skyddsat-girder i forslaget till
personuppgiftslag och lagens férslag om att Datainspektionen kan meddela nirmare
skyddsforeskrifter skall gilla dven vid behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.
Ytterligare foreskrifter i lag eller férordning om skydd for uppgifterna ér inte pakallade.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedémning.
Remissinstanserna: Svea hovrdtt har anfort att personregister dver totalférsvarspliktiga
med hinsyn till savil registrets storlek som uppgifternas delvis mycket kinsliga karaktir
stiller sirskilda krav pa integritetsskydd. Skyddsaspekterna gor sig gillande ocksa fran
férvarssynpunkt. Hovritten har dirvid anfért att det finns anledning att erinra om att mattet
av skydd och siikerhet i praktiken ytterst synes vara beroende av de tekniska lsningar som
kommer till anvindning. De tekniska aspekterna i friga om de praktiska mojligheterna till
skydd mot uppgiftsbehandling i strid med den féreslagna regleringen behandlas inte nérmare
i betdnkandet. Det framstar enligt hovritten exempelvis som oklart i vilken utstrickning
det dr praktiskt mojligt att garantera skydd mot att sékbegrepp anvinds i strid med 12 §
forfattningsforslaget. Med hiansyn till de sirskilda skydds- och sikerhetsaspekter det ér fraga
om betriffande personregister dver totalférsvarspliktiga synes det enligt hovritten finnas
anledning att ytterliga belysa fragor av nu berért slag. Malmé kommun har anfért att enligt
den nya personuppgiftslagen kan en eller flera personuppgiftsansvariga dela pa
uppgiftsansvaret. Det aktuella forslaget i betdnkandet bygger pa detta faktum. Det innebér
att Malmé kommun kan uppdatera/férandra uppgifter i PLIS om att en person tagits i ansprak
for Malmos krigsorganisation. Ansvaret for hur uppgifterna hanteras fére och efter
uppdatering avilar helt Malmé kommun. Kommunstyrelsen vill understryka att en
forutsittning for en sadan ordning #r att man kan garantera att uppgifterna skyddas mot
obehorig anviandning samt att obehdriga inte kan paverka registerinnehallet genom tillgang
till terminaler/persondatorer som ér kopplade till PLIS. Ovriga remissinstanser har inte haft
nagot att erinra.
Bakgrund: Enligt 31 § i forslaget till personuppgiftslag skall den personuppgiftsansvarige
vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Atgirderna skall astadkomma en sikerhetsniva som ér laimplig med beaktande av
a) de tekniska méjligheter som finns,
b) vad det skulle kosta att genomféra atgirderna,
c) de sirskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifter-na och
d) hur pass kinsliga de behandlade personuppgifterna ir.

Tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) far enligt 32 § besluta om vilka
sikerhetssatgirder som den personuppgiftsansvarige skall vidta. Tillsynsmyndighetens be-

slut kan férenas med vite (45 § personuppgiftslagen). 42



Skilen for regeringens bedomning: Totalférsvarets pliktverk behandlar en stor mingd
personuppgifter, i betydande delar av kiinslig karaktir bide med hinsyn till enskildas integritet
och Totalférsvarets intressen. Det ir enligt personuppgiftslagen Totalforsvarets pliktverk
som ansvarar for att tillrickliga sdkerhetsatgirder vidtas med hinsyn till enskildas integritet.
Kraven pa skydd for uppgifterna maste stillas hogt. Personliga kort med tillhérande koder
for varje befattningshavare, som ger atkomst endast till de uppgifter som han eller hon far
behandla och logg-in system dir anvidndaren kan sparas, jamte skydd mot intrang utifran
genom kryptering vid dverforing av uppgifter mellan regionkontoren, dr exempel pa sadana
atgirder som framstar som absolut nédviandiga. Datainspektionen har méjlighet att ingripa
med beslut om siikerhetsatgirder vid brister eller risker i sikerheten. Den 16sning som anvisas
i forslaget till personuppgiftslag ir enligt regeringens upp-fattning den limpligaste ocksa
nir det géller Totalforsvarets pliktverks verksamhet. Hirtill kommer att den snabba tekniska
utvecklingen medfér att det framstar som oldmpligt att i lag eller férordning binda
Totalforsvarets pliktverk vid en viss metod.
Regeringen foreslar salunda inga avvikelser fran personuppgiftslagen i denna del.

7.4 Information till den registrerade och rattelse av felaktigt
behandlade uppgifter

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om den personuppgiftsansvariges
skyldighet att pa begiran av den registrerade riitta, blockera eller utplana personuppgifter
och att underritta tredje man till vilken uppgifterna har limnats ut om sadana atgirder,
skall gélla dven d& personuppgifter behandlats i strid med lagen om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga eller foreskrifter som utfirdats med stéd av den
lagen.

Regeringens bedomning: Den foreslagna personuppgiftslagens bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges informationsplikt ir tillrickliga. Nagra ytterligare foreskrifter for
Totalforsvarets pliktverks behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga behovs
inte i detta avseende.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning och
forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft nagot att erinra mot bedémningen och forslaget.
Bakgrund: Bestimmelser om vilken information den registrerade har ritt till da
personuppgifter betriffande honom eller henne behandlas ges i 23-27 §§ i forslaget till
personuppgiftslag. Nir uppgifter om en person samlas in fran denne sjilv skall den
personuppgiftsansvarige alltid sjilvmant limna information om behandlingen. Om

personuppgifter samlas in fran nagon annan skall information ldmnas nir uppgifterna
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antecknas eller — om uppgifterna dr avsedda att limnas ut till tredje man — nir de limnas
ut for forsta gangen. Om uppgifterna har samlats in fran annan dn den registrerade behdver
dock inte information limnas om det finns bestimmelser om registrerandet eller om
utlimnandet av uppgifterna i en lag eller nagon annan forfattning. Information behéver inte
heller lamnas om det visar sig omgjligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor
anstriangning for den personuppgiftsansvarige. I de sist nimnda fallen skall information i
stillet limnas senast i samband med att uppgifterna anviinds for att vidta atgirder betriffande
den registrerade.

Den information som skall lamnas till den registrerade ér enligt 25 § personuppgift-
slagen
a) uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,

b) uppgift om dndamalen med behandlingen, och

¢) all 6vrig information som behdvs for att den registrerade skall kunna ta till vara sina
rittigheter i samband med behandlingen, sisom information om mottagarna av uppgifterna,
skyldighet att ldmna uppgifter och ritten att ansdka om information och fa rittelse.

Information behdver dock inte ldimnas om siddant som den registrerade redan kinner
till.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig enligt 26 § personuppgiftslagen att efter
skriftlig ansokan limna information, gratis en gang per kalenderar, om huruvida person-
uppgifter som rér sokanden behandlas eller inte. Behandlas uppgifter om honom eller henne
skall information ocksa ldamnas om
a) vilka uppgifter som behandlas
b) varifran dessa uppgifter himtats
¢) andamalen med behandlingen och
d) till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas ut.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (Datainspek-tionen) far enligt
50 § personuppgiftslagen meddela narmare foreskrifter om vilken information som skall
lamnas till den registrerade och hur detta skall ga till.

Bestimmelser om sekretess giller fore personuppgiftslagens foreskrifter om
informationsskyldighet och kan hindra att uppgifter limnas ut till den registrerade (27 §
personuppgiftslagen).

Enligt 28 § personuppgiftslagen ir den personuppgiftsansvarige skyldig att pa begiran
av den registrerade ritta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte har be-
handlats i enlighet med lagen eller foreskrifter som utfardats med stod av den. (Blockering
= en atgird som vidtas for att personuppgifterna skall vara férknippade med information
om att de dr spiarrade och om anledningen till sparren och fér att personuppgifterna inte
skall limnas ut till tredje man annat &n med stdd av 2 kap. tryckfrihetsférordningen — se 3
§ personuppgiftslagen). Den personuppgiftsansvarige skall vidare, under vissa férutsittningar,

ocksa underritta dem till vilka uppgifterna har limnats ut om atgirden. a4



Skilen for regeringens bedomning och forslag: For Totalférsvarets pliktverks del innebér
reglerna om information till den registrerade bl.a. att sidan sjdlvmant skall limnas vid
monstringen och vid motsvarande utredningar, dir den totalforsvarspliktige sjdlv 1dmnar
uppgifterna till Totalférsvarets pliktverk. Det torde inte vara férenat med néagra stérre
svarigheter eller orimliga anstringningar att t.ex. ordna det si att den monstrande infor
monstringsforrattningen far den i forslaget till personuppgiftslag féreskrivna informationen.
Det torde inte vara tillrackligt att information limnas férst i samband med beslutet om
inskrivning, dvs. efter det att uppgifterna samlats in och redan behandlats till viss del.

Information om behandling av personuppgifter som Totalférsvarets pliktverk hamtat
fran annan myndighet eller annat organ behdver inte ges till den registrerade om det fram-
gar av lag eller férordning att dessa uppgifter skall limnas ut till Totalforsvarets pliktverk.
Detta undantag fran informationsskyldigheten foljer av 24 § andra stycket i forslaget till
personuppgiftslag.

Sammantaget anser regeringen att det saknas skl att gora undantag, vare sig genom
utvidgning eller genom inskrankning, fran den informationsskyldighet gentemot den regist-
rerade som foreskrivs i personuppgiftslagen.

Reglerna i personuppgiftslagen om ritt for den registrerade att fa personuppgifter rit-
tade, blockerade eller utplanade giller enligt 28 § endast uppgifter som inte behandlats i
enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.
Uppgifter som behandlats i strid mot foéreskrifter i sirskilda registerférfattningar omfattas
salunda inte om inte behandlingen ocksa strider mot personuppgiftslagen eller mot fére-
skrifter som meddelats med stdd av denna. Enligt regeringens uppfattning saknas skal till
att gora nagon skillnad hirvidlag. Den registrerade bér ha samma méojlighet att fa person-
uppgifter rittade eller korrigerade pa annat sitt om behandlingen strider mot bestidmmel-
serna i en sirskild registerforfattning som i andra fall. Fér att detta skall uppnas krivs, att
det i lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga tas in en bestim-
melse om att personuppgiftslagens regler i denna del giller dven da uppgifterna har behand-
lats i strid med férstndmnda lag eller féreskrifter som utfirdats med stéd av den lagen.

Det bér i sammanhanget uppmirksammas att den personuppgiftsansvarige har ett eget
ansvar enligt personuppgiftslagen (9 § forsta stycket h), att tillse att alla rimliga atgirder
vidtas fér att ritta, blockera eller utplana sidana uppgifter som ir felaktiga eller ofullstin-

diga med hinsyn till indamalen med behandlingen.
7.5 Ansvaret for behandlingen

Regeringens forslag: Totalforsvarets pliktverk skall vara personuppgiftsansvarigt for de
behandlingar av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som verket utfér. Totalforsvarets

pliktverk skall inte ansvara fér behandling som annan utfér innan Totalférsvarets pliktverk
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mottagit uppgifterna eller sedan uppgifterna limnats ut.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte haft nagot att erinra mot forslaget.
Bakgrund: Personuppgiftsansvarig ir enligt forslaget till personuppgiftslag den som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen med och medlen fér behandlingen av
personuppgifter (3 §). Av definitionen féljer att fler &n en person kan vara ansvarig for en
behandlingsatgird. Personuppgiftsansvaret innebir:
1. Skyldighet for den personuppgiftsansvarige att se till (9 § forsta stycket):
a) att personuppgifter bara behandlas nir det 4r lagligt,
b) att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sitt och i enlighet med god sed,
) att personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
andamal,
d) att personuppgifter inte behandlas f&r nagot indamal som 4r of Srenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in,
e) att de personuppgifter som behandlas 4r adekvata och relevanta i férhallande till isndamalen
med behandlingen,
f) att inte fler personuppgifter behandlas &n som 4r nédvindigt med hinsyn till indamalen
med behandlingen,
g) att de personuppgifter som behandlas ir riktiga och, om det 4dr nddviandigt, aktuella,
h) att alla rimliga atgiarder vidtas for att ritta, blockera eller utplana saidana personuppgifter
som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indamalen med behandlingen, och
i) att personuppgifter inte bevaras under en lidngre tid #n vad som dr nédvindigt med hiansyn
till indamalen med behandlingen.
2. Den personuppgiftsansvarige skall limna information till den registrerade om behandlingen
(23-27 §).
3. Den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pa begiran av den registrerade ritta, blockera
eller utplana personuppgifter som inte behandlats i enlighet med personuppgiftslagen (28
§).
4. Den personuppgiftsansvarige skall vidta limpliga tekniska och organisatoriska atgirder
for att skydda de personuppgifter som behandlas (31 §).
5. Den personuppgiftsansvarige skall enligt huvudregeln anmila all automatiserad behandling
av personuppgifter till Datainspektionen
(36 §).
6. Den personuppgiftsansvarige skall ersidtta den registrerade f6r den skada en lagstridig
behandling av personuppgifter fort med sig (48 §).

Enligt personuppgiftslagen bér huvudregeln vara att endast fysiska personer, juridiska
personer, utlindska filialer eller myndigheter i Sverige skall kunna betraktas som

personuppgiftansvariga. 46



Skilen for regeringens forslag: Vid behandling av personuppgifter i Totalférsvarets pliktverks
verksamhet bor Totalférsvarets pliktverk bira personuppgiftansvaret. Nagon annan som kan
fullgéra de skyldigheter som féljer med detta ansvar finns inte. Ansvaret kan emellertid
endast omfatta Totalférsvarets pliktverks egen behandling av personuppgifter. De myndigheter
och andra som limnar uppgifter till Totalforsvarets pliktverk ansvarar fér behandlingen till
dess att uppgiften dr éverlamnad. P4 samma sitt dr de organ inom totalférsvaret som erhaller
uppgifter fran Totalférsvarets pliktverk ansvariga for sin behandling fran det att de tagit
emot uppgiften. Lagrddet har papekat att med personuppgiftsansvarig avses enligt 3 §
personuppgiftslagen den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen
med och medlen fér behandling av personuppgifter. Lagradet har med anledning hirav papekat
att det i 1 § foérsta stycket det remitterade forslaget anges for vilka dndamal behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga far goras och att det dirmed framstar som osikert
om Totalforsvarets pliktverk far ett sidant inflytande ver andaméalen med behandlingen att
verket uppfyller personuppgiftslagens definition pa personuppgiftsansvarig. Regeringen
ansluter sig till vad Lagradet anfort. For att undanrdja all osikerhet pa denna punkt bor
dirfér i lagen anges att Totalforsvarets pliktverk dr personuppgiftsansvarigt for den behandling
av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som verket utfor.

Regeringen far anledning att ta upp fragan om vissa organ skall ges mojlighet att limna
personuppgifter till Totalforsvarets pliktverk genom att ligga in dem direkt i Totalférsvarets
pliktverks register dver totalférsvarspliktiga. Den som forfar pa detta sitt har sjilvfallet ett
ansvar for att uppgiften 4r korrekt. Nir uppgiften dr inférd i registret "behandlar” Total-
forsvarets pliktverk uppgiften genom att lagra den och har da ocksa — i enlighet med den
bestdmmelse vi nyss foreslagit — ett personuppgiftansvar vid den behandlingen. Detta fo-
refaller rimligt eftersom Totalforsvarets pliktverk har de praktiska méjligheterna att korri-
gera uppgiften, bevaka att den inte bevaras lingre én nédvindigt, limna information till den
registrerade pa begiran m.m. Totalférsvarets pliktverks ansvar i denna situation frantar
emellertid inte uppgiftslimnaren dennes ansvar. Denne har alltjimt en skyldighet att t.ex.
skydda uppgifterna vid behandlingen vid sin egen terminal, vidta atgirder for att ritta dem
om det framkommer att de ir felaktiga m.m. Detta behdver emellertid inte uttryckas sir-
skilt i lagtexten. Bestimmelsen om att Totalforsvarets pliktverk bir personuppgiftsansvaret
for sina behandlingsatgirder, syftar till att klarldgga att ingen annan ansvarar fér vad Total-
forsvarets pliktverk gor med uppgifterna och att en registrerad alltid skall kunna vinda sig
till Totalférsvarets pliktverk for att fa information och for att fa felaktigheter rittade m.m.,
savitt avser uppgifter som Totalfrsvarets pliktverk behandlar. Bestimmelsen utesluter emel-

lertid inte att annan bér ett ansvar for sin behandling av samma uppgift.
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7.6 Anmadlan och tillsyn

Regeringens forslag: Totalforsvarets pliktverks behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga skall vara underkastad Datainspektionens tillsyn. Datainspektionen far
dock inte férbjuda Totalférsvarets pliktverk att behandla personuppgifter om
totalférsvarspliktiga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Léinsstyrelsen i Stockholms ldn och Affirsverket svenska kraftndt har
avstyrkt forslaget till inskrankning i tillsynsmyndighetens befogenheter. Malmé tingsritt har
avstyrkt forslaget att Datainspektionen skall ha mdijlighet att hos linsritten ansdka om
utplaning av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som behandlas pa ett olagligt sitt.
Nagon sadan méjlighet bor, enligt tingsrittens uppfattning, inte finnas nir det giller det
aktuella statsmaktsregistret. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att erinra mot
forslaget.

Anmalan till Datainspektionen

Bakgrund: Den nya personuppgiftslagen innebir bl.a. att nuvarande system med obligatoriska
licenser och tillstand fér ADB-baserade personregister ersitts med en ordning dir behandling
av personuppgifter inte kridver annat d4n en anmilan till Datainspektionen.
Personuppgiftslagens bestimmelser om anmilningsskyldighet aterfinns i 36-42 §§.

Skilen for regeringens forslag: En anmiilan av Totalforsvarets pliktverks behandlingsatgiarder
till Datainspektionen kan tjina det syftet att vissa uppgifter om verksamheten, som inte
framgar av lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga, gors tillgingliga
for savdl Datainspektionen som f6ér allmidnheten. Det giller adressen till den
personuppgiftsansvarige, uppgifter om kategorier av mottagare av personuppgifterna och en
allmin beskrivning av de sikerhetsatgirder som vidtagits. Allminhetens intresse av
information tillgodoses emellertid 4ven om Totalférsvarets pliktverks behandling undantas
fran anmalningsskyldighet. Enligt 42 § i forslaget till personuppgiftslag skall nidmligen den
personuppgiftsansvarige, till var och en som begir det, skyndsamt och pa limpligt sitt [imna
upplysningar om sadana automatiserade eller andra behandlingar av personuppgifter som
inte anmilts till Datainspektionen. Upplysningarna skall omfatta det som en anmilan annars
skulle ha omfattat. Férdelarna med att Totalférsvarets pliktverk limnar in en anmilan till
Datainspektionen synes dirmed i och for sig sma. Eftersom fragan om anmilningsskyldighet
for statsmaktsregister bor l6sas i ett mer generellt sammanhang och da undantag kan meddelas
genom forordning foreslar regeringen nu inte att personuppgiftslagens huvudregel om
anmilningsskyldighet skall frangas. Om Totalférsvarets pliktverk viljer att utse ett
personuppgiftsombud bortfaller anmilningsskyldigheten, men personuppgiftsombudet skall
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fora en forteckning dver de behandlingar som den personuppgiftsansvarige genomfér och
som skulle omfattats av anmilningsskyldighet om ombudet inte funnits. Ett
personuppgiftsombud kan vara anstillt hos den personuppgiftsansvarige men far inte inneha
en "alltfér underordnad stillning” med hinsyn till de krav pa sjilvstindighet som maste
stéllas.

Det ankommer pa Totalférsvarets pliktverk att avgdéra om ett personuppgiftsombud

skall utses eller inte.

Datainspektionens tillsyn och befogenheter

Bakgrund: I forslaget till personuppgiftslag féreskrivs riatt for Datainspektionen (sasom
tillsynsmyndighet) att for sin tillsyn pa begiran fa tillgang till de uppgifter som behandlas,
upplysningar och dokumentation rérande behandlingen av personuppgifter och sikerheten
vid denna samt tilltrade till sadana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter (43 §). Om Datainspektionen inte efter saidan begiran kan fa tillrickligt
underlag for att konstatera att behandlingen ir laglig, far myndigheten vid vite férbjuda den
personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pa annat sitt 4n genom att lagra dem
(44§). Om Datainspektionen konstaterar att personuppgifter behandlas eller kan komma att
behandlas pa ett olagligt sitt, skall myndigheten genom papekanden eller liknande férfaranden
forsoka astadkomma rittelse. Gar det inte att fa rittelse pa nagot annat sitt eller dr saken
bradskande, far myndigheten vid vite férbjuda den personuppgiftsansvarige att fortsitta
behandla personuppgifterna pa nagot annat sitt in genom att lagra dem (45 §).
Datainspektionen far ocksa hos ldnsritten i det lin dir myndigheten dr beldgen anséka om
att sadana personuppgifter som behandlats pa ett olagligt sitt skall utplanas. Beslut om
utplanande far inte meddelas om det dr oskiligt (47 §). Datainspektionens beslut i
tillsynsverksamheten far dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol. For att ett 6verklagande
skall tas upp av kammarritten krivs prévningstillstand (51 §).

Skilen for regeringens forslag: Datainspektionens rittigheter enligt den gillande datalagen
ar i stort sett desamma som foreskrivs i forslaget till personuppgiftslag. Vad giller
Datainspektionens befogenheter foreligger viss skillnad mellan gillande ordning och vad
som foreslagits i personuppgiftslagen. Om foérandet av personregister lett till otillborligt
intrang i personlig integritet eller det finns anledning att anta att sidant intrang kan
uppkomma, far Datainspektionen i dag meddela olika typer av féreskrifter for registret.
Om inte integritetsskydd kan astadkommas pa annat sitt far Datainspektionen férbjuda
fortsatt forande av personregistret eller aterkalla meddelat tillstand. Datainspektionens
foreskrifter och férbud far forenas med vite. Nar ett register fors i strid mot ett meddelat
forbud skall det forklaras férverkat om inte en sadan atgird framstar som uppenbart obillig.
Skillnaderna mellan "férbud mot fortsatt férande av registret” och ett "férbud mot behandling
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av personuppgifterna pa annat sitt 4n att lagra dem” férefaller marginell, liksom skillnaden
mellan ett beslut om "férverkande av registret” och ett som innebir att personuppgifterna
skall "utplanas”. Datalagen och personuppgiftslagen skiljer sig emellertid at vad giller
Datainspektionens méjligheter att ingripa mot de s.k. statsmaktsregistren. Enligt datalagen
far Datainspektionen meddela foreskrifter for statsmaktsregistren endast i den man det
inte star i strid med beslut av regeringen eller riksdagen. Datainspektionen far aldrig férbjuda
fortsatt forande av ett statsmaktsregister. Om Datainspektionen anser att en av riksdagen
eller regeringen beslutad féreskrift bér dndras eller att statsmaktsregistret inte lingre bor
foras, har inspektionen att gora en framstillning om detta. I férslaget till personuppgiftslag
gors ingen skillnad pa behandlingar av personuppgifter som beslutats av statsmakterna och
andra. Datainspektionens befogenheter 4r desamma oavsett vem som beslutat att
verksamheten skall férekomma. De inskriankningar som f{6r ndrvarande finns i
Datainspektionens befogenheter vad giller statsmaktsregistren bottnar i att det inte ansetts
lampligt att inspektionen kan dverprova statsmakternas beslut.

Regeringen anser inte att en generell bestimmelse om att Datainspektionen inte far
meddela foreskrifter som star i strid med vad statsmakterna beslutat dr nédvindig. Om
Datainspektionen finner missférhallanden som endast kan rittas till genom dndringar i stats-
makternas beslut, bér inspektionen — som i dag — vara hinvisad till att gora framstall-
ningar till regeringen om detta.

Totalférsvarets pliktverks registrering och 6vriga behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga dr ndodvindig for att totalforsvarets personalférsorining skall klaras.
Det dr inte rimligt att Datainspektionen skall ha méjlighet att férbjuda behandling av person-
uppgifter i en statlig verksamhet av sidan vikt, dven om inspektionen skulle finna att uppgif-
terna behandlades pa ett olagligt sitt. Det forefaller inte troligt att ett behov skulle upp-
komma fér Datainspektionen att férbjuda Totalférsvarets pliktverk att behandla person-
uppgifter. En sadan atgird forutsitter i praktiken dels att Totalforsvarets pliktverk behand-
lat uppgifterna pa ett olagligt sitt, dels att verket inte rittat sig efter papekanden fran
Datainspektionen. Med tanke pa den betydelse Totalférsvarets pliktverks behandling av per-
son-uppgifter har fér Sveriges totalférsvar anser regeringen dock att lagstiftningen inte ens
bor ge Datainspektionen méjlighet att stoppa verksamheten. Regeringen féreslar darfér en
undantagsbestimmelse av det innehallet i lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga.

Datainspektionens mojligheter att hos lansritten ansoka om utplaning av uppgifter
som behandlats pa ett olagligt sitt bor gilla dven for uppgifter om totalférsvarspliktiga.
Skulle det vara fraga om utplaning av uppgifter av saidan omfattning eller karaktir att total-
forsvaret dr hotat som verksamhet, torde ett beslut om utplaning anses som oskiligt och
dirfor inte komma att meddelas (se 47 § andra stycket personuppgiftslagen).
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8.Automatiserat register
Over totalforsvarspliktiga
som fors av
Totalférsvarets pliktverk

8.1 Registerinnehall

Regeringens forslag: I lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
anges uttdmmande betriffande vilka personer anteckningar far goras i automatiserat register
dver totalforsvarspliktiga och vilka typer av personuppgifter som far antecknas.

Personuppgifter skall fa antecknas i automatiserat register éver totalférsvarspliktiga
endast betriffande den som ir aktuell for monstring eller motsvarande, har tagits i ansprak
for totalforsvarets rikning genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt, skall
utfora sirskild uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av viss kompetens #r viktig for
totalférsvaret. Dessutom skall vissa uppgifter fa antecknas om den som uppgetts som nér-
staende av en redan registrerad, den som nimns bland uppgifter som aberopats av en regist-
rerad eller den som fattat beslut, handlagt drende eller gjort journalanteckning rérande den
registrerade.

I 13 punkter anges i lagen vidare de olika typer av personuppgifter som far férekomma
i automatiserat register 6ver totalforsvarspliktiga, allt under férutsittning att Totalforsvarets
pliktverk behéver uppgifterna fér de andamal som faststillts ovan.

Andra kinsliga personuppgifter én sidana som ror hilsa eller religits dvertygelse far
inte antecknas i ett automatiserat register dver totalférsvarspliktiga. Uppgifter om religios
dvertygelse far endast antecknas om den registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke
till att uppgifterna behandlas i registret och de rér hans eller hennes tjinstgéring inom
totalférsvaret.

Regeringen skall ha méijlighet att féreskriva ytterligare begrinsningar av vad som far

registreras.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att personliga férhallanden som aberopas
av den registrerade skall fa antecknas i register som foérs med hjilp av automatiserad
behandling. I 6vrigt dverensstimmer utredningens forslag med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Forsvarsmakten har anfort att dven fotografier borde fa registreras samt
att medlemskap i frivilligorganisation borde utgéra grund for registrering. Férsvarsmakten
har vidare anfort att savitt avser anteckning av uppgift om den registrerade genomgatt
sikerhetsprévning det sannolikt skulle vara tillrdckligt att anteckna endast utfallet av en
registerkontroll och i vilken sikerhetsklass kontrollen skett. Totalférsvarets pliktverk har
foreslagit att regeringen skall férbehallas viss normgivningskompetens och dirvid ges ritt
att besluta om att ytterligare personer och personuppgifter skall fa registeras. Overstyrelsen
for civil beredskap har anfort att det bor ytterligare 6verviagas om och i sa fall hur
frivilligorganisationerna — utdver registrering av medlemmar i medlemsregister och for
verksamhet under héjd beredskap — far utnyttja personuppgifterna i PLIS fér andra dandamal,
t.ex. for att ta fram underlag for rekrytering av medlemmar. Malmé tingsrditt och Afféirsverket
svenska kraftndt har anfort att medborgarskap borde fa antecknas. Malmé tingsrtt har vidare
anfort att forslaget att fritidsintressen skall kunna behandlas oavsett samtycke inte kan
anses tillfredsstillande ur integritetssynpunkt. Uppgifter om fritidsintressen bor endast
kunna behandlas indirekt genom att dessa intressen resulterar i kunskaper eller fardigheter,
eller med stéd av att den registrerade har aberopat dem. Gateborgs kommun har anfort att
da regeringsformen ger varje medborgare ett skydd mot tvang att ge till kinna sin dskadning
i politiskt, religiost eller kulturellt hinseende bor en bestimmelse om detta inforas i lagen
om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Rikspolisstyrelsen har anfort att
enligt forslaget skall Totalférsvarets pliktverk fa utdrag ur Rikspolisstyrelsens person- och
belastningsregister (PBR). Totalforsvarets pliktverk skall dven enligt férslaget fran
Rikspolisstyrelsen fa uppgift om utgangen i mal om ansvar for brott mot totalférsvarsplikten.
Brott mot 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt (1994:1809) kan beivras genom ordningsbot.
Det framgar inte av betinkandet om avsikten &r att underrittelsen i detta avseende skall ske
direkt fran Rikspolisstyrelsens ordningsbotsregister, RIOB. Fér nirvarande finns inte nagon
rutin fér underrittelse av detta slag. Lénsrdtten i Stockholms ldn har anfort att mojligheten
att registrera uppgifter om dven andra dn den registrerade endast far ske vid hjd beredskap.
Det saknas dock regler om att uppgifterna skall tas bort nir beredskapen inte dr hojd.
Landsorganisationen i Sverige har anfort att storre restriktivitet skall gilla i vissa delar for
vad som skall fa antecknas i registret.

Skilen f6r regeringens forslag: Totalférsvarets pliktverks verksamhet dr nédvindig for att
de bemanningsansvariga enheterna skall erhalla personal som har kapacitet att fullgéra sina
uppgifter vid krig och andra beredskapshéjande situationer. Verksamheten syftar till att
garantera rikets skydd och till att sikra att viktiga samhillsfunktioner uppritthalls dven
under exceptionella férhallanden. Samhillets intresse av att denna verksamhet fungerar ar
mycket starkt. En utgangspunkt dr darfor att Totalférsvarets pliktverk maste tillitas behandla
de personuppgifter som krivs for att verksamheten skall kunna uppritthallas pa en kvalitativt
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hog niva. Totalférsvarets pliktverk maste ocksa kunna behandla uppgifterna pa ett effektivt
och funktionellt sitt, vilket innebir att uppgifterna maste kunna hanteras automatiserat, i
register som fors med hjilp av automatiserad behandling. Aven for redovisning av
totalférsvarspersonal som inte ir uttagen med plikt kridvs det ADB for att halla uppgifterna
ordnade och aktuella samt for att de snabbt skall kunna tas fram vid behov.

Vad som nu sagts innebir sjilvfallet inte att kravet pa skydd for den registrerades
personliga integritet skall asidosittas. Tvirtom dr det av storsta vikt att register av det slag
som Totalf6rsvarets pliktverk for — register med kinsliga uppgifter om en stor del av be-
folkningen — regleras noggrant vad giller innehallet. Visserligen tillater forslaget till
personuppgiftslag inte behandling av fler uppgifter én vad som dr nédvindigt med hiansyn
till andamalen med behandlingen, men denna bestdmmelse &r, enligt regeringens mening,
inte tillracklig for att det pa ett fran integritetsskyddssynpunkt sikert sitt skall kunna fast-
stéllas, var grinserna gar for vad som far registreras av Totalforsvarets pliktverk. Regeringen
foreslar darfor att det i lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
preciseras och i princip uttommande anges vilka uppgifter — eller kategorier av uppgifter
— som far férekomma i automatiserat register éver totalférsvarspliktiga.

Totalférsvarets pliktverk behdver for sin verksamhet inte halla ett allmint befolknings-
register med uppgifter om alla som kan komma att tas ut till tjanstgoring i handelse av krig.
Uppgifter om vilka som tillhér det aldersintervall som kan komma i fraga kan himtas fran
Riksskatteverket vid behov. Register med personuppgifter om totalférsvarspliktiga som fors
med hjilp av automatiserad behandling bor begrinsas till att innehalla uppgifter om sidana
personer som pa ett eller annat sitt dr tagna i ansprak for totalforsvarets rikning eller som
dnnu inte skrivits in men dr aktuella for ménstring, sirskild antagningsprévning eller annan
mindre omfattande utredning. Det dr enligt regeringens bedémning tillrackligt att uppgifter
finns om dessa personer for att Totalférsvarets pliktverk skall kunna utféra sina huvudsak-
liga arbetsuppgifter, nimligen att monstra, skriva in och krigsplacera totalférsvarspliktiga
samt att redovisa totalférsvarets personal. Uppgifter om de nu berérda kan i sin tur utgéras
av vissa begrinsade uppgifter om andra personer.

Mot bakgrund av det nu anférda bér uppgifter om en person fa antecknas i ett automa-
tiserat register &ver totalférsvarspliktiga i féljande fall:

1. Om han eller hon ir eller har varit aktuell fér monstring eller mindre omfattande
utredning enligt lagen om totalférsvarsplikt eller sirskild antagningsprévning enligt lagen
om mdjlighet for kvinnor att fullgsra virnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning.

Totalforsvarets pliktverk behéver kunna registrera uppgifter om pliktpersonalen redan
nir ett personirende pabérjas, vilket normalt sker genom avisering fran Riksskatteverket.
Ett drende kan ocksa inledas genom att den enskilde sjilv tar kontakt med Totalforsvarets
pliktverk och lamnar upplysningar, t.ex. om att han eller hon ér férhindrad att instélla sig till
monstring eller annan utredning under en viss period eller om sirskilda énskemal betrif-
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fande sin tjanstgoring. En sidan kontakt kan medféra krav pa atgirder senare fran Total-
forsvarets pliktverks sida och ddrmed innebira att personuppgifter behéver sparas. Med
"aktuell” fér ménstring etc. avses hiir alla personer som inom en inte allt for avligsen framtid
skall eller kan bli féremal for sadan utredning som nidmns i punkt 1 och som pa nagot sitt
aktualiserats for en atgird eller ett stillningstagande fran Totalforsvarets pliktverks sida.
Naturligtvis krivs det ocksa att det finns ett behov av registrering i varje enskilt fall. Enbart
en forfragan fran en enskild, t.ex. angaende innehallet i en viss utbildning eller om forut-
sdttningarna for vapenfri tjinst, skall inte foranleda att han eller hon antecknas i registret.

2. Om han eller hon genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt tagits i
ansprak for totalférsvaret.

Hirmed avses anstillda inom Forsvarsmakten, anstillda inom civil verksamhet som
krigsplacerats (eller motsvarande) av sin arbetsgivare med stéd av anstillningsavtalet, med-
lemmar i frivilligorganisationer m.fl., som har tagits i ansprak genom att stillas till visst
organs forfogande for forsvarsindamal. Flertalet av dessa personer har nigon gang varit
aktuella fér utredning som avses i punkt 1 och har dirmed kunnat antecknas i registret
redan med stdd av den punkten. Fér att kunna anteckna uppgifter ocksa om personer som
tagits i ansprak for totalférsvaret utan att ha genomgatt en sidan utredning, krivs emeller-
tid detta tillagg. Det kan t.ex. gilla kvinnor som ar ianspraktagna av sin arbetsgivare eller av
en frivilligorganisation, men som inte dr inskrivna med civilplikt och inte varit aktuella for
utredningsatgirder.

3. Om han eller hon skall utféra sirskild uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av
viss kompetens dr viktig for totalforsvaret

Personer som avses i férsta ledet i denna punkt dr sadana som har alagts — eller frivil-
ligt atagit sig — begrinsade uppgifter vid h6jd beredskap, som t.ex. att stilla viss egendom
till totalférsvarets forfogande enligt férfogandelagen och med stdd av den lagen meddelade
forordningar.

Andra ledet avser i forsta hand de personer som i dag forekommer i Socialstyrelsens
register &ver hilso- och sjukvardspersonal (INTEGER). Totalférsvarets pliktverk har som
tidigare sagts under hosten 1997 évertagit driften av detta register som numera fors som en
del av PLIS och silunda ér integrerat med automatiserat register dver totalforsvarspliktiga i
dvrigt. I "INTEGER-delen” av Totalférsvarets pliktverks register kan det vara nédvindigt att
uppgifter om personer antecknas enbart pa grund av deras yrkeskompetens, dvs. utan att
formellt beslut fattats om att ta dem i ansprak for viss huvudmans rikning. Uppgifterna om
denna personalkategori kan siigas utgdra en inventarieférteckning som skall kunna anviindas
for att i en krigssituation sitta in hilso- och sjukvardspersonal, dir den bist behdvs. Regist-
rering av en person enbart pa grund av hans eller hennes kompetens bér endast férekomma
da det framstar som synnerligen viktigt fér totalférsvarets funktion att ha uppgifterna till-
gingliga. Den bestimmelse som foéreslis nedan om att regeringen skall kunna begrinsa inne-
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hallet i ett automatiserat register dver totalférsvarspliktiga bér bl.a. utnyttjas for att ge
foreskrifter om i vilka fall registrering som hir avses far férekomma.

4. Om han eller hon av en redan registrerad uppgetts vara nirstaende till denne och
hojd beredskap rader.

I ofredstider behdver uppgifter om nirstaende till dem som tjinstgdr inom totalfor-
svaret finnas tillgingliga. Detta for att besked skall kunna lamnas till ratt person om nagon
skadats eller stupat och for att personliga tillhérigheter m.m. skall kunna sindas till ritt
mottagare. Ett visst behov av uppgifter om nirstidende finns redan vid grundut-bildningen.
Behovet dr dock inte sa framtridande i fredstid att det dr motiverat att uppgifter om vem
eller vilka som star den totalférsvars-pliktige nirmast antecknas i Totalforsvarets pliktverks
register som fors med hjilp av automatiserad behandling. Det ir tillrickligt att sadana upp-
gifter da finns hos den utbildningsansvariga enheten.

Uppgifter om nirstdende i automatiserat register dver totalforsvarspliktiga bér skyd-
das pa det sittet att de inte dr atkomliga annat 4n med den totalférsvarspliktiges person-
nummer som sékbegrepp.

5. Om han eller hon ndmns bland uppgifter som &beropas av den registrerade.

Det ir inte ovanligt att en totalforsvarspliktig infér ménstringen eller nir det dr dags
att rycka in till grundutbildning begir anstand och hirvid dberopar t.ex. familjeskil eller
hinvisar till situationen pa sin arbetsplats. I dessa sammanhang kan det bland de uppgifter
som ldmnas av den totalférsvarspliktige forekomma namn och andra uppgifter om andra
personer, t.ex. betriffande familjemedlemmar eller i form av ett intyg fran arbetsgivaren.
Det kan ocksé vara fraga om intyg fran likare eller fran en utbildningsanstalt. Aven dessa
uppgifter bér kunna sparas i automatiserat register dver totalférsvarspliktiga for att en
rationell och siker handlaggning skall kunna astadkommas. Diremot bor det inte vara tilla-
tet att anvinda uppgifterna som sokbegrepp. De ir intressanta i Totalférsvarets pliktverks
verksamhet enbart som uppgifter hinférliga till en viss registrerad totalférsvarspliktig.

6. Om han eller hon handlagt drende, fattat beslut eller gjort journalanteckning betraf-
fande den registrerade.

[ vissa fall maste uppgifter om namn och titel m.m. pa personer som utfirdat intyg,
stillt diagnoser, handlagt drenden eller vidtagit liknande atgirder rérande den
totalférsvarspliktige kunna tas fram. Det ligger inte minst i den totalforsvarspliktiges eget
intresse att tillforlitligheten och virdet av dessa atgirder kan kontrolleras och bedémas. Det
ar naturligt och foljer oftast av de aktuella personernas yrkesroller att handlingar som de
utfardar kan komma att registreras och/eller behandlas med automatik. I ett automatiserat
register dver totalférsvarspliktiga bor uppgifter om vem som handlagt drenden och fattat
beslut rorande den registrerade hos Totalforsvarets pliktverk och andra myndigheter som
utfér utredningar om de totalférsvarspliktigas forhallanden kunna antecknas.

Det skall framhallas att det naturligtvis ror sig om mycket begrinsade uppgifter som
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namn, titel och tjinstestille, jimte tidsangivelser fér eventuella beslut. I likhet med vad
som giller fér uppgifter om anhériga m.fl. bor uppgifter om de nu aktuella personerna i
princip endast vara atkomliga genom att den totalforsvarspliktiges personnummer anviands
som sokbegrepp i register som férs med hjilp av automatiserad behandling.

Vad giller vilka personuppgifter som skall fa antecknas i registret gor regeringen den
bedémningen att i stort sett alla de uppgifter som inhimtas maste antecknas i register som
fors med hjilp av automatiserad behandling fér att Totalférsvarets pliktverks verksamhet
skall kunna utféras pa ett effektivt sitt. Till skydd fér den registrerades integritet dr det
anda angelédget att i lag ange ramarna for registreringen av uppgifter sa noggrant som maéjligt.
Verksamheten far dock inte lasas fast pa sadant sitt att varje justering eller tilligg maste
godkinnas av riksdagen. Utvecklingen pa det tekniska omradet kan t.ex. innebira att de
egenskaper en viss befattningshavare skall ha i dag inte 4r desamma i morgon. Nya befatt-
ningar med nya kravprofiler kan tillskapas och egenskaper som i dag inte tillmits nagon
betydelse kan visa sig vara visentliga for tjinstbarhetsbedémningen i framtiden. En malsitt-
ning bor vara att i lagen ange de typer av uppgifter som skall fa registreras. I vissa fall, dir
fraga dr om specifika och fran den enskildes synpunkt kinsliga uppgifter, kan lagen vara
mera exakt, som t.ex. nir det giller uppgifter ur polisens register eller om medborgarskap.

Mot bakgrund av dessa éverviganden vad giller innehall i stort och detaljeringsniva,
bér en uppstillning dver de uppgifter som Totalférsvarets pliktverk far anteckna i ett auto-
matiserat register dver totalférsvarspliktiga for de i avsnitt angivna dndamalen se ut pa
foljande sitt:

1. Uppgifter om personnummer, namn, adress, telefonnummer och folkbokféringsort.

Uppgifterna ir s.k. basuppgifter som behdvs for att den enskilde skall kunna identifie-
ras, informeras, delges kallelser m.m.

2. Uppgifter om hinder fér ménstring eller annan utredning, for utbildning eller fér
krigsplacering eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalférsvarets rikning.

Hir avses i princip alla hinder som kan férekomma, temporira eller permanenta; sjuk-
dom, utlandsresa, fértidspension, intagning pa kriminalvardsanstalt eller vardinrittning m.m.
Uppgifterna dr nddviandiga fér att de bemanningsansvarigas personalférsorjning skall kunna
garanteras och for Totalforsvarets pliktverks planering av ménstringsfor-rattningar och
inryckningsresor till grund- och repetitionsutbildningar.

3. Uppgifter om boende- och familjeférhallanden samt om den

registrerades férsorjning, om uppgiften behdvs for att Totalférsvarets pliktverk skall
kunna fullgora sina aligganden i fraga om férmaner till totalférsvarspliktiga.

Utéver dagersittning har en totalférsvarspliktig under vissa forut-siattningar ratt till
ekonomisk ersittning i form av familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag och begravnings-
bidrag. Totalf6rsvarets pliktverk har skyldighet att férse beslutsfattande myndigheter med
de uppgifter som behdvs for beddmningen av ritten till familjebidrag. Totalférsvarets plikt-
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verk kan ocksa besluta om och betala ut viss bidragsersittning (ekonomiskt stod).

Det skall anmirkas att det krivs att den enskilde ansdker om bidrag for att fragan skall
tas upp. En registrering av uppgifter med stdd av denna punkt férutsitter salunda att fraga
om bidrag initierats av den totalférsvarspliktige sjilv.

4. Uppgifter om utbildning, anstillning, kunskaper, firdigheter, anlag och intressen som
har betydelse for bedomningen av den registrerades anviandbarhet inom totalférsvaret.

Uppgifterna skall tjina som underlag for att avgdra om den totalférsvarspliktige upp-
fyller kraven fér en viss befattning eller uppgift, rent kunskapsmissigt och om han eller hon
har de anlag och den motivation som kravs. Har avses t.ex. uppgifter om formell utbildning
som viss examen eller avlagt kérkortsprov, kunskaper i 6vrigt (simkunskaper, sprakkunska-
per etc.) vana fran viss verksamhet (t.ex. sjdvana eller fran viss yrkesverksamhet), fritidsint-
ressen som kan vara relevanta (t.ex. orientering, skidakning, engagemang i frivillig férsvars-
organisation) samt dven resultat fran de kunskapsprov och anlagstest som utférs vid
monstringsférrattningen (motsv.). En fullstindig upprikning av vad som kan rymmas under
denna punkt dr omagijlig att géra. Avgérande fér om uppgiften far registreras ar att den har
betydelse fér bedémningen av vilka uppgifter den totalférsvarspliktige kan utnyttjas for.

For den personal som ir ianspraktagen av arbetsgivaren, eller som kan tinkas bli det i
en krigssituation, t.ex. hilso- och sjukvardspersonal, dr det nédvindigt att uppgift om an-
stillning finns tillginglig. Personer inom denna personalkategori 4r som regel inte skyldiga
att tjanstgora pa grund av totalforsvarsplikt utan pa grund av vad som siigs i deras anstillning-
savtal. Som redovisats tidigare jamstills emellertid sidan personal med totalférsvarspliktiga
i lagforslaget.

5. Uppgifter om fysisk och psykisk hilsa och férméga jamte de uppgifter som ligger till
grund for bedémningen i denna del.

Uppgifterna om den enskildes hilsa och psykiska och fysiska status tillhér de allra
viktigaste vid bedémningen av vilken befattning han eller hon 4r limpad for. Tjidnstgdringen
inom totalférsvaret ir ofta forenad med pafrestningar utéver det vanliga av savil fysisk som
psykisk natur. Inte minst fér den totalforsvarspliktiges egen skull dr det nédvindigt att ett
fullstandigt och tillforlitligt material finns i dessa delar. Utéver slutsatserna behovs ett
underlag som visar vad bedémningarna grundar sig pa, for det fall det blir aktuellt med
vardinsatser under tjinstgdringen.

6. Uppgift om den registrerade ir svensk medborgare eller inte.

Uppgiften behovs for att faststilla i vilken utstrickning den registrera-de dr skyldig att
tjinstgora pa grund av bestimmelserna om totalfér-svarsplikt. Det dr for Totalforsvarets
pliktverks verksamhet tillrickligt med information om den registrerade 4r svensk medbor-
gare eller inte. Vilket medborgarskap en registrerad utlinning innehar saknar betydelse i
sammanhanget och skall dirfér inte heller foras in i registret.

7. Uppgifter om utgangen i mal om ansvar for brott mot totalférsvars-plikten.
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Uppgifterna om utgangen i mal om ansvar for brott mot totalférsvarsplikten (brott
mot 10 kap. 1-5 §§ lagen om totalférvarsplikt) beh6vs som underlag i Totalférsvarets plikt-
verks verksamhet dels vid beslut om att nagon inte skall kallas till ménstring eller plikt-
tjanstgoring darfor att det kan antas att han eller hon inte kommer att fullgéra den virnplikt
eller civilplikt som inskrivningen avser, dels vid bedémningen av huruvida personen i fraga
ar lamplig for viss befattning.

8. Uppgifter om att den registrerade domts till pafsljd fér brott som framgar av upp-
gift i belastningsregistret som Totalférsvarets pliktverk fatt del av.

Totalforsvarets pliktverk far pa begiaran utdrag ur Rikspolisstyrelsens register betrif-
fande totalférsvarspliktiga som skrivs in eller ar inskrivna fér varnplikt. Utdragen omfattar
endast vissa brott (valdsbrott, tillgrepps-brott, narkotikabrott, brott mot vapenlagen m.m.)
och behévs som underlag vid bedémningen av den totalférsvarspliktiges lamplighet. I auto-
matiserat register dver totalférsvarspliktiga bor endast fa antecknas att den registrerade
domts for nagot av dessa brott. Anteckningen bor inte fa utvisa vilket brott det 4r fragan om
eller vilken paféljd som utdémts. Anteckningen skall tjana som en varning och/eller forkla-
ring till varfér vederbérande inte skrivits in med virnplikt.

9. Uppgifter om att den registrerade genomgatt sikerhetsprévning enligt sikerhets-
skyddslagen (1996:627), for vilken sdkerhetsklassprovningen skett samt resultatet av denna.

For tilltride till vissa befattningar inom totalférsvaret kriivs att den totalférsvarspliktige
genomgatt sikerhetsprovning. Provningen syftar till att klarligga om personen i fraga kan
antas vara lojal och palitlig fran sikerhetssynpunkt. Prévningen sker for verksamheter i tre
olika klasser, dir sikerhetsklass 1 avser den fran sikerhetssynpunkt mest kinsliga verksam-
heten (verksamhet dir den som deltar i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av
sekretess och dr av synnerlig betydelse for rikets sikerhet). Provningen — som forutsitter
samtycke fran den enskilde — bestar i kontroll mot polisregister och, for sikerhetsklass 1
och 2, sirskild personutredning. Totalférsvarets pliktverk behéver information om huruvida
prévning har dgt rum, for vilken klass provningen skett och om resultaten av provningen,
allt for att uppritthalla en kontinuerlig kontroll och minska riskerna fér onédiga omprévningar.
Diremot behévs inte de uppgifter som legat till grund f6r beddmningen. Férsvarsmakten
har anfért att det skulle vara tillrackligt att endast anteckna uppgift om s kallat utfall av en
eventuell registerkontroll och i vilken sikerhetsklass kontrollen skett. Regeringen vill peka
pa att denna punkt avser anteckning om att sikerhetsprévning for viss sikerhetsklass har
gjorts och om resultatet av prévningen.

10. Uppgifter om vad som bestéimts vid inskrivning enligt lagen om totalférsvarsplikt
eller lagen om méjlighet for kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grund-
utbildning.

Vid inskrivningen bestims vilken befattning eller typ av befattning som den
totalforsvarspliktige skall utbildas till, tid och plats fér grundutbildning samt
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grundutbildningens lingd. Alternativt kan inskrivningsbeslutet innebira att den registre-
rade placeras i en utbildningsreserv. Uppgifterna ir grundliggande f6r Totalférsvarets plikt-
verks verksamhet och sjdlvklara i ett automatiserat register éver totalférsvarspliktiga.

11. Uppgifter om krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade fér total-
forsvaret eller sirskild uppgift som han eller hon skall utféra vid héjd beredskap.

Dessa uppgifter dr nodvindiga for Totalforsvarets pliktverks redovisning av total-
forsvarets personal. Uppgifterna ir, liksom de i p. 10 angivna, centrala och givna i ett regis-
ter av férevarande slag.

12. Uppgifter om tjidnstgdring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord, férordnanden
och utmirkelser som ir att hinféra till denna.

Uppgifterna ir av betydelse vid den kontinuerliga beddmning av den registrerades tjinst-
barhet och lamplighet som dr nddvindig infér beslut om krigsplacering, vidareutbildning
m.m.

13. Uppgifter om personliga forhallanden i dvrigt som aberopas av den registrerade,
om de rér hans eller hennes tjdnstgdéring inom totalférsvaret.

Utover de i p. 1-12 angivna uppgifterna, som later sig faststillas relativt konkret, tar
Totalforsvarets pliktverk del av personuppgifter av skiftande slag som kan ha betydelse vid
handldggningen av drenden som giller de registrerades tjinstgoring. Det ror sig i forsta
hand om uppgifter som aberopas av de registrerade sjilva som grund for olika typer av
framstillningar, t.ex. om befrielse fran tjinstgdring, uppskov eller dnskemal om uttagning
till viss befattning. Uppgifterna kan teoretiskt besta i vad som helst. De kan vara upprittade
av den enskilde sjilv eller utgoras av intyg fran arbetsgivare, likare eller annan person, t.ex.
en forilder. For att en framstillning av detta slag skall kunna behandlas pa ett sikert och
effektivt sitt dr det i praktiken nédvindigt att uppgifterna registreras. Detta bor ocksa vara
tillatet med tanke pa att uppgifterna limnats till Totalforsvarets pliktverk pa den registre-
rades eget initiativ.

Vid en granskning kan det visa sig att manga av de uppgifter som aberopas av den
enskilde i praktiken saknar betydelse fé6r bedomningen av hans eller hennes skyldigheter
eller mojligheter att tjinstgora inom totalférsvaret. [ och med att uppgifterna aberopats av
den enskilde sjilv dr det dock svart att pasta att de saknar relevans i férhallande till de
andamal for behandlingen som angetts ovan. I den enskildes rittigheter ligger att han eller
hon skall fa framféra sina synpunkter och fa sina yrkanden prévade. For att dessa rittighe-
ter skall kunna tillgodoses ir det nédvindigt att Totalférsvarets pliktverk behandlar de abe-
ropade uppgifterna pa ett rationellt och sikert sitt. De bor dirfor ocksa fa antecknas i
automatiserat register dver totalforsvarspliktiga. Vad giller anteckning i sidana register av
kinsliga personuppgifter bor dock ytterligare begriansningar foreligga.
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Sarskilt om registrering av vissa kansliga personuppgifter

Som sagts i avsnitt 7.2 foéreslar regeringen en bestimmelse som ger bl.a. Totalforsvarets
pliktverk ritt att behandla sidana personuppgifter som enligt férslaget till personuppgiftslag
betecknas som kinsliga.

Utredningen har foreslagit att kdnsliga personuppgifter som aberopas av den
totalférsvarspliktige dven skall kunna antecknas i automatiserat register dver
totalférsvarspliktiga. For sitt forslag har utredningen aberopat effektivitetsskil. Lands-
organisationen i Sverige och Svenska kyrkan har avstyrkt forslaget.

Som sagts tidigare behover Totalférsvarets pliktverk inhimta underlag for att avgdra
om den totalférsvarspliktige har forutsittningar f6r och dr lamplig att fullgéra virnplikt
eller civilplikt samt sikerstilla att den totalférsvarspliktige och didrmed jamstilld personal
erhaller &ndamalsenlig utbildning och lamplig placering inom totalférsvaret. For dessa én-
damal utfor Totalforsvarets pliktverk bl.a. medicinska och psykologiska tester av de pliktiga.
Totalforsvarets pliktverk har saledes fér sin mycket viktiga samhéllsroll ett grundlidggande
behov av att behandla uppgifter om de pliktigas hilsa. Dessa uppgifter behéver dven kunna
behandlas effektivt. Fér att kunna fullgéra sina uppgifter bade mot samhillet och de pliktiga
bor dirfor Totalforsvarets pliktverk kunna anteckna uppgifter om hilsa i det automatise-
rade registret éver totalférsvarspliktiga.

Enligt lagen om totalf6rsvarsplikt far Totalférsvarets pliktverk i sirskilda fall besluta
att en totalforsvarspliktig tills vidare inte skall kallas till moénstring eller inkallas till virn-
plikt eller civilplikt om han eller hon med hinvisning till sin anslutning till visst religiost
samfund forklarar att han eller hon inte kommer att fullgora vare sig varnplikt eller civil-
plikt. Enligt férordningen om totalférsvarsplikt dr det religitsa samfund som avses i nimnda
lag sekten Jehovas vittnen. For att dessa pliktiga inte skall komma att tas i ansprak for vare
sig varnplikt eller civilplikt har Totalférsvarets pliktverk behov av att kunna sirskilja denna
grupp. Regeringen finner dirfér att uppgift om religios dvertygelse bor fa antecknas i regist-
ret for att Totalforsvarets pliktverk skall kunna fullgora sin lagstadgade skyldighet vad gil-
ler medlemmar i Jehovas vittnen. Uppgifterna skall dock endast fa antecknas om den pliktige
lamnar sitt uttryckliga samtycke till att uppgifterna far antecknas i registret.

Vad giller andra kiinsliga personuppgifter 4n hilsa eller religits 6vertygelse bor ett
forbud inforas mot att fa anteckna sidana uppgifter i registret.

Administrativa uppgifter m.m.

De uppgifter som skall kunna registreras enligt punkterna 1-13 ovan maste i manga fall
forses med information om vilken tidpunkt eller tidsperiod de dr hanférliga till. I annat fall
ar det omdijligt att virdera uppgifterna. For tydlighetens skull bér detta anges sérskilt i
lagen. Vidare bor i registret kunna inféras beslut som Totalférsvarets pliktverk fattar i olika
avseenden som rér den totalforsvarspliktige samt de rent admini-strativa och tekniska
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uppgifter som behdvs fér en rationell och siker handliggning och behandling av
personuppgifterna. Med administrativa uppgifter avses t.ex. uppgifter om vilket lokalkontor
som handlagt ett drende, att handlingar expedierats, att vissa kontrollatgirder vidtagits eller
att ett drende avslutats utan att formellt beslut fattats m.m. En teknisk uppgift kan t.ex.
vara en hinvisning till att andra uppgifter finns att himta i ett annat register eller i ett arkiv.

Begransningar av vilka uppgifter som skall fa registreras betriffande dem som fore-
kommer i registret av annan orsak #n att de sjilva dr totalférsvarspliktiga (eller jamstillda
med totalforsvarspliktiga vid tillimpning av lagen om behandling av personuppgifter om
totalfér-svarspliktiga)

Det ir sjdlvklart bara sadana uppgifter som Totalf6érsvarets pliktverk behéver i sin verk-
samhet som skall antecknas i register som fors med hjilp av automatiserad behandling. Olika
typer av uppgifter behévs for olika personalkategorier inom totalforsvaret. Betriffande dem
som skall kunna férekomma i automatiserat register 6ver totalférsvarspliktiga i egenskap av
nirstaende till en registrerad eller i egenskap av beslutsfattare, handliggare eller darfor att
vederborande fért journalanteckningar om en registrerad, bor begransningar av vad som far
antecknas anges i lag. Vad giller nirstaende dr det tillrickligt att namn, adress och relation
till den registrerade antecknas. Beslutsfattare och 6vriga i den kategorin bér endast fore-
komma med namn, titel och tjinstestille.

Elektroniska akter

Totalforsvarets pliktverk planerar ett system for drendehandliggning med elektroniska akter.
En sadan akt skapas genom att inkomna handlingar optiskt l4ses (scannas) in i ett datasystem.
Handliggaren kan ocksa uppritta beslut, tjinsteanteckningar och promemorior direkt i den
elektroniska akten via sin terminal. Aven utkast till beslut m.m. kan féras direkt i
datasystemet. Elektronisk akthantering medfér att bruket av pappershandlingar avsevirt
kan reduceras vid handliggningen av drenden. Sokandet bland dokument i en sidan akt och
kommunikatio-nen med andra underlittas ocksa med hjilp av elektroniken.

Sa lange det ar fraga om sadana uppgifter som anges i punkt 1-13 ovan eller uppgifter
som limnats med samtycke eller anteckningar om beslut och administrativa eller tekniska
uppgifter kan de elektroniska akterna hanteras inom ramen fér det automatiserade registret
dver totalférsvarspliktiga tillsammans med 6vriga uppgifter. Alla handlingar som kommer in
med sadana uppgifter kan scannas in i registret utan begransningar. Vad som inte kan tas in
ar tjansteanteckningar och handlingar med uppgifter som inte omfattas av punkterna 1-12
och som inte heller aberopats av den enskilde eller dir samtycke lamnats. Enligt regeringens
uppfattning bor sadana uppgifter inte fa forekomma i registret dver totalférsvarspliktiga.
Det (eller de) register regeringens lagforslag avser férs for vissa dndamal. Ett okritiskt info-
rande av alla handlingar som inkommer till Totalférsvarets pliktverk och som har anknytning

till en registrerad person skulle innebira risk for att registret kom att innehalla sidana
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uppgifter som inte har med dndamalen att gora eller som i det vart fall inte dr befogat att
behandla genom att anteckna i register som férs med hjilp av automatiserad behandling.
Behandling av uppgifter som inte ir relevanta fér andamalen, eller av fler uppgifter dn vad
som dr nddvindigt med hinsyn till &ndamalen, strider mot den féreslagna personuppgift-
slagen. Risk foreligger ocksa for att kiinsliga personuppgifter behandlas genom att registre-
ras i register som fors med hjilp av automatiserad behandling trots att uppgiften dr ointres-

sant med hinsyn till verksamhetens dndamal.

Séarskilt om fotografier

Totalférsvarets pliktverk har i dag Datainspektionens tillstand att registrera fotografier for
utfirdande av legitimations- och resehandlingar. Fotograferingen sker pa Forsvarsmaktens
begiran och handlingarna skall anvindas till styrkande av den registrerades identitet vid
subventionerade resor liksom vid in- och utpassering vid utbildningsenheten m.m., under
grundutbildningen. Férsvarsmakten betalar Totalférsvarets pliktverk fér denna tjinst och
det innebdr en besparing att lata Totalforsvarets pliktverk skota detta jimfort med om
fotograferingen utfors pa férbanden efter inryckningen.

Fotograferingen ligger utanfor Totalférsvarets pliktverks ordinarie arbetsuppgifter och
handhas av Totalf6rsvarets pliktverk enbart av praktiska skil och av kostnadsskil. Fotografi-
erna behdvs inte for de andamal vi ansett motivera Totalférsvarets pliktverks behandling av
personuppgifter. Det forefaller visserligen praktiskt och kostnadseffektivt med en ordning
som den radande men sadana skil kan inte anses tillrickliga for att register som férs med
hjélp av automatiserad behandling med ett stort antal personuppgifter, varav manga av mycket

kansligt slag, kompletteras med ett foto av den registrerade.

Kravet pa nodvandighet och relevans

Personuppgiftslagens bestimmelser om att inte fler personuppgifter far behandlas dn vad
som dr nddvindigt med hinsyn till de andamal de insamlats fér och att uppgifterna skall
vara adekvata och relevanta i férhallande till samma dndamal giller som framgatt ovan dven
vid Totalférsvarets pliktverks behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och
enligt lagforslaget jimstilld personal. Bestimmelserna om vad som far registreras i
automatiserat register ver totalférsvarspliktiga skall salunda inte ldsas som att dessa uppgifter
far inforas i sidana register vare sig det faktiskt behévs eller inte. Det ér t.ex. sjilvklart att
det behévs fler och andra typer av personuppgifter om den som tas i ansprak med virnplikt
an betriffande en person som férekommer i registret endast dirfor att han eller hon i hindelse
av krig dr tagen i ansprak for en frivilligorganisations ridkning. Detta behover inte understrykas

sarskilt i lagen.
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Mdjlighet att infora ytterligare begransningar av vilka uppgifter som far registreras
En uppstillning i lag 6ver vilka personuppgifter som skall fa férekomma i ett register maste
innehalla vissa generaliseringar for att inte systemet skall bli alltfér tungrott. Det kan finnas
anledning att géra begransningar av vilka uppgifter som skall fa antecknas i registret, utéver
vad som framgar av férslaget. Som angivits tidigare bor det t.ex. nidrmare évervigas i vilka
fall uppgifter om en person skall fa registreras i automatiserat register dver
totalférsvarspliktiga enbart pa grund av att han eller hon har viss kompetens. For att undvika
missforstand bér mojligen ocksa vissa uppgifter om den totalférsvarspliktiges intressen
uttryckligen undantas fran vad som far registreras. Till exempel dr det oldmpligt att
medlemskap i organisationer som inte har ren férsvarsanknytning antecknas. Innehallet i
foreskrifter av ndmnd karaktir kan behéva dndras relativt ofta, t.ex. i takt med att personer
med olika typer av specialistkompetens efterfragas av totalforsvaret. Féreskrifterna bér diarfor
ges i férordning.

Regeringen foreslar mot bakgrund av vad som nu anférts att regeringen i lagen ges ritt

att meddela ytterligare begrinsningar av vilka uppgifter som far registreras.
8.2 Vem skall fa fora in uppgifter i registret?

Regeringens forslag: Regeringen skall fa féreskriva att dven annan én Totalforsvarets pliktverk

far fora in personuppgifter i automatiserat register éver totalférsvarspliktiga och ritta dessa.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdklagaren har framhallit att stor restriktivitet skall gélla for vilka
som utdver Totalférsvarets pliktverk skall fa inféra och ritta uppgifter i registret.
Kammarrdtten i Stockholm har anfort att av betidnkandet framgar att det inte skulle féreligga
nagra begriansningar for regeringens beslutanderitt vid utformning av férordningar om riitten
att fa féra in och riitta personuppgifter i dessa register. Med hinsyn till att ADB- register
dver totalforsvarspliktiga kommer att innehalla en mycket stor mingd kinsliga uppgifter
anser kammarritten att en sidan delegation kriver restriktivitet. Det kan dirfor diskuteras
om det inte borde ske en nirmare precisering av regeringens ritt att utfirda sidana
forordningar. Malmé tingsrditt har anfort att det forefaller riskfyllt att lata andra dn
Totalforsvarets pliktverk direkt féra in och ritta personuppgifter som behandlas enligt den
foreslagna lagen eftersom det forsimrar Totalférsvarets pliktverks méjlighet att kontrollera
uppgifternas riktighet. Lénsrdtten i Stockholms ldn har anfort att den ritt att andra som
foreslas maste begrinsas till atminstone de egna uppgifterna som det offentliga organet i
fraga levererar till Totalférsvarets pliktverk.

Bakgrund: Totalfoérsvarets pliktverk har planerat for ett system dir vissa organ inom
totalférsvaret skall kunna ligga in uppgifter om sin personal direkt i Totalférsvarets pliktverks
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register som férs med hjilp av automatiserad behandling, fran egen terminal. Enligt planerna
ar det i forsta hand tre olika typer av anteckningar som skall kunna géras pa detta sitt:

1. journalanteckningar som under grundutbildningen férs av likare eller annan
sjukvardspersonal vid en utbildningsenhet,

2. utryckningsrapporter med uppgifter om antalet fullgjorda tjinst-géringsdagar, vitsord
m.m. som ldmnas till Totalforsvarets pliktverk fran den ansvariga utbildningsenheten efter
det att den totalférsvarspliktige fullgjort sin grundutbildning samt

3. anteckningar om att en person tagits i ansprak for ett organs krigsorganisation.

Skilen f6r regeringens forslag: I dag l[amnas de uppgifter som beskrivits ovan i punkterna
1-3 i handlingar som &versinds till Totalférsvarets pliktverk och dir skrivs in i Totalférsvarets
pliktverks register som férs med hjilp av automatiserad behandling av en tjinsteman. En
ordning som innebir att de som lamnar uppgifter sjilva fér in dem direkt i registret sparar
sjilvfallet tid och arbetskraft. Risken for att uppgifterna blir felaktigt antecknade i registret
torde minska eftersom ett led i behandlingen - avskrivning fran pappershandlingen till register
som férs med hjilp av automatiserad behandling pa Totalforsvarets pliktverk — forsvinner.
Med det beskrivna systemet féljer emellertid vissa sikerhetsrisker. Mjligheterna att direkt
paverka innehallet i registret sprids utanfér Totalférsvarets pliktverks lokaler och kontroll.
Tillfallena att féra in felaktiga uppgifter i registret kan dirmed 6ka fér personer med sadant
uppsat.

Effektivitetsskil talar for att ett system dir uppgiftslimnare limnar uppgifterna ge-
nom att sjilva fora in dem i mottagarens register som férs med hjilp av automatiserad be-
handling skall tillitas. En forutsittning dr emellertid att sikerhet kan garanteras mot att
obehdoriga personer paverkar registerinnehallet. Sadan sikerhet kan enligt regeringens upp-
fattning skapas genom att endast vissa befattningshavare hos uppgiftslimnaren ges tilltriade
till registret. Personliga anvindarkort med koder maste utfirdas och méjligheterna fér den
behérige att fora in uppgifter maste begrinsas till den art av uppgifter som vederbérande
skall ldamna till Totalforsvarets pliktverk. Sikerheten vid terminalen hos uppgiftslimnaren
maste vara hog, utrustningen bor t.ex. vara inlast nir terminalen dr obemannad. Total-
forsvarets pliktverk maste ta pa sig ett ansvar for att utbilda och informera uppgiftslimna-
rna i sikerhetsfragor. De sikerhetsmissiga dverviganden som bor forega ett tillstand for
annan att fora in uppgifter i Totalforsvarets pliktverks register kan inte goras generellt.
Varje organ — eller i vart fall typ av organ (t.ex. Férsvarsmaktens utbildningsenheter) — bér
provas for sig. Regeringen bér fran fall till fall kunna avgéra vilka organ, utéver Totalforsvarets
pliktverk, som skall ha ritt att féra in uppgifter i automatiserat register Sver
totalférsvarspliktiga samt vilken art av uppgifter dessa har ritt att limna. Totalforsvarets
pliktverk och de andra organ som behandlar personuppgifterna bir ansvaret for att tillrick-
liga sikerhetsatgirder vidtas. Mot bakgund av vad som ovan framférts gor regeringen be-
démningen att den restriktivitet i tillimpning som flera remissinstanser patalat kommer att
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De som medges att féra in personuppgifter i automatiserat register dver
totalférsvarspliktiga bor ocksa ges behorighet att ritta sina uppgifter som blivit felaktigt
antecknade. Diremot bor det vara Totalférsvarets pliktverks sak att se till att inaktuella
uppgifter gallras efterhand.

Angaende personuppgiftsansvaret d4 annan dn Totalférsvarets pliktverk fér in uppgif-
ter i automatiserat register éver totalférsvarspliktiga har behandlats tidigare.

8.3 Direktatkomst

Regeringens forslag: Totalférsvarets pliktverk skall ha direktatkomst till automatiserat
register dver totalforsvarspliktiga. Regeringen skall fa foreskriva att dven annan far ha sadan
atkomst.

For att understryka att sekretesslagens bestimmelser maste beaktas innan uppgifter
gors tillgdngliga f6r nagon utanfér Totalférsvarets pliktverk, skall det anges i lagen att
sekretesslagen ir tillimplig nir det giller utlimnande av uppgifter om totalférsvarspliktiga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdklagaren har framhallit att stor restriktivitet skall gilla for vilken
personkrets som far tillgang till uppgifterna i registret. Kammarrditten i Stockholmhar anfort
att det av betinkandet framgar att det inte skall féreligga nagra begrinsningar fér regeringens
beslutanderitt vid utformning av férordningar om atkomsten till ADB-register dver
totalférsvarspliktiga. Med hinsyn till att registret ver totalférsvarspliktiga kommer att
innehalla en mycket stor mingd kinsliga uppgifter anser kammarritten att en sadan delegation
kriver restriktivitet. Det kan dérfor diskuteras om det inte borde ske en ndrmare precisering
av regeringens ritt att utfirda sidana forordningar Malmé tingsrditt har anfort att det dr
viktigt att antalet myndigheter och organisationer som har direktatkomst starkt begrinsas.
Lénsrdtten i Stockholms ldn har anfort att en direktatkomst f6r andra dn Totalférsvarets
pliktverk i praktiken ér en utvidgning av atkomsten till en fér ndrvarande okind krets utanfér
myndigheten. Med hinsyn till att Totalférsvarets pliktverk genom lagen ensam anfértrotts
uppgiften att behandla uppgifter fér totalférsvarsindamal — i synnerhet dven kinsliga
uppgifter — torde en sadan utvidgning kunna bedémas tillhéra regler av sa grundliggande
karaktir — atminstone avseende de kinsliga uppgifterna — att de bor aterfinnas i lag och inte
vara foremal for delegation, dven om en sadan formellt dr oantastlig.

Bakgrund: Den som har direktatkomst till ett register som fors med hjilp av automatiserad
behandling kan, nir han eller hon sjilv bestimmer, ta del av registerinnehallet med hjilp av
bildskidrm. Atkomsten kan avse hela registret eller en del av detta. Direktatkomst ger i sig

inte mojlighet att paverka innehallet i registret.
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Skilen for regeringens bedomning: Av hinsyn till kravet pa skydd fér den registrerades
personliga integritet bor direktatkomsten till det automatiserade registret dver
totalférsvarspliktiga hallas begrinsad. Direktatkomst till registret via terminaler utanfor
Totalférsvarets pliktverk innebir 6kade risker for att obehoriga skall komma at uppgifterna.
Av effektivitetsskil bor dock direktatkomst tillatas i de fall ett verkligt behov dérav foreligger,
under forutsittning att erforderligt skydd for uppgifterna kan garanteras. Av stor betydelse
vid beddmningen dr naturligtvis vilka personuppgifter som anvindaren skall kunna fa tillgang
till fran sin terminal.

Det ir sjdlvklart att Totalférsvarets pliktverk skall ha full direktatkomst till egna regis-
ter som fors med hjilp av automatiserad behandling.

Utanfor Totalférsvarets pliktverk finns intresse av direktatkomst till automatiserat re-
gister dver totalférsvarspliktiga. Enligt regeringens bedémning bor det évervigas fran fall
till fall vilka myndigheter m.fl. samt vilka uppgifter var och en av dessa skall fa ta del av via
egen bildskidrm. Bestimmelserna om direktatkomst maste i praktiken vara relativt detalje-
rade och det ir inte uteslutet att de behover dndras med relativt tita mellanrum. Direkt-
atkomsten bor dirfor enligt regeringens bedémning regleras i férordningsform.

Det ir viktigt att framhaélla att en féreskrift om direktatkomst inte bryter reglerna om
sekretess. En forsta forutsittning for att nagon skall ha ritt att ta del av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga eller andra personer i Totalférsvarets pliktverks register dr att uppgif-
terna inte r sekretessbelagda i forhallande till den som vill ha ut dem. Férst direfter kan
det 6vervigas hur uppgifterna limpligast kan 6verbringas. For att klargora detta férhallande
bor det darfér foras in en bestimmelse i lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga med erinran om att sekretesslagen ir tillimplig nir det giller utlim-
nande av uppgifter om totalférsvarspliktiga. Mot bakgrund av det ovan sagda gor regeringen
bedémningen att den restriktivitet vad giller direktatkomst som flera remissinstanser pata-

lat kommer att uppratthallas.
8.4 Soikbegrepp

Regeringens forslag: Det skall vara forbjudet att som sdkbegrepp anvinda vissa
personuppgifter som ensamma eller tillsammans med andra kan bedémas som kinsliga fran
den enskildes synpunkt annat 4n om det behdvs for tillsyn, uppfoljning eller utvirdering av
Totalférsvarets pliktverks verksamhet eller for framtagande av material fér forskning eller
statistik. De férbjudna sokbegreppen riknas upp i lagen om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga.

Personuppgifter om nirstaende till en registrerad totalférsvarspliktig och om vem som
handlagt drende, fattat beslut eller gjort journalanteckning rérande en totalférsvarspliktig,

skall endast fa eftersdkas med hjilp av den totalférsvarspliktiges personnummer. Detsamma
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skall gilla vid eftersékning av uppgifter som antecknats i registret darfor att de aberopats
eller samtycke till anteckning limnats av den totalforsvarspliktige.

Regeringen skall ha méijlighet att féreskriva ytterligare begransningar av de sékbegrepp
som far anvindas.

Utan hinder av meddelade férbud skall nédvindiga sokbegrepp alltid fa anvindas un-
der den tid det behovs for rittelse eller for att avhjilpa fel som uppkommit till folid av

brister i ett dataprogram.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholmhar anfért att det bor fordras att forskningen
och statistiken dr av sadan vikt att det kan anses befogat med ett undantag fran huvudregeln
att personuppgifterna som avses i paragrafen inte far anvindas som sokbegrepp. Hégskoleverket
har avstyrkt betinkandets foérslag. Det bor, enligt Hogskoleverket, inte finnas nagra
begrinsningar av sokbegrepp i aktuella register vid sidan forskning och statistikframtagning
som godtagits enligt den foreslagna personuppgiftslagen.

Skilen for regeringens forslag: Det automatiserade registret éver totalférsvarspliktiga kan
anvindas till att ta fram sammanstillningar av de mest skilda slag. Det dr t.ex. mojligt att ta
fram listor 6ver personer med viss sjukdom, som démts foér brott eller som har nedsatt
psykisk funktionsférmaga. Sadana sammanstillningar saknar intresse fér Totalforsvarets
pliktverk. Méjligheterna att anvinda registret pa detta sitt bor begrinsas. Utgangspunkten
ar hdrvid att endast sammanstillningar — eller upptagningar — som ir befogade i
Totalférsvarets pliktverks verksamhet bor vara tillatna. Férenklat uttryckt behdver
Totalforsvarets pliktverk i forsta hand anvinda sékbegrepp av tva slag (férutom personnummer
dé& uppgifter om en bestimd individ skall tas fram). Det rér sig dels om uppgifter om de
registrerades utbildning, kunskaper, firdigheter, vitsord och liknande, fér att
krigsorganisationens behov av kompetent personal skall kunna tillgodoses pa ett effektivt
sitt, dels om uppgifter om innehallet i formella beslut om inskrivning och krigsplacering
eller annat ianspraktagande av den registrerade, fér redovisning av vilken personal olika
enheter forfogar dver eller utbildar vid olika tillfallen. Totalférsvarets pliktverk behover
emellertid inte kunna sdka pa uppgifter avseende resultat fran prov som genomférs vid
monstring eller annan motsvarande utredning eftersom en sdkning pa innehallet i
inskrivningsbeslutet visar vilka individer som bedémts som limpliga fér viss befattning.
Om enskilda provresultat skulle vara relevanta kan de tas fram genom att personnumren pa
dessa individer anvinds som sékbegrepp. Utover vad som nu namnts behdver vissa uppgifter
om adresser, (for reseplanering m.m.), och om anstéllning (fér hilso- och sjukvardspersonalen
i INTEGER) kunna anvindas som sokbegrepp i begrinsad omfattning. Med hinsyn till att
det automatiserade registret ver totalférsvarspliktiga dr mycket omfattande gar det knappast
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att i en lagtext exakt ange vilka s6kbegrepp som skall fa anvindas. Det viktiga dr att de
uppgifter som enskilt eller tillsammans med andra kan anses som kinsliga fran den
registrerades synpunkt, férbjuds som sékbegrepp i den utstrickning anviandningen inte r
nodvindig. Mot bakgrund av vad som anférts féreslas foljande uppgifter omfattas av ett
sadant forbud.

— Uppgifter om hinder fér moénstring eller motsvarande utredning, for utbildning eller for
krigsplacering eller annat ianspraktagande av den registrerade.

— Uppgifter om boende- eller familjeférhallanden eller om for-sérjning.

— Uppgifter om resultat fran kunskapsprov eller anlagstester som utférts vid ménstring
eller motsvarande utredning.

— Uppgifter om fysisk och psykisk hilsa och férmaga.

— Uppgifter om medborgarskap.

— Uppgifter som ror ansvar for brott.

— Uppgifter om sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen.

I lagen kan férbudet mot anvindande av dessa sékbegrepp utformas som en hianvisning
till den bestimmelse som anger vilka uppgifter som far registreras. Undantag fran férbuden
att anvinda de uppriknade sokbegreppen bér goras for de fall sékbegreppen behdver anvin-
das vid Datainspektionens tillsyn eller vid uppféljning och utvirdering av Totalférsvarets
pliktverks verksamhet.

Totalférsvarets pliktverks register dr unikt satillvida att det innehaller uppgifter om en
stor del av befolkningens hilsotillstand vid en given tidpunkt och det utgér bl.a. dirfor ett
mycket viktigt underlag for forskningen. Ytterligare undantag fran fétbuden mot att an-
vianda de uppriknade sokbegreppen bor dirfor goras for forskningens behov och for fram-
stillning av statistik. Vad giller anvindning for statistikindamal skall det framhallas att
absolut sekretess giller fér uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden
hos statistikmyndigheten (9 kap. 4 § sekretesslagen).

Vissa uppgifter saknar rimligen intresse ocksa fér forskningen och for Totalforsvarets
pliktverks egen uppféljining och utvirdering. Det giller uppgifter om nirstaende till de
totalférsvarspliktiga och om vilka som fattat beslut, handlagt drende eller gjort journal-
anteckning rorande de totalférsvarspliktiga. For atkomst till dessa uppgifter bér sokbegreppen
vara begrinsade till de totalférsvarspliktigas personnummer. Négot skil till att kunna soka
efter de nu nimnda uppgifterna pa annat sitt finns i princip inte. Ocksa uppgifter som
antecknats enbart dirfor att de aberopats eller samtycke till anteckning limnats av den
totalférsvarspliktige bor vara skyddade pa det sittet att de endast kan eftersékas med hjilp
av den registrerades personnummer. Hir kan det finnas personuppgifter av mycket kinslig
natur for den registrerade samt dven uppgifter om andra personer dn honom eller henne
sjilv. De nu aktuella uppgifterna behover savitt nu kan bedémas inte heller kunna anvindas

som sokbegrepp vid Datainspektionens tillsyn.
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Generella undantag fran samtliga forbud att anvinda vissa sdkbegrepp bor gilla da
sokbegreppen behovs for rittelse av uppgift eller f6r atgirdande av programfel. Det gar inte
att pa forhand avgora vilka sokbegrepp som maste anvindas vid den hir typen av nédvin-
diga korrigeringsatgirder.

I likhet med vad vi foreslagit betrdffande bestimningen av innehallet i automatiserat
register dver totalférsvarspliktiga, bor regeringen ges mojlighet att ytterligare begrinsa de
sokbegrepp som far anvindas.

Regeringen vill slutligen hinvisa till vad som sagts i avsnitt 7.1 om att lagforslaget inte
reglerar behandling for forsknings- och statistikindamal utan endast foreslar en sirbestim-
melse nir det giller méjlighet till sékning av personuppgifter i Totalférsvarets pliktverks
register 6ver totalférsvarspliktiga som fors med hjilp av automatiserad behandling.

8.5 Samkorning

Regeringens bedomning: Nagon foreskrift om férbud mot samkérning av uppgifter i
automatiserat register dver totalférsvarspliktiga med uppgifter i andra register som fors
med hjilp av automatiserad behandling dr inte pakallad.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedémning.
Remissinstanserna: Har inte haft nidgot att erinra mot utredningens bedémning.
Bakgrund: Samkoérning (maskinell samkérning) av uppgifter fran tva register som fors med
hjilp av automatiserad behandling innebir i praktiken att ett nytt register upprittas. Av det
skilet behovs enligt gillande ritt formellt tillstind — alternativt forfattningsstod — for
samkorning. Integritetsskyddsaspekter kan motivera att samkérning inte bor tillatas.

Forslaget till personuppgiftslag bygger som tidigare sagts pa ett tillstandsldst system
och samkoérning dr salunda tillaten sa linge behandlingen ar forenlig med de dndamal som
angavs da respektive uppgifter samlades in och i vrigt haller sig inom de ramar personuppgift-
slagen anger bl.a. om nédvindighet och relevans.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens lagforslag bygger pa forslaget till
personuppgiftslag och salunda behévs ingen bestimmelse som ger Totalférsvarets pliktverk
tillstand till att samkora uppgifter i sitt automatiserade register éver totalforsvarspliktiga
med uppgifter fran andra register som f6rs med hjilp av automatiserad behandling, for att
en sadan atgird skall fa vidtas. Regeringen gor vidare den bedémningen att den registrerade
erhaller ett tillrickligt integritetsskydd genom personuppgiftslagens bestimmelser om att
personuppgifterna skall behandlas dndamalsenligt. I och med att dndaméalen med
Totalforsvarets pliktverks behandling av uppgifterna finns angivna har den registrerade ocksa
viss mdjlighet att férutse hur uppgifterna kommer att anvindas. Nagon bestimmelse om

forbud mot samkérning dr dirfor inte motiverad.

69



Det skall papekas att upprikningen av vilka personuppgifter som far antecknas i det
automatiserade registret dver totalférsvarspliktiga begrinsar mojligheterna att samkora
registeruppgifter genom att ta in nya uppgifter i det registret.

Om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser viljer Totalférsvarets pliktverk i vilken
form uppgifter skall tillhandahallas den, som har ritt att f del av dessa. Enligt personuppgift-
slagen far dock Totalférsvarets pliktverk inte behandla personuppgifter for andra dndamal
dn de som angavs nir verket samlade in uppgifterna. Dé dven utlimnande av personuppgift
pa ADB-medium ir en behandling enligt personuppgiftslagen far utlimnande siledes inte
ske om det dr oférenligt med de dandamal som angavs vid insamlandet. Totalférsvarets plikt-
verk har séledes inte ritt att limna ut uppgift pA ADB-medium till annan om det 4r ofren-
ligt med lagens dndamal for behandlingen.
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9.Arkivering och gallring

Regeringens forslag: En personuppgift i automatiserat register éver totalférsvarspliktiga
skall gallras s& snart den inte behdvs for de andamal den insamlats for av Totalforsvarets
pliktverk och senast vid utgangen av det kalenderar den registrerade totalférsvarspliktige
fyller 70 ar om inte han eller hon dven direfter har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd
beredskap.

Regeringen skall fa féreskriva kortare tid for gallring.

Undantag fran gallringsskyldigheten skall fa goras genom foreskrifter av regeringen
eller av den myndighet som regeringen bestimmer betraffande personuppgifter som skall
bevaras foér forskningens behov. Sddana uppgifter skall avféras fran registret nir skyldighe-
ten att gallra annars intritt.

Regeringens bedomning: Sirskilda foreskrifter for journalhandlingar som enligt
patientjournallagen (1985:562) skall bevaras viss minsta tid behdvs inte.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: Krigsarkivet (Riksarkivet) har anfort att enligt férslaget skall regeringen
fa foreskriva kortare tid for gallring dn enligt huvudregeln. Riksarkivet forutsitter, att
detaljerade gallringsbestimmelser inte utfirdas forrin det avgjorts vilka personuppgifter
som skall bevaras med tanke pa forskningens behov. Malmé tingsrditt har anfort att med
gallring av en uppgift kan inte forstds annat dn att uppgiften forstorts fysiskt eller
avidentifierats. Kammarrdtten i Stockholm har anfort att innehallet i forslagets 13 § andra
stycket inte dr sirskilt littillgingligt. Stockholms stad har féreslagit att gallringsbestimmelsen
andras sa att regeringen kan delegera méjligheten att meddela foreskrifter om undantag
savitt avser bevarandet av ett urval av materialet for forskningens behov. Vidare foreslas
tillagget att sadant material skall dverlimnas till en arkivmyndighet. Rikspolisstyrelsen har
anfort att féreskrifter bor meddelas som sikerstiller att uppgifter, som hamtats fran person-
och belastningsregister om att den registrerade démts for brott, gallras ur registret éver
totalférsvarspliktiga senast nir uppgifter gallras ur polisens register.

Bakgrund: Enligt 9 § forsta stycket i forslaget till personuppgiftslag skall den
personuppgiftsansvarige tillse att personuppgifter inte bevaras lingre dn vad som &r
nodvindigt med hinsyn till isndamalen med behandlingen. Direfter maste personuppgifterna
avidentifieras eller férstoras. Enligt tredje stycket i 9 § giller dock att personuppgifter far
bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal under ldngre tid 4n som sagts i

9 § forsta stycket. Enligt en uttrycklig bestimmelse i
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8 § andra stycket i forslaget till personuppgiftslag hindrar dock inte évriga bestimmel-
ser i lagen att en myndighet arkiverar eller bevarar sina allmdnna handlingar eller att arkiv-
material tas om hand av en arkivmyndighet. Bestimmelsen har bl.a. motiverats med att de
andamal som myndighetsarkiven skall tjina kan hianféras till vad som i EG-direktivet om
personuppgifter kallas "historiska, statistiska och vetenskapliga indamal”. Sidana dndamal
skall inte anses of6renliga med de dandamal for vilka uppgifterna insamlades och behandling
som tjdnar dem dr i princip alltid tilliten. Arkivlagen och de bestimmelser i &vrigt som
reglerar myndigheternas bevarande av allminna handlingar behéver dirfér i princip inte
andras pa grund av att EG-direktivet om personuppgifter genomfors i svensk ritt.

Arkivlagen féreskriver som huvudregel att allminna handlingar skall bevaras. Fér person-
uppgifter i register som regleras av sirskilda registerférfattningar 4r principen som regel i
stillet den omvinda, ndmligen att uppgifterna skall gallras efter en bestimd tid om det inte
finns nagon uttrycklig bestimmelse i den sirskilda forfattningen, eller i bestimmelse som
ar meddelad med stdd av denna, att uppgiften skall bevaras. (Se prop. 1989/90:72 s 50 ff).
Principen med gallring som huvudregel f6r personuppgifter i register som férs med hjilp av
automatiserad behandling forestavas av integritetsskal.

For journalhandlingar finns sirskilda bestimmelser i patientjournal-lagen (1985:562).
Med journalhandlingar avses de anteckningar som gors och de handlingar som upprittas
eller inkommer i samband med vard och som innehaller uppgifter om patientens hilsotill-
stand eller andra personliga férhallanden och om vardatgirder. Som journalhandling anses
framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjidlpmedel, dvs. dven uppgifter lagrade pa datamedium. I
patientjournallagen finns bestimmelser om patientjournalers utformning och innehall, skyl-
dighet fér viss hilso- och sjukvardspersonal att fora journal och om bevarande av journal-

handlingar m.m.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: 1 dag dr det majligt for en myndighet att
bevara uppgifter fran ett register som férs med hjélp av automatiserad behandling dven nir
tidpunkten for gallring av uppgifterna ir passerad. Féreskrifter om att uppgifter skall gallras
vid en viss tidpunkt hindrar nimligen inte att de férst fors dver pa ett annat medium och
lagras pa annat stille 4n i registret av myndigheten. Att uppgifterna enligt arkivlagen skall
gallras innebir visserligen att de skall forstoras (se t.ex. prop. 1989/90:72 s. 39). Foérstoring
behdver dock inte betyda att uppgiften utplanas fysiskt sa att den inte kan aterfinnas. Enligt
Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad om arkiv hos statliga myndigheter riknas som
forstoéring av handlingar/uppgifter dven éverforande till annan databirare (fysiskt underlag
for handlingar/uppgifter) om &verféringen medfor

— informationsférlust

— forlust av mojliga informationssammanstillningar
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— forlust av sckmoijligheter eller
— forlust av méjligheten att faststilla informationens autencitet.

Personuppgifter i ett register som férs med hjilp av automatiserad behandling kan sa-
lunda anses forstorda (gallrade) om de férs dver till mikrofilm innan datamediet (t.ex. en
diskett) raderas eller utplanas, om méijligheter till informationssammanstillningar eller att
soka i materialet gatt férlorade i och med 6verforingen.

Regeringen anvinder inte gallringsbegreppet i nagon annan betydelse 4n den som nu
redovisats vilket dr viktigt att papeka infor den fortsatta framstillningen. Det visentliga dr
enligt regeringens mening att sirskilda bestimmelser finns som anger hur linge olika person-
uppgifter far finnas kvar i automatiserat register dver totalférsvarspliktiga. En foreskrift
om att en uppgift skall gallras innebir alltid att den skall tas bort fran registret.

Fér personuppgifter som Totalférsvarets pliktverk behandlar utan att registrera dem i
register som fors med hjilp av automatiserad behandling, krivs enligt regeringens bedém-
ning inga sirskilda bestimmelser om gallring. Har ar arkivlagens huvudregel om att hand-
lingarna skall bevaras och de méjligheter arkivmyndigheten (Riksarkivet) har att limna fore-
skrifter tillrackliga.

[ prop. 1989/90:72 s 50 ff, har angetts att integritetsskyddet motiverar en i férhallande
till arkivlagen omvind gallringsprincip for register som férs med hjilp av automatiserad
behandling med personuppgifter. Fér personuppgifter i automatiserat register dver
totalférsvarspliktiga bor utgangspunkten dirfér vara att uppgifterna skall gallras efter en
bestdmd tid. Behovet av uppgifterna fér de indamal som Totalférsvarets pliktverk samlade
in dem for, bor vara vigledande vid bedémningen av hur linge uppgifterna skall bevaras i
registret. Det finns som regel inte skil att halla uppgifterna ordnade i register, med de sok-
mdijligheter och méjligheter till att ta fram olika sammanstillningar av uppgifter som detta
innebir, nir detta inte lingre behdvs fér de andamal fér vilka registren skapats. Nir uppgif-
terna inte lingre behovs for nagot av dessa andamal skall de gallras, om inte sirskilda skl
talar for att de skall bevaras. De uppgifter Totalforsvarets pliktverk samlar in och registrerar
ar av skilda slag. En del av dem forlorar mycket snabbt i virde medan andra behdvs under
hela den tid den registrerade #r totalférsvarspliktig. En stor del av underlaget frain monstringen
torde t.ex. vara ointressant med hinsyn till de angivna dndamalen efter det att grund-
utbildningen genomférts. Uppgifter om vilken utbildning den totalférsvarspliktige erhallit
och vilka firdigheter han dirvid férvirvat dr daremot intressanta under en lidngre tid. Det
ar svart att avgdra nir en viss uppgift forlorar sin relevans. Regeringen foreslar att den
yttersta griansen for ett bevarande av uppgifter i registret med personuppgifter om
totalférsvarspliktiga som férs med hjilp av automatiserad behandling anges i lagen. Det kan
uttryckas sa att en uppgift skall gallras sa snart den inte lingre behdvs fér nagot av de
andamal som den insamlats fér och som framgar av lagen. Uppgifterna skall dirvid — som

huvudregel — gallras senast vid utgangen av det kalenderar den registrerade fyller 70 ar. I
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vissa fall kan det férekomma att personer har uppgifter att fylla inom totalférsvaret dven
efter det att totalforsvarsplikten upphort for deras del. Till exempel kan medlemmar i
frivilligorganisationer kvarstd som medlemmar efter det att de fyllt 70 ar och dérvid ocksa
behalla sina krigsuppgifter inom organisationen. De som skall stilla egendom till férfogande
vid héjd beredskap, de som ingar som ledaméter i virderingsndmnder och vissa andra per-
soner med mer eller mindre sirpriglade uppgifter, ar skyldiga att utféra sina aligganden
oavsett om de #r dver eller under sjuttio ar. I gallringsbestimmelsen beh&vs darmed ocksa
ett undantag fran sjuttiodrsgrinsen f6r dem som #ven direfter har en uppgift vid hojd be-
redskap.

Uppgifter om nirstaende och andra personer betriffande vilka uppgifter antecknats i
registret som personuppgifter hinforliga till en viss registrerad totalférsvarspliktig, skall
naturligtvis inte kvarsta i registret lingre &n uppgiften behdvs som informationsunderlag om
den totalférsvarspliktige. Detta bor framga av lagtexten.

Det bor ankomma pa regeringen att ge nirmare foreskrifter om nir olika personuppgifter
skall gallras.

Manga av de personuppgifter Totalférsvarets pliktverk registrerar har ett mycket stort
virde for forskningen. Uppgifterna innehaller en allsidig information betriffande en stor
del av befolkningen — foretridesvis midn — vid en viss alder. Samma slag av uppgifter
insamlas ar efter ar och féridndringar av t.ex. folkhilsan kan harigenom kontinuerligt foljas.
Det ir litt att inse att undantag fran skyldigheten att gallra uppgifter bor goras med hiansyn
till forskningen. Ett sadant undantag medfor att uppgifterna inte behdver dverféras till an-
nan databirare med nagon typ av informationsférlust som f6ljd, vilket torde vara en stor
fordel for forskningen. Avgdrandet av vilka uppgifter som skall bevaras med hinsyn till
forskningens behov bor éverlatas till Riksarkivet (jfr prop. 1989/90:72 s. 52).

[ lagtexten bor anges att regeringen éger foreskriva undantag fran gallringsplikten for
forskningens behov. Gallringsforeskrifter for myndigheter faller under regeringens s.k. rest-
kompetens.

Det skall papekas att sidana uppgifter som enligt férslaget till personuppgiftslag be-
tecknas som kinsliga, far behandlas fér forsknings-indamal om behandlingen #r nédvindig
och samhillsintresset av att projektet genomférs klart viger éver den risk fér otillborligt
intrang i enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebira.

En del av de uppgifter som Totalforsvarets pliktverk registrerar omfattas av bestim-
melserna i patientjournallagen (1985:562). Det giller t.ex. journalanteckningar som fors av
hilso- och sjukvardspersonal vid totalférsvarets utbildningsenheter. For journalhandlingar
féreskrivs en minsta bevarandetid om tre ar efter det att den sista uppgiften férdes in i
handlingen (8 §). Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer far foreskriva att
vissa slags journalhandlingar skall bevaras minst tio ar I dvrigt giller — savitt avser de

journalhandlingar som utgdr allmin handling — arkivlagens bestimmelser och de bestim-
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melser som utfirdats med stéd av den lagen. Kraven pa vissa minimitider for bevarandet av
journalhandlingar motiveras av sikerheten och rittssikerheten i varden (se prop. 1984/
85:189).

De ovan foreslagna gallringsféreskrifterna i lagen om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga hindrar inte en tillimpning av patientjournallagens bestimmelser
om minsta tid for bevarande av journalhandlingar Innan en journalhandling gallras ur ett
automatiserat register dver totalfdrsvarspliktiga kan den tas ut i utskrift och bevaras pa
annat stille #n i registret. Nagon sirskild bestimmelse som goér undantag fran gallrings-
plikten for journalhandlingar dr dérfor inte nédvindig.

Enligt arkivlagen (1990:782) svarar varje myndighet fér varden av sitt arkiv (4 §). Nor-
malt innebidr ett dverlimnande av en myndighets arkivmaterial till en arkivmyndighet en
viss forstarkning av skyddet for uppgifterna. Foreskrifter om att sidana uppgifter som &r
undantagna fran gallringsplikt skall 6verlaimnas till arkivmyndighet &r dirfor inte sillsynta i
sirskilda registerférfattningar Arkivmyndighetens uppgift ir koncentrerad pa forvaring och
den myndigheten har ocksa normalt andra resurser for en effektiv och siker lagring av upp-
gifter som inte skall behandlas i det dagliga arbetet. I dag bevaras Totalférsvarets pliktverks
lakarhandlingar — som i praktiken utgér det centrala materialet f6r forskningens behov —
genom att uppgifterna mikrofilmas och fors éver till det av Totalférsvarets pliktverk forda
Centrala likarhandlingsarkivet.

Aven om uppgifterna skall finnas kvar hos Totalférsvarets pliktverk saknas det skal for
att lata uppgifter som bevarats enbart for forskningens behov kvarsta i automatiserat regis-
ter dver totalférsvarspliktiga. Regeringen foreslar dirfér en bestimmelse som anger att detta

material skall avforas, dvs. tas bort fran registret.
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10. Sekretessfragor

10.1 Sekretess for uppgifter om totalférsvarspliktiga hos Totalforsvarets
pliktverk

Regeringens forslag: Uppgifter om en enskilds personliga férhallanden i journaler som
upprittats vid utbildningsenheten under utbildningstiden skall vara sekretessbelagda dven
hos Totalforsvarets pliktverk.

Utredning om totalférsvarspliktigas personliga forhallanden laggs till de drendetyper
for vilka sekretess skall gilla.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Psykologforbund har anfért att for uppgifter som framkommit
vid en psykologisk undersdkning som utfors vid monstring eller motsvarande giller idag
endast sekretess enligt rakt skaderekvisit (7 kap. 12 § férsta stycket sekretesslagen). Vid
sadan undersokning inhdmtas ofta mycket kinsliga uppgifter av personlig natur avseende de
enskilda individer som omfattas av undersokningen. Nir siddan psykologisk undersékning
genomférs inom t.ex. hilso- och sjukvarden, socialtjinsten eller skolans elevvard skyddas
uppgifter av ett omvint skaderekvisit. Enligt forbundets uppfattning talar starka skil for att
motsvarande sekretesskydd med omvint skadesrekvisit inférs for uppgifter fran psykologiska
undersdkningar som utférs vid monstring (motsvarande). Totalforsvarets pliktverk har anfort
att ett tilldgg bor goras till 7 kap. 12 § sekretesslagen av innebérd att uppgifter hanforliga till
medicinska eller psykologiska undersékningar skyddas med ett omvint skaderekvisit.

Skilen for regeringens forslag: Under grundutbildningen férekommer det att férbandslikare
och annan hilso- och sjukvardspersonal vid utbildningsenheterna fér journalanteckningar
betraffande pliktpersonal. Totalférsvarets pliktverk behéver dessa journalanteckningar som
underlag vid bedémningen av hur den totalférsvarspliktige bist skall kunna anvindas inom
totalférsvaret efter genomférd grundutbildning. Regeringen avser att gora erforderlig
forordningsindring som mojliggor ett utlimnande till Totalférsvarets pliktverk av
journalhandlingar som upprittats vid utbildningsenheterna. Nagon bestimmelse som skyddar
sadana uppgifter sedan de inkommit till Totalférsvarets pliktverk finns fér niarvarande inte.
Regeringen foreslar diarfor att 7 kap. 12 § forsta stycket sekretesslagen dndras till att omfatta
sekretess dven i drenden om krigsplacering av den totalférsvarspliktige.

[ 7 kap. 12 § sekretesslagen stadgas att sekretess giller i drende om inskrivning av
totalforsvarspliktiga och i drende om antagning av kvinnor till befattningar inom totalfor-
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svaret som kriiver lingre grundutbildning 4n 60 dagar f6r uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstaende lider men om
uppgiften réjs. Vad giller utredningar som utférs av annan myndighet én Totalforsvarets
pliktverk och som innefattar uppgifter om den enskildes hilsa och personliga férhallanden
atnjuter dessa uppgifter inget sekretesskydd enligt denna paragraf. Enligt regeringens be-
démning bor nimnda uppgifter som framkommer vid utredningar hos andra utredande myn-
digheter dn Totalf6rsvarets pliktverk atnjuta ett likvirdigt skydd som de uppgifter som fram-
kommer vid monstringen och motsvarande forriattningar. Regeringen foreslar diarfor att 7
kap. 12§ forsta stycket sekretesslagen dndras till att omfatta dven utredning om totalférsvars-
pliktigas personliga férhallanden.

Journalhandlingar som ldmnas fran utbildningsenheterna till Totalforsvarets pliktverk
liksom uppgifter ur psykologiska undersékningar som utforts hos Totalférsvarets pliktverk
och dverldmnas till utbildningsenheter ér, som Sveriges psykologfétbund och Totalférsvarets
pliktverk papekat, skyddade med olika skaderekvisit beroenden pa hos vilken myndighet
uppgifterna finns. Detta férhallande finner regeringen inte vara dandamalsenligt. Fragan &r
emellertid inte behandlad av utredningen och bor dirfor Gvervigas ytterligare innan ett

stillningstagande gors.

10.2 Sekretess hos dem som tar emot personuppgifter fran
Totalférsvarets pliktverk

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla for uppgifter om den totalforsvarspliktiges
personliga férhallanden inom verksamhet som avser utbildning fér totalférsvarsaindamal.
Uppgifterna skall inte fa limnas ut om det inte star klart att de kan réjas utan att den som
uppgiften ror eller nagon honom eller henne nirstaende lider men.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har anfort att enligt foreslagna 7 kap. 12 §
tredje stycket sekretesslagen kommer paragrafen enligt sin lydelse att omfatta alla uppgifter
om enskilda personliga férhallanden, t.ex. namn, adress, och inte bara kinsliga uppgifter
som synes vara avsett. Med hinsyn hirtill kan dvervigas om inte ett rakt skaderekvisit r
tillrackligt. Forsvarsmakten har anfort att forfattningsférslaget bor innehalla en bestimmelse
om sekretess for personuppgifter om totalférsvarspliktiga som férekommer hos enskild.

Skilen for regeringens forslag: Nir den totalforsvarspliktige rycker in till grundutbildning
far den utbildningsansvarige, utéver basdata som adress, personnummer osv. tillgang till en
mingd kinsliga uppgifter om honom eller henne. Uppgifterna limnas i form av ett hilsokort
och ett grundutbildningskort. I grundutbildningskortet anges till en bérjan den kravprofil
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som stills for den befattning den pliktige tagits ut till bade vad avser psykologisk profil som
medicinsk profil. Kraven anges med en graderad sifferkod och med en skriftlig redogérelse
for graderingens betydelse. I utbildningskortet anges direfter den pliktiges psykologiska
profil och medicinska profil stilld mot nyss nimnda kravprofil fér befattningen. Avseende
psykologisk profil for den pliktige anges, utdver en sifferkod, skriftliga omddmen om dennes
befils- och arbetsledarlamplighet, psykiska funktionsféormaga, resultat av
allmiénbegévningsprov och hilsa. I den medicinska profilen anges skriftliga omdémen om
bl.a. uppgifter om den pliktiges fysiska arbetsférmaga och dven sidana uppgifter som
exempelvis anlag for cellskrick eller svindel.

For uppgifter om den enskildes hilsotillstand eller andra personliga férhallanden som
limnas till de utbildningsansvariga enheternas hilso- och sjukvardspersonal giller
sekretessbestimmelserna i 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen dven hos mottagaren.
Uppgifter om t.ex. den enskildes hilsa som kan komma att limnas av Totalforsvarets plikt-
verk till andra delar av utbildningsenheten 4n hilso- och sjukvardspersonalen, omfattas sa-
lunda inte av sekretess enligt 7 kap 1 § forsta stycket sekretesslagen. Det giller i férsta hand
grundutbildningskort med uppgifter om bl.a. den enskildes psykiska funktionsférmaga. Pa-
ragrafen i vrigt 4r inte heller tillimplig hos den utbildande enheten.

Inte heller sekretessbestimmelsen i 7 kap. 12 § andra stycket sekretesslagen torde vara
tillimplig pa de uppgifter i ett grundutbildningskort som tillstills utbildningsenheten. Inne-
hallet i grundutbildningskortet dr mycket kinsligt dd omdémen anges om den pliktiges for-
maga pa sitt som nyss sagts. Regeringen foreslar darfor att 7 kap. 12 § sekretesslagen forses
med ett nytt tredje stycke dir det anges att sekretess giller fér uppgifter som hinfér sig till
psykologiska undersékningar och for uppgifter om den totalférsvarspliktiges personliga for-
hallanden. De aktuella personuppgifternas kinslighet motiverar ett omvint skaderekvisit.
Uppgifter fran psykologiska undersékningar far hirmed ett starkare sekretesskydd hos
befattnings-havaren vid utbildningsenheten #n vad uppgifterna har hos Totalférsvarets plikt-
verk. Sa dr ocksa fallet i dag nir sadana uppgifter limnas fran Totalférsvarets pliktverk till
en forbandslikare eftersom 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen giller hos férbands-
likaren men inte hos Totalférsvarets pliktverk.

Det férekommer att utbildning av totalforsvarspliktiga som skall tjanstgdra med civil-
plikt genomférs hos ett organ som inte dr en myndighet. Nagot generellt behov av att annars
sekretessbelagda uppgifter limnas ut till dessa utbildningsanordnare under grundutbildningen
kan inte anses foreligga. Om det skulle vara aktuellt att limna ut personuppgifter om
totalférsvarspliktiga till andra utbildningsanordnare d4n myndigheter torde emelltid detta
kunna ske med stdd av 14 kap. 9 § sekretesslagen. Ett férbehall med férbud att 1dmna upp-
gifterna vidare skall stillas upp vid utlimnande i dessa fall.
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11. Skadestand och straff

11.1 Skadestand

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om skadestand skall gélla dven
behandlingar som utférts i strid med lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga.

En foreskrift som anger detta férhallande tas in i lagen eftersom den foéreslagna
personuppgiftslagens skadestandsbestdammelser endast géller vid behandling som skett i strid
med den lagen.

Utredningens forlag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Justitiekanslern har anfért att i 11 § foreslas att regeringen skall kunna
foreskriva att dven andra dn Totalférsvarets pliktverk skall fa fora in och ritta personuppgifter
i ADB-register dver totalférsvarspliktiga samt reglera i vilken omfattning det skall fa ske.
Vidare har Justitiekanslern anfort féljande: 1 forlangningen kan detta innebira att
Totalforsvarets pliktverk som personuppgiftsansvarig, kan komma att bira
skadestandsansvaret med avseende pa personuppgifter som hirrdr fran annan. Sa 4r i och
for sig rittsliget redan i dag. En nyhet dr att det i personuppgiftslagen foéreslas en ny
jamkningsbestdimmelse som synes kunna fa betydelse i nu aktuella sammanhang. Allmint
sett finns det enligt Justitiekanslerns mening anledning att beakta skadestandsansvaret vid
reglering av mojligheterna for andra att foéra in och ritta uppgifter i registret. En fraga som
kan kriva sirskilda dverviganden dr moijligheterna till jamkning av skadestandsansvaret
enligt den nya bestimmelsen i personuppgiftslagen. Nir uppgifter limnats av en annan
statlig myndighet framstar det knappast som skiligt gentemot den skadestandslidande att
Totalforsvarets pliktverk skall kunna freda sig fran ansvaret for felaktiga uppgifter i registret
med tillimpning av jamkningsbestimmelsen. Utat sett bir staten ansvaret for de oriktiga
uppgifterna gentemot den skadelidande oavsett vilken myndighet som har gjort fel.
Bakgrund: Enligt forslaget till personuppgiftslag (48 §) skall den personuppgiftsansvarige
ersitta den registrerade for den skada som en behandling av personuppgifter i strid med
den lagen kan medféra. Ersittning skall inte bara betalas fér person- och sakskada utan
ocksa for ren for-mogenhetsskada samt fér den krinkning av den personliga integriteten
som behandlingen har inneburit. Ersattningsskyldigheten kan i den utstrackning det dr skaligt
sittas ned eller helt falla bort, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde
pa honom eller henne.

Skillnaden mellan de sirskilda bestimmelserna i forslaget till personuppgiftslag och de
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allminna bestimmelserna i skadestandslagen (1972:207) bestar frimst i att ersittning en-
ligt personuppgiftslagen kan utga fér ren formégenhetsskada och for kriankning av den per-
sonliga integriteten dven om brottslig girning inte begatts.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om skadestand skall
gilla dven behandling som utférts i strid med lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga. Bestimmelserna innebir bl.a. att ersittningsskyldigheten kan jimkas
om den ersittningsskyldige (personuppgiftsansvarige) visar att felet inte berodde pa honom
eller henne. Tillimpat pa Totalférsvarets pliktverk och dess behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga skulle detta innebira att verket kan exculpera sig genom att visa att
felet beror pa annan. Enligt Lagrddet bor uttalandet nyanseras pa det sittet att méjligheten
att jimka ersittningsskyldigheten enligt 48 § andra stycket personuppgiftslagen endast giller
i den utstrickning det dr skiligt. Lagradet har papekat att denna inskrinkning far betydelse
bl.a. i det fallet att felet beror pa en annan statlig myndighet 4r Totalférsvarets pliktverk.
Som Justitiekanslern anfért under remissbehandlingen framstar det —sasom Lagradet
framhallit — i ett sddant fall knappast som skiligt gentemot den skadelidande att verket skall
kunna freda sig fran ansvaret for felaktiga uppgifter i registret med tillimpning av
bestimmelserna i

48 § andra stycket personuppgiftslagen. En jimkning av ersittningsskyldigheten skulle
da kunna underlatas med stod av det skilighetsrekvisit som den bestimmelsen innehaller.
Regeringen ansluter sig till vad Lagradet anfért.

11.2 Straff

Regeringens bedomning: Skil for avvikelser fran de féreslagna straffbestimmelserna i

personuppgiftslagen, eller fran straffrittsliga foreskrifter i 6vrigt, foreligger inte.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedémning.
Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att erinra mot utredningens bedémning.
Bakgrund: Enligt forslaget till personuppgiftslag (49 §) skall den som uppsatligen eller av
oaktsamhet limnar osanna uppgifter i information eller anmilan enligt den nya lagen, i strid
med bestimmelserna i den nya lagen behandlar kinsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagovertradelser m.m. eller for 6ver personuppgifter till tredje land eller later bli att géra en
anmiilan om behandling till tillsynsmyndigheten straffas med béter eller fangelse i hogst sex

manader. Om brottet dr grovt, ir straffet hogst tva ar.

Skilen for regeringens bedomning: Det saknas skil for sirskilda straffbestimmelser
avseende brott mot féreskrifterna i lagen om behandling av personuppgifter om
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12. lkrafttradande- och
dvergangs-
bestammelser

12.1 lkrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga skall
trada i kraft den 24 oktober 1998.
Andring i sekretesslagen (1980:100) skall trada i kraft samma dag.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att lagen om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga skall trida i kraft den 1 januari 1999 och att dndring i sekretesslagen
skall trida i kraft den 1 januari 1998.

Remissinstanserna: Har inte haft nagot att erinra mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga dr skrivet mot bakgrund av den féreslagna personuppgiftslagen och
utformad i enlighet med den lagens bestimmelser. Lagen kan siledes inte triada i kraft fore
personuppgiftslagen, vilken féreslagits gilla fran och med den 24 oktober 1998. Da det inte
finns skil att avvakta ytterligare foreslar regeringen att lagen om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga trader i kraft samtidigt som personuppgiftslagen.
I och med att lagarna trider i kraft samtidigt skall Totalférsvarets pliktverk inte behandla
personuppgifter i enlighet med datalagen fram till oktober 2001, vilket annars hade varit
fallet enligt 6vergangsbestimmelserna till personuppgiftslagen. Aven andringen i
sekretesslagen foreslas trida i kraft den 24 oktober 1998.

12.2 Overgangshestimmelser

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser skall gilla vid behandling av
personuppgifter som omfattas av lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga fran den 24 oktober 1998, dven savitt avser sadan behandling som redan
pagar vid den tidpunkten.

Bestdimmelsen som ger andra dn Totalforsvarets pliktverk ritt att behandla kinsliga
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personuppgifter skall dock gilla forst fran och med den 1 oktober 2001.
Med uppgift i belastningsregistret skall dven avses uppgift i polisregistret som fors
enligt lagen (1965:94) om polisregister m.m.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte haft nagot att erinra mot forslaget.

12.2.1Fdrhallandet till den foreslagna personuppgiftslagens dvergangshestammelser
Skilen f6r regeringens forslag: 1 forslaget till personuppgiftslagen finns ett flertal
dvergangsbestimmelser.

[ punkten 2 i dvergangsbestimmelserna till den lagen anges att i fraga om behandling av
personuppgifter som pabérjats fore ikrafttridandet eller behandling som utfors for ett visst
bestiamt andamal om behandlingen fér andamalet pabérjats fére ikrafttridandet skall t.o.m.
den 30 september 2001 den dldre lagen tillimpas i stéllet for den nya. Detta giller dven
bestimmelserna i den ildre lagen om 6verklagande. I och med att lagen om behandling av
personuppgifter om totalfér-svarspliktiga, enligt vad regeringen féreslar, trader i kraft samma
dag som personuppgiftslagen, skall inte denna vergangsbestimmelse gilla for Totalforsvarets
pliktverks behandling av dessa uppgifter. Totalférsvarets pliktverk har att félja bestimmel-
serna i bada de nya lagarna fran och med den gemensamma dagen for ikrafttradandet. Det
bor dirfor anges i bestdimmelsen om ikrafttridande for lagen om behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga att dven personuppgiftslagen skall tillimpas vid behand-
lingen, utan hinder av vad som sdgs i 2 p i dvergangsbestimmelserna till den lagen.

[ 6vrigt foreligger inga behov av undantag vad giller behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga.

12.2.2Fdrhallandet till den foreslagna lagen om belastningsregister

Totalforsvarets pliktverk har ritt att ta del av personuppgifter ur polisens beslastningsregister,
enligt lagen (1998:000) om belastningsregister, som trider i kraft den dagen regeringen
bestimmer. For det fall namnda lag inte trdtt i kraft den 24 oktober 1998 behé&ver
Totalforsvarets pliktverk alltjaimt fa del av uppgifter enligt lagen (1965:94) om polisregister
m.m. For att atgirda detta bér en dvergangsbestimmelse ange att med uppgift i
belastningsregistret skall dven avses uppgift enligt namnda polisregisterlag.

12.2.3Behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga hos andra an
Totalforsvarets pliktverk

Skilen for regeringens forslag: Foreliggande lagférslag berdr dven andra dn Totalforsvarets
pliktverk. Forslaget ger t.ex. ett utrymme foér andra an Totalforsvarets pliktverk att lagga in
uppgifter i det automatiserade registret dver totalférsvarspliktiga och féreskriver om
direktatkomst fér andra till registret. Hos dessa andra myndigheter m.fl. skall inte
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personuppgiftslagen borja tillimpas férrin i oktober 2001 betriffande sadan behandling av
personuppgifter som redan pagar den 24 oktober 1998. Olika regelverk fér dem som behandlar
uppgifter om totalférsvarspliktiga — bl.a. genom att skicka uppgifterna sinsemellan — kan
stilla till problem. Automatisk behandling som inte innefattar registrering ir t.ex. under en
dvergangsperiod oreglerad hos den som emottar uppgifter fran Totalférsvarets pliktverk
medan verket dr underkastat personuppgiftslagens bestimmelser. Regeringen kan dock inte
finna att nagra oldsliga konflikter uppstar. I och med att dven Totalforsvarets pliktverk har
respit fran personuppgiftslagens bestimmelser savitt avser manuell behandling av
personuppgifter och da datalagens regelverk endast griper in om mottagarna registrerar
uppgifterna i register som férs med hjilp av automatiserad behandling bor samspelet fungera
under den period det ir fraga om.

Sirskilda problem skulle kunna uppsta under 6vergangsperioden om andra @n Total-
forsvarets pliktverk for in uppgifter i det automatiserade registret dver totalférsvarspliktiga,
da dessa andra organ #r underkastade datalagens bestimmelser. De foreskrifter som kan
utfardas av Datain-spektionen med stéd av datalagen bér kunna utformas sa att konflikter
mellan regelverken inte uppstar.

Betriffande en sirskild bestimmelse i férslaget till lag om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga dr det emellertid befogat att gora ytterligare 6verviganden. Det
giller det foreslagna undantaget fran férbudet mot behandling av kiinsliga personuppgifter
fér de myndigheter m.fl. som kan utféra mindre omfattande utredningar enligt lagen om
totalférsvarsplikt (6 § andra stycket i vart lagforslag). Bestimmelsen medfor att de berérda
myndigheterna dven kan registrera dessa uppgifter med hjilp av ADB. Om bestimmelsen
trader i kraft fére den 1 oktober 2001 innebir detta att en onddig konflikt med datalagens
regler om tillstandsplikt uppstar. Olika regler kan komma att gilla for olika typer av uppgif-
ter i samma register hos den aktuella myndigheten. Denna bestimmelse bér dirfor inte
trida i kraft férrin personuppgiftslagens bestimmelser i 6vrigt (med undantag fér de som
giller manuell behandling) géller for dessa organs behandling av personuppgifter. De kan
tillsvidare behandla de uppgifter de finner nédvindiga utan att vara underkastade nagon
persondataskyddslagstiftning sa linge de inte for ett eget automatiserat register med uppgif-
terna. Regeringen foreslar mot bakgrund av det anférda att 6 § andra stycket i lagen om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga trader i kraft férst per den 1 okto-
ber 2001.
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13. Ekonomiska
konsekvenser av
forslagen

Det lamnade forslaget avser att reglera en redan pagaende verksamhet och anpassa reglerna
till den nya personuppgiftslagen. Forslagen medfér salunda i sig inga kostnader for samhallet.

84



14.1Fo6rfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga

Lagens tillampningsomrade

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Lagen skall tillimpas vid behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga i den verksamhet Totalférsvarets pliktverk bedriver
enligt punkterna 1-6. Begreppen behandling och personuppgifter definieras i férslaget till
personuppgiftslag. Med behandling avses enligt personuppgiftslagen varje atgird eller serie
av atgirder som vidtas i fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller
inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller indring, atervinning,
inhdmtande, anvindning, utlimnande genom 6versindande, spridning eller annat
tillhandahallande av uppgifter, ssmmanstillning eller samkérning, blockering, utplaning eller
forstoring. Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller indirekt kan
hinforas till en fysisk person som ér i livet. En personuppgift om en totalférsvarspliktig kan
samtidigt utgdra en uppgift om en annan person, t.ex. om en nirstaende, om vem som tagit
ett beslut som rér den totalférsvarspliktige eller om en person som ndmns bland de uppgifter
som &beropats av en totalforsvarspliktig.

Om Totalforsvarets pliktverk behandlar uppgifter om andra personer — t.ex. om egen
personal — eller om totalférsvarspliktiga, for andra dndamal an dem som anges i denna
paragraf — t.ex. lagring av personuppgifter fér forskningsindamal — ér lagen inte tillimplig.
For att mojliggora atkomst till och bevarande av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
for forskningsandamal finns emellertid sirskilda bestimmelser i lagen.

Om det sirskilt anges giller lagen ocksa vid behandling av person-uppgifter i annan
verksamhet #n den som bedrivs av Totalférsvarets pliktverk. Hir avses i forsta hand bestim-
melsen i 6 § andra stycket som ger vissa myndigheter och andra ritt att behandla kinsliga
personuppgifter. Aven bestimmelserna om ritt for annan att fora in uppgifter i det automa-
tiserade registret dver totalférsvarspliktiga (13 §) och om direktatkomst till detta register
(12 §) kan hinforas hit. Generellt faller annars behandling av personuppgifter som utférs av
dem som ldmnar uppgifter till Totalférsvarets pliktverk eller tar emot uppgifter dérifran
utanfoér lagens tillimpningsomrade.

En viktig begransning ligger i att lagen ir tillimplig endast om behandlingen ar helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller 4r avsedda att inga i en

85



strukturerad samling av personuppgifter vilka ér tillgingliga fér sokning eller sammanstill-
ning enligt sirskilda kriterier (automatiserat eller manuellt fort).

De @ndamal som riknas upp i punkterna 1-6 motsvarar de centrala delarna av Total-
forsvarets pliktverks verksamhet.

For behandling av personuppgifter som faller utanfér denna lags tillimpningsomrade
giller personuppgiftslagens bestaimmelser under forutsittning att behandlingen ar helt eller
delvis automatiserad eller att personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga i en struk-
turerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga fér sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier. Denna lags forhallande till personuppgiftslagen beskrivs i kom-

mentaren till 4 §.

28§

Enligt paragrafen jimstilles alla personer som har uppgifter att fylla vid hojd beredskap
med totalforsvarspliktiga vid tillimpningen av lagen. De som hir avses dr personer som pa
grund av avtal eller bestimmelser i forfattningar som inte avser totalférsvarsplikt har en
skyldighet att tjinstgora eller utféra en uppgift vid hojd beredskap. Som exempel kan nimnas
yrkesofficerare, vissa medlemmar i frivilligorganisationer och #gare till egendom vilken
uttagits for totalforsvarets behov med stod av forfogandelagstiftningen. Aven behandling av
personuppgifter om dem som inte tagits i ansprak for viss bestimd tjinstgdring eller alagts
viss bestimd uppgift inom totalférsvaret vid héjd beredskap omfattas av lagens
tillimpningsomrade, under férutsittning att den typ av uppgift dessa personer skall fullgéra
ar bestimd. Lagen ir dirmed t.ex. tillimplig vid behandling av personuppgifter om hilso-
och sjukvardspersonal oavsett om personerna i fraga ér inskrivna med civilplikt, skyldiga att
tjinstgora enligt sina anstillningsavtal eller endast kan tas i ansprak med stéd av allmin
tjansteplikt. Dessa personers uppgifter vid héjd beredskap 4r bestimda med sadan sikerhet
att det dr motiverat att personuppgifter om dem far behandlas.

Definitioner

EN

I denna paragraf definieras vissa begrepp som férekommer i lagen. Paragrafen har utformats
i enlighet med Lagrddets forslag.

I forsta stycket ges monstring, annan utredning enligt lagen om totalférsvarsplikt samt
sirskild antagningsprovning fér kvinnor samlingsbeteckningen utredning. Skilet hirtill &r
endast att férenkla de fortsatta skrivningarna.

I andra stycket definieras automatiserat register dver totalférsvarspliktiga. Detta gors
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for att skilja registret fran andra personregister som Totalf6rsvarets pliktverk eventuellt kan
komma att féra och for att ge registret ett namn i den fortsatta framstillningen. Bestimmel-
serna i 8-15 §§ giller endast fér personuppgifter i detta (eller dessa) register.

Forhallandet till personuppgiftslagen
48

Redan av personuppgiftslagen (2 §) foljer att bestimmelser i lagar och férordningar som
avviker fran personuppgiftslagen giller framfér denna. I 4 § uttrycks forhallandet mellan
personuppgiftslagen och denna lag pa det sittet att personuppgiftslagen giller om inget
annat sigs i denna lag eller i féreskrifter som meddelats med st6d hirav. For att ta reda pa
grundliggande bestimmelser fér behandling av personuppgifter maste man alltsa ga till
personuppgiftslagen, dven ndr det giller behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga som omfattas av denna lag. Lagen om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga utgors nimligen av foreskrifter som preciserar och i vissa fall gor

undantag fran personuppgiftslagens allmant hallna bestimmelser.

Andamalen med behandlingen
58

Andamalen skall enligt personuppgiftslagen (9 § forsta stycket c) alltid anges nér
personuppgifter som skall behandlas samlas in. Andamalsangivelsen styr sedan behandlingen
av uppgifterna pa det sittet att annan behandling #n den som ir relevant och nédvindig i
forhallande till dessa @ndamal i princip inte far foretas. Genom vad som anges i denna
paragraf kan Totalférsvarets pliktverk behandla personuppgifter for de indamal som anges i
1 § forsta stycket dven i de fall uppgifterna limnats till Totalférsvarets pliktverk fran andra
myndigheter m.fl. som ursprungligen samlat in uppgifterna fér andra dndamal. Utan en
foreskrift av det hir slaget hade detta - i vart fall i viss utstriackning - varit férbjudet eftersom
9§ forsta stycket d i personuppgiftslagen stadgar att personuppgifter inte far behandlas for
nagot dandamal som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.

Av bestimmelsen framgar ocksa att denna lag inte hindrar att Totalférsvarets pliktverk
behandlar personuppgifter for andra dindamal in dem som uttrycks i lagen. Totalférsvarets
pliktverk maste emellertid i sidant fall ange dessa andra andamal senast vid insamlingen av
personuppgifterna. Vid behandling for andra indamal 4n dem som anges i 1 § férsta stycket
ar denna lag inte tillamplig.

Det skall papekas att behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal
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inte skall anses som ofrenlig med de dndamal fér vilka uppgifterna samlades in (9 § andra
stycket personuppgiftslagen). Detta gor att personuppgifter kan behandlas for forskning och
statistik &ven om dessa dndamal inte angavs vid insamlingen av uppgifterna.

Det skall vidare observeras att detta lagrum inte fritar Totalférsvarets pliktverk fran
skyldigheten att limna information om behandlingen till den registrerade enligt bestimmel-
serna i personuppgiftslagen (23-27 §§).

Behandling av kansliga personuppgifter
6§

Paragrafen innebir ett undantag fran personuppgiftslagens forbud mot behandling av kinsliga
personuppgifter (13 § personuppgiftslagen). Undantaget medfor att samtycke till behandling
fran den registrerade inte krivs. For att markera att kiinsliga personuppgifter inte far behandlas
slentrianmissigt anges det att uppgifterna far behandlas om det #r nédviandigt med hinsyn
till nagot av de dndamal som anges i 1 § forsta stycket. Vilket behov av behandling av
personuppgifter som foreligger for Totalforsvarets pliktverk har redovisats i avsnitt 7.2. Av
det sagda foljer att det foreligger ett behov av att behandla kinsliga personuppgifter, bl.a.
uppgifter om hilsa och religios dvertygelse. Vad giller andra kinsliga personuppgifter sisom
ras och etniskt ursprung, politiska asikter eller medlemskap i fackférening kan det aldrig bli
aktuellt att behandla dessa da de varken dr nédvindiga eller relevanta f6r de indamal som
anges i 1 § forsta stycket. Hir finns det anledning att pdminna om férhallandet mellan
lagens mer allménna regler om behandling och de regler som anger vad som far registreras i
register som fors med hjilp av automatiserad behandling. Denna bestimmelse innebir inte
att kinsliga uppgifter far registreras i det automatiserade registret dver totalférsvarspliktiga
som fors av Totalférsvarets pliktverk. For att en sadan behandlingsatgird skall vara tillaten
krivs det dessutom att uppgiften far foras in i registret enligt vad som féljer av 8 och 9 §§.
Andra stycker medger att dven de myndigheter som utfér mindre omfattande utred-
ningar om de totalforsvarspliktigas férhallanden omfattas av undantaget fran personuppgift-
slagens forbud. Behandlingen i dessa fall av kinsliga personuppgifter far dven ske om det &r
nddvindigt med hinsyn till nagot av de dndamal som anges i 1 § forsta stycket.

Ansvaret for behandlingen
78

[ paragrafen anges att Totalforsvarets pliktverk dr personuppgiftsansvarigt f6r den behandling
av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som verket utfér. Som Lagrddet papekat anges
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i 1§f6rsta stycket for vilka andamal behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
far utforas. Det framstar dirfor, enligt Lagradet, som osikert om Totalférsvarets pliktverk
far sadant inflytande 6ver dandaméalet med behandlingen att verket uppfyller
personuppgiftslagens definition pa personuppgiftsansvarig. For att undanréja all osikerhet
pa denna punkt anges siledes i paragrafen att Totalforsvarets pliktverk ir
personuppgiftsansvarigt for den behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som
verket utfor.

Ansvaret folier av denna bestimmelse endast nir behandlingen sker for de dndamal
som anges i 1 § forsta stycket. I dvriga fall far ledning sdkas i personuppgiftslagens bestim-
melser om personuppgiftsansvar.

Uppgifter om andra personer 4n de totalférsvarspliktiga sjilva kan komma att behand-
las fér de andamal som anges i 1 § forsta stycket och de kan ocksa antecknas i det automati-
serade registret dver totalforsvarspliktiga enligt 8 §. Det ror sig om nirstaende till den
totalférsvarspliktige, vissa beslutsfattare m.fl. samt personer som nidmns bland uppgifter
som dberopats av den totalférsvarspliktige. Totalforsvarets pliktverks ansvar enligt denna
paragraf omfattar ocksa sadana uppgifter eftersom de dr att anse som uppgifter om den

registrerade totalférsvarspliktige.

Registerinnehall
8§

I denna paragraf anges betridffande vilka personer uppgifter far férekomma i automatiserat
register 6ver totalférsvarspliktiga som fors av Totalférsvarets pliktverk.

Férsta punkten avser dem som star i begrepp att monstra, genomga mindre omfattande
utredning enligt lagen om totalférsvarsplikt eller sirskild antagningsprévning, samt dem
som har varit aktuella fér utredning. Med "aktuell for” avses dven de som sjilva anhingig-
gjort ett drende hos Totalforsvarets pliktverk genom en foérfragan eller upplysning, dven om
Totalforsvarets pliktverk dnnu inte aviserats om dem fran Riksskatteverket eller de pa annat
sitt aktualiserats f6r utredning pa det allminnas initiativ.

Andra punkten avser dem som pa olika sitt dr ianspraktagna for totalforsvaret. Tex.
genom att vara anstillda i Férsvarsmakten, krigsplacerade m.m. De flesta av dessa personer
har nagon ging varit féremal fér den typen av utredning som avses i férsta punkten, dock
inte alla.

Tredje punkten avser dem som utan att vara ianspraktagna tilldelats en sirskild uppgift
vid h6jd beredskap, t.ex. att stilla viss egendom till férfogande samt dem som pa grund av
sin kompetens behdver finnas att tillga i en krissituation. Den senare kategorin utgors i dag
i princip endast av hilso- och sjukvardspersonal i det sk. INTEGER-registret.
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Fjdirde punkten avser dem som en registrerad uppger som nirstaende dvs. de som skall
underrittas om nagot skulle hinda den registrerade. Av andra stycket i paragrafen framgar
att registrering om nirstaende endast far goras vid hojd beredskap.

Femte punkten ger mojlighet att registrera uppgifter om personer som nimns bland
uppgifter som aberopats av den registrerade. Ett praktiskt exempel 4r uppgifter om en ar-
betsgivare, nir ett intyg fran denne aberopats vid en begiran om uppskov med plikt-
tjanstgoring.

I tredje stycket anges att uppgifter om beslutsfattare, handliggare och dem som fort
journalanteckningar, hos Totalforsvarets pliktverk eller hos annan som far géra utredningar
enligt lagen om totalférsvarsplikt eller lagen om méjlighet fér kvinnor att fullgdra viarnplikt
eller civilplikt med lingre grundutbildning, far registreras.

93§

Hir anges vilka personuppgifter som far foras in i automatiserat register dver
totalférsvarspliktiga som férs av Totalforsvarets pliktverk.

Férsta punkten avser basuppgifter som behovs fér identifikation, delgivning av kallelser,
information till den enskilde m.m.

Andra punkten avser alla hinder fér genomférande av utredning m.m. som kan fére-
komma, temporira eller permanenta; sjukdom, utlandsvistelse, foértidspension, intagning pa
vardinriattning m.m. Det skall vara fraga om ett faktiskt hinder som innebir att den regist-
rerade i praktiken inte kan komma i fraga fér de atgirder som nimns. Om det ir den en-
skilde som anser att hinder foreligger, t.ex. pa grund av att han eller hon har en livsaskadning
som enligt honom eller henne utesluter vapentjinst, kan en sadan uppgift inte registreras
med stéd av denna punkt.

Tredje punkten avser de uppgifter som Totalforsvarets pliktverk behover for att full-
gora sina aligganden i enlighet med vad som framgar av denna punkt.

Fjdirde punkten avser den registrerades kompetens och intressen savitt dessa har bety-
delse for beddmningen av hans eller hennes anviindbarhet inom totalférsvaret. Uppgift om
anstillning motiveras frimst av behovet av att kunna féra en "inventarieférteckning” dver
landets hilso- och sjukvardspersonal.

Femte punkten avser de undersokningar som gors vid monstringen (motsvarande). Med
"de uppgifter som ligger till grund fér bedémningen i denna del” avses t.ex. uppgifter om
rok- och alkoholvanor, hemfér-hallanden m.fl. omstindigheter som kan paverka den medi-
cinska och psykiska hilsan och férmagan.

Sjditte punkten medger anteckning om medborgarskapet dr svenskt eller inte. Uppgiften
behovs for att faststilla omfattningen av totalférsvarsplikten.

Sjunde punkten avser anteckningar om brott mot lagen om totalfér-svarsplikt.
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Attonde punkten avser uppgifter om att den registrerade domts till pafsljd for vissa
brott. Dessa uppgifter kan ldmnas ut till Totalférsvarets pliktverk fran belastningsregistret
enligt lagen (1998:000) om belastningsregister. Anteckning far inte géras om vilka brott
eller vilken pafoljd det ér fragan om.

Nionde punkten avser anteckning om att sikerhetsprévning for viss sikerhetsklass har
gjorts och om resultatet av prévningen. Med resultatet av prévningen avses en kortfattad
uppgift om huruvida den registrerade dr godkind ur sikerhetssynpunkt eller inte.

Tionde till tolfte punkterna avser beslut m.m. som roér den registrerades tjinstgoring
inom totalférsvaret.

Trettonde punkten innefattar uppgifter som den registrerade sjilv dberopar férutsatt
att vad han eller hon anfér ror tjinstgdringen inom totalférsvaret. Begrinsningen av vad
som kan registreras ligger i att den enskilde frivilligt maste ha dberopat uppgifterna.

Av andra stycket folier en begrinsning av ritten att i automatiserat register dver
totalférsvarspliktiga féra in andra kinsliga personuppgifter in sidana uppgifter som ror
hilsa eller religits dvertygelse. Uppgifterna om religi6s dvertygelse far endast registreras om
det foreligger ett uttryckligt samtycke fran den registrerade att anteckning far ske samt att
uppgiften ror hans eller hennes tjinstgdring inom totalférsvaret. Uppgifter om religids dver-
tygelse kan ha betydelse da anslutning till den religicsa sekten Jehovas vittnen kan innebéra
att den totalforsvarspliktige tills vidare inte skall kallas till monstring. Vad giller registre-
ring av andra kinsliga personuppgifter dn hilsa eller religits 6vertygelse i automatiserat
register dver totalférsvarspliktiga dr detta forbjudet.

Betriffande personer som ndamns bland uppgifter som aberopats av den registrerade,
dvs. som registrerats med stéd av p. 13 i denna paragraf, far sjilvfallet inga andra uppgifter
foras in dn dem som salunda aberopats.

10§

Av forsta stycket framgar att 6vriga beslut som ror totalférsvarsplikten liksom tidpunkter
och tidsperioder for registrerade forhallanden samt erforderliga administrativa och tekniska
uppgifter far registreras. Beslut som ror totalférsvarsplikten kan t.ex. vara beslut om att
foreligga en totalférsvarspliktig att vid vite limna féreskrivna uppgifter eller om himtning
till en monstringsforrittning. Administrativa uppgifter kan vara anteckningar om vilket
lokalkontor hos Totalférsvarets pliktverk som handlagt ett visst drende eller om att vissa
uppgifter begirts in fran en registrerad. Som exempel pa en teknisk uppgift kan nimnas en
anteckning om att ytterligare uppgifter om en person finns att himta i ett annat register
eller i ett arkiv.

Av andra och tredje styckena foljer att det endast dr vissa begriansade uppgifter som
far registreras om nirstdende, beslutsfattare, handliggare och om dem som fért journal-
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anteckningar betriffande en registrerad.
11§

Om ytterligare begrinsningar bor goras av vad som far férekomma i automatiserat register
dver totalforsvarspliktiga av hinsyn till den enskildes behov av skydd for den personliga
integriteten, kan regeringen med stdd av denna paragraf ge saidana bestimmelser i férordning.
Rege-ringen kan hirvid foreskriva begrinsningar savil av personkretsen betriffande vilken
anteckningar far goras i registret som av vilka personuppgifter som far registreras.

Direktatkomst
12§

Totalforsvarets pliktverk skall naturligtvis ha tillgang till samtliga uppgifter i det
automatiserade registret 6ver totalforsvarspliktiga. Vilka ur Totalférsvarets pliktverks
personal som skall ha tillgang till uppgifterna och i vilken omfattning, ir i stor utstrickning
en intern fraga for verket. Det ligger i Totalf6érsvarets pliktverks ansvar for sikerheten att
skydda uppgifterna sa inte fler personer én nddvindigt far tillgang till dem. Detta giller
sirskilt betrdffande personuppgifter av kinslig karaktir. Vid hanteringen av personuppgifter
inom Totalforsvarets pliktverk skall det emellertid ocksa beaktas att sekretesslagen kan stilla
hinder for ett fritt flode av uppgifter inom myndigheten eftersom ett férbud att réja uppgifter
ocksa i vissa fall giller i forhallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet.

Andra meningen i paragrafen ger regeringen mojlighet att ge organ utanfér Total-
forsvarets pliktverk ritt till direktatkomst till registret. Med stéd av denna bestimmelse
kan regeringen féreskriva vem som skall ha sddan atkomst och vidare vilka uppgifter atkoms-
ten skall gilla. Bakgrunden till bestimmelsen finns redovisad i avsnitt 8.3.

Annans registrering av uppgifter

13§

Om regeringen med stdd av denna paragraf sa foreskriver far myndigheter och andra som
skall lamna uppgifter till Totalférsvarets pliktverk géra detta genom att féra in uppgifterna
direkt i registret fran egen terminal. Regeringen kan ocksa bestimma att dessa nimnda
sjilva skall kunna ritta uppgifter i registret. En férutsittning for att nagon skall kunna
paverka innehallet i registret ir sjalvfallet att han eller hon har direktatkomst till detsamma
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(se 12 §). Bakgrunden till bestimmelsen finns redovisad i avsnitt 8.2.
Denna bestimmelse bryter inte — eller paverkar pa annat sitt — eventuell sekretess som
kan gilla for uppgifterna.

Sokbegrepp
14§

Begrinsningar av sokbegrepp innebir att den registerforande myndigheten inte far séka i
registret eller géra sammanstillningar efter eget godtycke.

Genom bestimmelserna i forsta stycket i denna paragraf férbjuds som sékbegrepp upp-
gifter om hinder f6r genomférande av utredning och krigsplacering m.m., boende- och fa-
miljeférhallanden samt forsdrjning, fysisk och psykisk hilsa och férmaga, medborgarskap,
domar i brottmal och sikerhetsprévning. Uppgifterna far dock anvindas vid sékningar i
registret om det behdvs for tillsyn, uppféljning eller utvirdering av Totalforsvarets plikt-
verks verksamhet, framtagande av material for forskning eller statistik. Detsamma giller
resultaten fran kunskapsprov och anlagstester som utférs vid ménstring eller motsvarande
utredning. Uppgifter om kunskaper och anlag kan behdvas som sékbegrepp vid uttagning av
registrerade till olika befattningar. Sjilva provresultaten ingar dock inte i vad Totalférsvarets
pliktverk behdver kunna soka pa i registret for att 16sa sina uppgifter De sammanstéllningar
som gjorts och som resulterat i skattningar av den enskildes allminna "duglighet” jimte
konkreta uppgifter om vissa specialkunskaper ar tillrackliga. Skulle det vara nédviandigt att
ta fram resultat fran vissa enskilda prov kan detta goras via personnummer pa de registre-
rade sedan en forsta sokning gett ett urval av personer att vilja bland.

Det saknas behov att ta fram uppgifter om dem som antecknats som nirstaende till en
registrerad eller dirfor att de fattat beslut, handlagt drende eller gjort journalanteckning,
annat 4n som uppgifter knutna till en viss registrerad totalforsvarspliktig. Detsamma giller
uppgifter som registrerats enbart dirfor att de aberopats eller samtycke till anteckning lam-
nats av den totalférsvarspliktige. Dirfor foreskrivs det i andra stycker att dessa uppgifter
endast far tas fram med den totalforsvarspliktiges personnummer som sékbegrepp.

I tredje stycket anges undantag fran forbudet att anvidnda vissa sokbegrepp. Alla n6d-
viandiga sdkbegrepp far anvindas under den tid det behovs for rittelse eller for att avhjilpa
fel som uppkommit till f6ljd av brister i ett dataprogram.

I sista stycket ges regeringen mojlighet att féreskriva ytterligare begransningar av sok-
begrepp. Begriansningarna kan ges generellt eller f6r ett visst organ som har direktatkomst

enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 12 §.
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Gallring
15§

En skyldighet att gallra innebir att personuppgifterna skall férstéras nir tidpunkten for
gallring ér inne. Som forstoring avses enligt Riksarkivets foreskrifter dven ett dverférande
av uppgifterna till annan databirare, om éverforingen innebér informationsforlust eller att
sokmdijligheter gar forlorade i och med éverforingen. Ett dverférande av uppgifter fran ett
register som fors med hjilp av automatiserad behandling till pappershandlingar innebir
dirmed i praktiken att uppgifterna gallrats. Aven om uppgifter enligt bestimmelser i
forfattning skall gallras ur det automatiserade registret dver totalférsvarspliktiga kan de
dirfor sparas pa annan databirare t.ex. for tillgodoseende av patientjournallagens
bestimmelser om bevarande av journalhandlingar.

I denna paragraf ges inledningsvis en bestimmelse som i princip redan giller enligt
personuppgiftslagen; en personuppgift i registret skall gallras sa snart den inte ldngre be-
hoévs fér de dandamal fér vilka den insamlats. Fér uppgifter om registrerade
totalférsvarspliktiga sitts som huvudregel en yttersta grins vid utgangen av det kalenderar
vederborande fyller sjuttio ar. D& upphér totalférsvarsplikten och senast vid denna tid-
punkt maste det i normalfallet anses onddigt att ha uppgiften i registret. Undantag fore-
skrivs fér dem som #ven efter denna tidpunkt har uppgifter att utfora vid héjd beredskap.
Som exempel kan nimnas medlemmar i frivilligorganisationer som kvarstar i organisationen
och har beredskapsuppgifter dven efter det att de fyllt sjuttio ar. Ett annat exempel &r per-
soner i samma alder vars egendom ér uttagen for totalférsvarets behov, t.ex. vissa hundigare
vars hundar ingar i Forsvarsmaktens krigsorganisation. De sist nimnda personerna skall
enligt vad som féljer av 2 § jamstillas med totalférsvarspliktiga vid tillimpningen av denna
lag. Ytterligare undantag fran sjuttioarsgrinsen ges betriffande nirstaende, beslutsfattare
m.fl. personer som férekommer i registret pa annan grund 4n att de 4r totalférsvarspliktiga
(eller darmed jamstillda enligt denna lag). Uppgifter om sadana personer ér egentligen upp-
gifter om de totalférsvarspliktiga och skall gallras nir de inte lingre behévs betriffande
dessa. En yttersta grins fér dessa anteckningar #r salunda utgangen av det kalenderar den
totalférsvarspliktige fyller sjuttio ar.

Genom firsta stycket ges regeringen méjlighet att féreskriva kortare tid foér gallring.
Sirskilda gallringsbestimmelser for olika typer av personuppgifter skall ges i férordnings-
form.

I andra stycket ges regeringen mdijlighet att foreskriva undantag fran skyldigheten att
gallra personuppgifter i friga om material f6r forskningens behov. Regeringen kan — utan att
detta foreskrivs sirskilt — delegera denna kompetens till en annan myndighet, t.ex. Riksar-
kivet. Att uppgifterna inte behover gallras innebir att de kan foras dver till ett annat regis-
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ter som f6érs med hjilp av automatiserad behandling utan att méojligheter att séka bland
uppgifterna gar férlorad. Personuppgifter som bevaras for forskningsindamal skall inte ligga
kvar i register med personuppgifter om totalférsvarspliktiga som fors med hjilp av automa-
tiserad behandling utan avféras darifran nir tidpunkten for gallring annars ér inne enligt
forsta stycket i paragrafen. Det saknas anledning att tynga registret med uppgifter som inte
behévs f6r de dandamal for vilka de en gang antecknats dar.

Sekretess
16§

Bestimmelsen utgdr en erinran om att sekretesslagen ir tillimplig vid utlimnande av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Vad som dn féreskrivs om direktatkomst och
mojligheter fér andra att ldgga in uppgifter direkt i det automatiserade registret i denna lag
sa skall eventuella sekretessbestimmelser beaktas, dvs. betriffande varje uppgift som skall
dverldmnas via datanitet maste det forst undersskas om den far limnas ut med hidnsyn till

vad sekretesslagen foreskriver.
Inskrankning i tillsynsmyndighetens befogenheter
17§

Om tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) konstaterar att personupp-gifter behandlas eller
kan komma att behandlas pa ett olagligt sitt kan myndigheten, om inte rittelse gar att fa pa
annat sitt eller om det ar riskfyllt att vinta, vid vite férbjuda den personuppgiftsansvarige
att behandla uppgifterna pa annat sitt én genom att lagra dem (45 § personuppgiftslagen).
Genom denna paragraf undantas Totalférsvarets pliktverks behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga fran Datainspektionens befogenheter i denna del. I 6vrigt
giller personuppgiftslagens bestimmelser om Datainspektionens tillsyn och befogenheter.

Korrigering av uppgifter

18§

Denna bestimmelse medfor att personuppgiftslagens motsvarande regel (28 §) blir tillimplig
aven da personuppgifter behandlats i strid med denna lag eller féreskrifter som meddelats
med stdd hirav. Bestim-melsen i personuppgiftslagen giller annars endast da uppgifterna
inte behandlats i enlighet med den lagen eller féreskrifter som meddelats med stéd av den

lagen.
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Skadestand
19§

Personuppgiftslagens skadestandsbestimmelse dr utformad sé att den géller vid 6vertradelser
av den lagen.

Genom forevarade paragraf gors personuppgiftslagens bestimmelser om skadestand
tillimpliga dven da personuppgifter behandlats i strid med lagen om behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga. Fraga om jimkning av skadestand har behandlats i av-
snitt 11.1.

Ikrafttridande- och Gvergangshestimmelser

Lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga dr utformad for att tillimpas
tillsammans med personuppgiftslagen, i princip pa samma sidtt som befintliga
registerférfattningar korresponderar med den nu gillande datalagen. Ikrafttridandedatum
kan dirfor inte sittas tidigare dn fér personuppgiftslagen, som enligt foreliggande forslag
skall trada i kraft den 24 oktober 1998.

Enligt forslaget till personuppgiftslag (p. 2 i dvergangsbestimmelserna till personuppgift-
slagen) skall den lagen inte tillimpas pa sadan behandling som redan pagar vid ikrafttridan-
det forrdn den 1 oktober 2001. Lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga skall tillimpas i Totalforsvarets pliktverks verksamhet fran den 24 ok-
tober 1998 dven betriffande sddan behandling som pagar vid den tidpunkten. Darfor fore-
skrivs ett undantag fran personuppgiftslagens évergangsbestimmelse i denna del. Savil la-
gen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som personuppgiftslagen
blir tillimplig vid Totalférsvarets pliktverks behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga fran och med den 24 oktober 1998.

Andra punkten i dvergangsbestimmelserna anger att bestimmelsen i 6 § andra stycket
som ger vissa myndigheter riitt att behandla kiinsliga personuppgifter undantas fran vad som
nu sagts. [ den man behandling av kinsliga personuppgifter redan pagar vid ikrafttradandet
bor dldre bestimmelser gilla fram till den 1 oktober 2001. Berdrda myndigheter kan annars
fa en komplicerad situation med olika regelverk f6r de personuppgifter de hanterar.

Bortsett fran 2 p. skall dvergangsbestimmelserna till personuppgiftslagen tillimpas
dven vid behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Detta innebir bl.a. att
bestdmmelserna i 9, 10, 13 och 21 §§ personuppgiftslagen inte skall bérja tillimpas férran
den 1 oktober 2007 betriffande sadan manuell behandling som pagar vid ikrafttridandet (se
3 p. dvergangsbestimmelserna till personuppgiftslagen). Vidare skall personuppgiftslagens
bestimmelser om skadestand bara tillimpas om den omstindighet som yrkandet hanfor sig
till har intriffat efter ikrafttridandet (se 8 p. dvergangsbestimmelserna till personuppgift-

slagen).
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Tredje punkten i 6vergangsbestimmelserna anger att fér det fall lagen (1998:000) om
belastningsregister inte trider i kraft den 24 oktober 1998 skall med uppgift i belastnings-
registret avses dven uppgift i polisregistret som férs enligt lagen (1965:94) om polisregister

m.m.
14.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
7kap. 12§

Den foreslagna dndringen i forsta stycket syftar i férsta hand till att de journalanteckningar
som gors betriffande den totalférsvarspliktige vid utbildningsenheterna under
utbildningstiden och som sedan lamnas till Totalforsvarets pliktverk skall vara belagda med
sekretess dven hos Totalfrsvarets pliktverk. Totalférsvarets pliktverk behéver dessa uppgifter
som underlag vid beslut om krigsplacering och fér bedémning av om och hur den
totalférsvarspliktige skall vidareutbildas inom totalférsvaret. Andringen bestar i denna del
i att krigsplacering lagts till i férsta meningen. Av den nuvarande lydelsen av andra meningen
i forsta stycket framgar att sekretessen redan omfattar drende som angar skyldighet att
tjanstgora med totalfdrsvarsplikt.

Vidare foreslas att utredning om totalférsvarspliktigas personliga forhallanden liggs
till de drendetyper for vilka sekretessen skall gilla. Skiilet hirtill r att undanrdja eventuella
oklarheter som enligt regeringens uppfattning annars kan uppsta. Det ir t.ex. inte sjilvklart
att en mindre omfattande utredning om en totalférsvarspliktigs personliga forhallanden
som utférs av en annan myndighet én Totalforsvarets pliktverk skall anses som ett inskrivning-
sirende. En fullstindig upprakning dir utredning, antagning av kvinnor och inskrivning tas
med undanrdjer eventuella tvivel. Med utredning om totalférsvarspliktigas personliga for-
héllanden avses sadan utredning som kan utféras enligt 2 kap. lagen om totalforsvarsplikt
dvs. ménstring eller annan mindre omfattande utredning.

Tredje stycket dr nytt och avser att skydda de personuppgifter som Totalforsvarets
pliktverk Iimnar till befattningshavare vid totalférsvarets utbildningsenheter. Dessa uppgif-
ter dr av mycket kinslig natur eftersom Totalférsvarets pliktverk skriftligen avger omdémen
bl.a. om den totalférsvarspliktiges psykiska funktionsférmaga, allmédnna begavning, hilsa,

fysiska
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Bilaga 1

Sammanfattning av
Pliktregisterutredningens

betankande
(SOU 199/:101)

Bakgrund

Totalférsvarets personalforsdrjning tryggas genom en plikt fér svenska medborgare och for
utldnningar som ir bosatta i riket att tjanstgora inom totalférsvaret i den omfattning som
hans eller hennes kroppskrafter och hilsotillstand tillater. Tjanstgoringen fullgdérs som
varnplikt, civilplikt eller allmin tjdnsteplikt. For uttagning av pliktpersonal med virnplikt
och civilplikt samt fér redovisning av denna och 6vrig personal med uppgifter inom
totalforsvaret svarar Totalf6rsvarets pliktverk (Pliktverket). Férutom pliktpersonal finns inom
totalférsvaret olika personalkategorier av anstillda och frivilliga.

For att klara uppgifterna med uttagning och redovisning har Pliktverket ett omfattande
datorstdd med ADB-baserade register dver totalférsvarets personal. Registren innehaller
uppgifter som ir av kinslig karaktir savil fér den enskilde som fran férsvarssynpunkt. Re-
gistren regleras i dag dels av datalagens allminna bestimmelser om personregister, dels av
foreskrifter som meddelats av Datainspektionen i samband med att tillstand givits for re-
gistren. Forindringar ir forestdende savil vad giller registrens faktiska utformning som
betriffande de legala férutsittningarna for att behandla personuppgifter med automatik.
Pliktverket dr inne i en teknisk utvecklingsfas som bl.a. innebir att personuppgifterna om
totalforsvarets personal skall samlas i ett enda stort register (PLIS=Pliktverkets informa-
tionssystem), med stora moijligheter till elektronisk kommunikation med olika enheter inom
totalforsvaret. Samtidigt dr Sverige pa vig att implementera ett EG-direktiv om person-
uppgifter som kommer att innebira forandringar savitt avser tillatligheten att hantera person-

uppgifter i register och/eller pa automatisk vig.
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Uppdraget

Behovet av en forfattningsreglering av Pliktverkets personregister uppmirksammades
redan i samband med att lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt arbetades fram. Reger-
ingen valde da emellertid att avvakta tills det stod klart vilka uppgifter som i framtiden
borde finnas med i registret. I direktiven fér var utredning som lades fram under varen 1996
angavs att tiden nu var mogen for att lagreglera ett av landets storsta befolkningsregister.
Uppdraget har - kort sammanfattat - bestatt i att ligga fram forslag om den forfattnings-
reglering av personregister dver totalfdrsvarspliktiga som behovs fér den verksamhet som
skall bedrivas av Pliktverket. Arbetet har i stora delar gatt ut pa att finna en limplig avvig-
ning mellan, 4 ena sidan, kraven pa en indamalsenlig och effektiv verksamhet och, 4 andra
sidan, den enskildes intresse av skyddad personlig integritet.

Betdnkandet

I detta betinkande ligger vi fram forslag till en lag om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga. Med totalforsvarspliktiga jimstilles i lagen de som har en uppgift inom
totalférsvaret vid hojd beredskap utan att skyldigheten att fullgéra uppgiften grundar sig
pa totalférsvarsplikt. De dverviaganden och férslag vi redovisar rér fraimst:

- indamaélen med behandlingen av personuppgifterna,

- vilka uppgifter som skall fa behandlas,

- vem som skall fa tillgang till uppgifterna och pa vilket sitt,

- ansvar for att uppgifterna ir korrekta och aktuella m.m.,

- vilka s6kbegrepp som skall fa anvindas i Pliktverkets register 6ver totalférsvarspliktiga,

- gallring av registeruppgifterna samt

- sekretess.
Forslagen

Vart forslag till lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga bygger pa
det forslag till persondatalag som nyligen lagts fram av Datalagskommittén i betinkandet
Integritet - Offentlighet - Informationsteknik (SOU 1997:39). Persondatalagen, som i sin tur
bygger pa EG-direktivet om personuppgifter (Europaparlamentets och radets direktiv 95/
46/EG), skall enligt forslaget i princip ersitta datalagen fran och med den 1 januari 1999. I
vart lagforslag anger vi de preciseringar av och undantag fran persondatalagens bestimmelser
som vi ansett motiverade vid Pliktverkets behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga och med totalférsvarspliktiga jamstilld personal.

Persondatalagen reglerar inte, till skillnad fran datalagen, enbart ADB-registrering av
personuppgifter utan all behandling av sadana uppgifter som dr automatisk samt annan be-
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handling av personuppgifter som ingér i eller ir avsedda att inga i ett register Med behand-
ling avses varje atgird som vidtas betriaffande personuppgifter. Vart forslag féljer persondata-
lagens tillimpningsomrade i denna del. Vi har dock ansett att registrering av uppgifter med
hjilp av ADB alltjamt utgor en sirskilt riskfylld hantering av uppgifterna for den registrera-
des del och dirfor foreslagit sirskilda bestimmelser for Pliktverkets ADB-register dver
totalforsvarspliktiga. Det ror sig om for registerférfattningar sedvanliga bestimmelser om
registerinnehall, terminaldtkomst och sokméjligheter m.m.

Lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga 4r - med ett par un-
dantag - endast tillimplig i Pliktverkets verksamhet. Lagen ger t.ex. i princip inga féreskrif-
ter om vad den som emottar personuppgifter fran Pliktverket har att iaktta. I konsekvens
med detta anges i lagen Pliktverket som ansvarigt (persondataansvarigt) f6r den behandling
av personuppgifterna som verket utfér. Hur ansvaret kan vara férdelat bland andra som
behandlar samma uppgifter tar vi inte stillning till. Svaret pa den fragan far sokas i persondata-
lagen i varije sirskilt fall.

Enligt den nya ordning som kommer att bli gillande i och med persondatalagen kravs
inte langre tillstand for registrering (eller for annan behandling) av personuppgifter. Vi fore-
skriver dirfér inte att Pliktverket far behandla personuppgifter fér vissa andamal utan anger
istéllet vad som géller nir Pliktverket behandlar personuppgifter for vissa andamal. Anda-
malen med behandlingen - som enligt persondatalagens bestimmelser skall anges redan da
personuppgifterna samlas in - avgrinsar dirmed lagens tillimpningsomrade och uttrycks i
lagen med utgangspunkt i Pliktverkets arbetsuppgifter med att monstra (motsv.), skriva in,
krigsplacera och redovisa personal for totalférsvaret. Fér dess dandamal, som birs upp av ett
mycket starkt kollektivt intresse, bor Pliktverket ha ritt att behandla de personuppgifter
som krévs och da dven - i den man det dr nddvindigt - kinsliga personuppgifter som t.ex.
uppgifter om hilsa och religios dvertygelse. Vart forslag till lag om behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga foljer detta resonemang. Nir det giller fragan om vilka
uppgifter som skall fa antecknas i Pliktverkets ADB-register dver totalforsvarspliktiga finns
det enligt var uppfattning anledning att vara mer precis och uttémmande ange vad som ar
tillitet registerinnehall. Att uppgifterna ordnas i ett ADB-register innebir att méjlighe-
terna att soka bland dem och med hjilp av olika sskbegrepp gora sammanstéllningar av olika
slag ir betydligt stérre 4n om uppgifterna hanteras pa annat sitt. Till skydd fér den enskil-
des personliga integritet lamnar vi dirfor i vart forslag till lag en uttémmande upprikning
av vilka personer som far registreras och vilka uppgifter som far antecknas om dem. I samma
syfte - att siirskilt skydda uppgifter i ADB-register - limnar vi forslag till begrinsningar av
sokbegrepp och av terminalatkomst till registret for andra dn Pliktverket. Vi foreslar ocksa
bestdmmelser som anger nir personuppgifterna i ADB-registret skall gallras (forstoras).

[ 6vrigt innehaller vart lagfrslag en erinran om sekretesslagens bestimmelser, en be-

staimmelse som innebir viss inskrinkning av Datatinspektionens (tillsynsmyndighetens) be-
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fogenheter vid den tillsyn inspektionen skall utéva enligt persondatalagen samt féreskrifter
som medfor att persondatalagens bestimmelser om rittelse m.m. av personuppgifter och
om skadestand blir tillimpliga dven nir uppgifter behandlats i strid med lagen om behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga eller foreskrifter som meddelats med st6d
dérav.

Vi foreslar att lagen skall tridda i kraft samma dag som persondatalagen (den 1 januari
1999).

Slutligen ldmnar vi forslag till indringar i sekretesslagen och till vissa sekretessbrytande
bestdmmelser i andra férfattningar, allt for att personuppgifterna om de totalférsvarspliktiga
skall vara lagligen skyddade mot att obehériga far del av dem medan de som behéver uppgif-
terna skall kunna fa ut dem utan hinder av sekretessen.

Foreskrifter i forordningsform

Vi har féreslagit att regeringen skall ha méjlighet att utfirda nirmare féreskrifter i foljande
fall.

- Regeringen far till skydd f6r de registrerades personliga integritet féreskriva ytterligare
begransningar av vad som far antecknas i ADB-register 6ver totalférsvarspliktiga.
-Regeringen far féreskriva att annan én Pliktverket far ha terminalatkomst till ADB-register
dver totalforsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

- Regeringen far foreskriva att annan #n Pliktverket far fora in och ritta uppgifter i ADB-
register dver totalforsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

- Regeringen far foreskriva ytterligare begrinsningar av sdkbegrepp.

- Regeringen far foreskriva kortare tid fér gallring samt undantag fran skyldigheten att gallra

personuppgifter nir det giller bevarande av material fér forskningens behov.
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Bilaga 2

Pliktregisterutredningens
lagforslag

1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga

Hirmed foreskrivs féljande.

Lagens tillampningsomrade
1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga i den
verksamhet Totalforsvarets pliktverk bedriver for att
1. ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av
personal till totalférsvaret,
2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,
3. sikerstilla att den registrerade fortldpande erhaller &ndamalsenlig utbildning och limplig
placering inom totalfdrsvaret,
4. tillse att den registrerade fullgor sina skyldigheter savitt avser totalférsvarsplikten,
5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i hans eller hennes egenskap av
totalférsvarspliktig och
6. planera, félja upp och utvirdera den verksamhet som anges i 1-5.

I de fall det anges sarskilt giller lagen dven i verksamhet som bedrivs av annan én
Totalférsvarets pliktverk.

Lagen giller endast om behandlingen dr helt eller delvis automatisk eller om
personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga i ett register.

Med totalférsvarspliktiga jimstélles vid tillimpningen av denna lag personer som har
en uppgift inom totalférsvaret vid héjd beredskap utan att skyldigheten att fullgéra uppgif-
ten grundar sig pa totalforsvarsplikt.

Definitioner
2 § Med behandling, blockering, register, den registrerade, persondataansvarig,
personuppgifter, kinsliga personuppgifter, tillsynsmyndigheten och tredje man férstas i denna
lag detsamma som i persondatalagen (1998:000).

Med utredning avses i denna lag moénstring och annan utredning om den totalférsvars-
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pliktiges forhallanden som kan utféras enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt samt
sirskild antagningsprévning enligt lagen (1994:1810) om méijlighet f6r kvinnor att fullgdra
varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning.

Med ADB-register éver totalforsvarspliktiga avses register med personuppgifter om
totalférsvarspliktiga som fors av Totalférsvarets pliktverk med hjilp av automatisk databe-
handling fér de andamal som anges i 1 § férsta stycket.

Forhallandet till persondatalagen
3 § Om inget annat féljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats med stéd hirav,
tillimpas persondatalagen vid behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Andaméalen med behandlingen

4 § Personuppgifter som samlats in av Totalforsvarets pliktverk skall anses insamlade for de
andamal som anges i 1 § foérsta stycket om inte Totalférsvarets pliktverk vid insamlingen
uttryckligen angett att denna sker f6r andra dndamal.

Behandling av kénsliga personuppgifter
5 § Kénsliga personuppgifter far behandlas om det dr nédvindigt for de &ndamal som anges
i 1§ forsta stycket.

Forsta stycket giller dven kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och de statliga
myndigheter som anges i 4 kap. 5 § andra stycket férordningen (1995:238) om totalforsvars-
plikt, om uppgifterna behévs for utredning om den totalférsvarspliktiges personliga férhal-
landen med stdd av 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt.

Ansvaret for behandlingen
6 § Totalforsvarets pliktverk dr persondataansvarig fér den behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga som verket utfor.

Registerinnehall
7 § I ADB-register &ver totalforsvarspliktiga far antecknas personuppgifter endast om den
som
1. dr aktuell for utredning enligt 2 § andra stycket,
2. genom avtal, beslut om krigsplacering eller pd annat sitt dr tagen i ansprak for
totalférsvaret,
3. skall utfora sirskild uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av viss kompetens dr viktig
for totalforsvaret,
4. av en redan registrerad uppgetts som nirstaende eller
5. namns bland de uppgifter som antecknas med stdd av 8 § forsta stycket 13.
Uppgifter om en person som avses i férsta stycket 4, far antecknas i registret endast vid
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Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far personuppgifter antecknas i registret
om den som fattat beslut eller handlagt drende rérande den registrerade hos Totalférsvarets
pliktverk eller hos annan som utfér utredning som avses i 2 § andra stycket. Detsamma giller
personuppgifter om den som gjort journalanteckning i samband med sadan utredning eller
i samband med den registrerades tjinstgdring inom totalférsvaret.

8 § I ADB-register dver totalférsvarspliktiga far endast féljande personuppgifter antecknas:
1. personnummer, namn, adress, telefonnummer och folkbokféringsort,

2. hinder for genomférande av utredning som avses i 2 § andra stycket, fér utbildning och fér
krigsplacering eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalférsvarets rikning,
3. boende- och familjeférhdllanden samt forsdrjning, om uppgiften behdvs for att
Totalforsvarets pliktverk skall kunna fullgdra sina aligganden enligt forordningen (1995:239)
om férmaner till totalférsvarspliktiga,

4. utbildning, anstillning, kunskaper, firdigheter, anlag och intressen som har betydelse fér
bedémningen av den registrerades anvindbarhet inom totalférsvaret,

5. fysisk och psykisk hilsa och férmaga jimte de uppgifter som ligger till grund for
bedémningen hirav,

6. om den registrerade ir svensk medborgare eller inte,

7. utgangen i mal om ansvar for brott mot totalférsvarsplikten,

8. att den registrerade har domts till pafélid fér brott som anges i 19 § femte stycket
polisregisterkungorelsen (1969:38),

9. att den registrerade genomgatt sidkerhetsprévning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),
vilken sikerhetsklass provningen avsett och resultatet av denna,

10. vad som bestimts vid inskrivning enligt lagen om totalférsvarsplikt eller lagen om
mojlighet fér kvinnor att fullgora virnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning,

11. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for totalférsvaret eller sirskild
uppgift som han eller hon skall utféra vid héjd beredskap,

12. tjanstgoring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord, férordnanden och utmirkelser som
ar att hianfora till denna samt

13. personliga férhallanden i 6vrigt som aberopas av den registrerade, om de rér hans eller
hennes tjinstgoring inom totalférsvaret.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far beslut som ror totalférsvarsplikten,
tidpunkter och tidsperioder for registrerade férhallanden samt erforderliga administrativa
och tekniska uppgifter antecknas.

Betriffande den som antecknas i registret med stdd av 7 § forsta stycket 4, far endast
namn, adressuppgifter och relation till den som uppgett honom eller henne som niirstaende
foras in i registret.

Betriffande handldggare och andra personer som avses i 7 § tredje stycket far endast

namn, titel och tjinstestille antecknas.
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9 § Regeringen far till skydd for de registrerades personliga integritet foreskriva ytterligare
begrinsningar av vad som far antecknas i ADB-register 6ver totalférsvarspliktiga.

Terminalatkomst
10 § Totalférsvarets pliktverk har terminalétkomst till ADB-register &ver totalforsvarspliktiga.
Regeringen far féreskriva att dven annan far ha sidan dtkomst samt i vilken omfattning.

Registrering av uppgifter
11§ Regeringen far foreskriva att dven annan én Totalférsvarets pliktverk far féra in och

ritta personuppgifter i ADB-register éver totalférsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

Sdkbegrepp

12 § Personuppgifter som avses i 8 § forsta stycket 2-3 och 5-9 far inte anvindas som
sokbegrepp annat dn om det behdvs for tillsyn, uppfélining eller utvirdering av Totalforsvarets
pliktverks verksamhet eller for framtagande av material f6r forskning eller statistik. Detsamma
giller uppgifter om resultat fran kunskapsprov och anlagstester som utférts vid sadan
utredning som avses i 2 § andra stycket.

For atkomst av personuppgifter om nirstaende till en totalférsvarspliktig, om den som
handlagt drende, fattat beslut eller gjort journalanteckning far endast den totalférsvars-
pliktiges personnummer anvindas som sdkbegrepp. Detsamma giller f6r atkomst av person-
uppgifter som antecknats med stéd av 8 § férsta stycket 13.

Utan hinder av vad som sigs i férsta och andra stycket far nédvindigt sokbegrepp
anvindas under den tid det behovs for rittelse eller for att avhjilpa fel som uppkommit till
foljd av brister i ett dataprogram.

Regeringen far foreskriva ytterligare begrinsningar av sékbegrepp.

Gallring
13 § En personuppgift i ett ADB-register 6ver totalférsvarspliktiga skall gallras sa snart
uppgiften inte lingre behdvs for de indamal som anges i 1 § férsta stycket. Personuppgifter
betriffande dem som avses i 7 § forsta stycket 1-3 skall gallras senast vid utgangen av det
kalenderar den registrerade fyller 70 ar, om inte han eller hon dven dérefter har en uppgift
inom totalférsvaret vid héjd beredskap. Uppgifter om nirstaende, beslutsfattare, handliggare,
den som gjort journalanteckning samt om personer som nidmns bland vad som antecknats
med stod av 8§ forsta stycket 13 skall harvid anses som uppgifter om den totalforsvarspliktige.
Regeringen far foreskriva kortare tid for gallring d4n vad som féljer av detta stycke.
Regeringen far féreskriva undantag fran skyldigheten att gallra personuppgifter i fraga
om bevarande av material for forskningens behov. Sadana uppgifter skall dock avféras fran
registret vid den tidpunkt de annars skulle ha gallrats enligt férsta stycket.
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Sekretess
14 § For utlimnande av personuppgifter om totalférsvarspliktiga giller de begrinsningar
som foljer av sekretesslagen (1980:100).

Inskrankning i tillsynsmyndighetens befogenheter
15 § Tillsynsmyndigheten far inte férbjuda Totalférsvarets pliktverk att behandla
personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Korrigering av uppgifter

16 § Persondatalagens bestimmelser om den persondataansvariges skyldighet att pa begiran
av den registrerade ritta, blockera eller utplana personuppgifter och att underritta tredje
man, till vilken uppgifterna har limnats ut, om sadana atgirder skall gilla dven da
personuppgifter behandlats i strid med denna lag eller féreskrifter som utfardats med stod

av denna lag.

Skadestand
17 § Persondatalagens bestimmelser om skadestand skall gilla dven da personuppgifter
behandlats i strid med denna lag eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag.

Overgangshestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. Vid sadan behandling av personuppgifter for
vilken lagen giller och som redan pagar vid ikrafttridandet skall persondatalagens
bestimmelser tillimpas utan hinder av vad som sdgs i 2 p i 6vergangsbestimmelserna till
den lagen.

Bestimmelserna i 5 § andra stycket i denna lag skall emellertid inte bérja tillimpas
forran den 1 oktober 2001.

2. De personer, som vid lagens ikrafttridande har varit féremal for sadan utredning
som avses i 2§ andra stycket men som inte tagits i ansprak for totalférsvarets rikning genom
avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt, far utan hinder av vad som sidgs i 7 §
antecknas i ett ADB-register dver totalforsvarspliktiga.
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2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
12§

Sekretess giller i drende om inskrivning av
totalférsvarspliktiga och i drende om
antagning av kvinnor till befattningar inom
totalférsvaret som kriver lidngre
grundutbildning 4n 60 dagar for uppgift om
enskilds personliga férhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon honom
nirstdende lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i drende som
angar antagning till utbildning vid
Forsvarsmakten, skyldighet att tjinstgora
med totalférsvarsplikt samt uppskov med
och avbrott i sidan tjinstgoring. Sekretess
giller dock inte beslut i drende som avses i

detta stycke

Sekretess giller i drende om uiredning om
totalforsvarspliktigas personliga forhdllanden,
i arende om antagning av kvinnor till
befattningar inom totalférsvaret som kriver
langre grundutbildning dan 60 dagar samt i
drende om inskrivning och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga f6r uppgift om enskilds
personliga férhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon honom nirstaende
lider men om uppgiften rdjs. Motsvarande
sekretess giller i drende som angar antagning
till utbildning vid Férsvarsmakten, skyldighet
att tjanstgora med totalforsvarsplikt samt
uppskov med och avbrott i sadan
tjanstgoring. Sekretessen giller dock inte
beslut i drende som avses i detta stycke.

Sekretess giller inom personalvard med avseende pa den som tjinstgdr med totalforsvarsplikt

for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersékning och fér uppgift om enskilds personliga

forhallanden hos konsulent eller annan befattningshavare som sirskilt har till uppgift att

bista med rad och hjilp i personliga angeldgenheter, om det inte star klart att uppgiften kan

réjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstaende lider men.

Sekretess giller inom verksamhet som avser
utbildning f6r totalférsvarsindamal med
avseende pa den som tjinstgdér med
totalférsvarsplikt for uppgift som hianfor sig
till psykologisk underskning och fér uppgift
om enskilds personliga forhallanden hos
befattningshavare som har till uppgift att
utbilda den totalférsvarspliktige, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den
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som uppgiften ror eller nagon honom

narstadende lider men.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

108



Bilaga 3

Forteckning Gver
remissinstanserna

. Svea hovritt

. Malmé tingsratt

. Kammarritten i Stockholm
. Lansritten i Stockholms lin
. Riksdagens ombudsmin

. Justitiekanslern

. Totalforsvarets pliktverk

. Forsvarsmakten

O 00 N O Ul A W N~

. Overstyrelsen fér civil beredskap

10. Datainspektionen

11. Socialstyrelsen

12. Riksarkivet

13. Svenska kommunférbundet

14. Landstingsférbundet

15. Rikspolisstyrelsen

16. Riksaklagaren

17. Sveriges advokatférbund

18. Frivilligorganisationernas samarbetsorganisation
19. Virnpliktsradet

20. Civilpliktsradet

21. Statens riddningsverk

22. Stockholms kommun

23. Goteborgs kommun

24. Malmé kommun

25. Umea kommun

26. Landsorganisationen i Sverige (LO)

27. Tjansteminnens centralorganisation (TCO)
28. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
29. Officersforbundet

30. Svenska arbetsgivarféreningen
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31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

Jamtlands lins landsting

Post- och telestyrelsen

Banverket

Vigverket

Luftfartsverket

Statens jordbruksverk

Statens invandrarverk

Nirings- och teknikutvecklingsverket
Riksskatteverket

Svenska kyrkans centralstyrelse
Hogskoleverket

Statens skolverk
Kriminalvardsstyrelsen
Sjofartsverket

Domstolsverket
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Géteborgs- och Bohus lidn
Affirsverket svenska kraftnit
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Bilaga 4

Lagradsremissens
lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga i den
verksamhet Totalférsvarets pliktverk bedriver for att

1. ta fram underlag f6r beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av
personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortldpande far dndamalsenlig utbildning och limplig
placering inom totalférsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter savitt avser totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i hans eller hennes egenskap av
totalférsvarspliktig, och

6. planera, félja upp och utvirdera den verksamhet som anges i 1-5.

I de fall det anges sirskilt giller lagen dven i verksamhet som bedrivs av ndgon annan in
Totalforsvarets pliktverk.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifter ingar i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som ér tillgidngliga for s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

2 § Med totalforsvarspliktiga jamstills vid tillimpningen av denna lag personer som har en

uppgift inom totalférsvaret vid héjd beredskap utan att skyldigheten att fullgéra uppgiften
grundar sig pa totalférsvarsplikt.
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Definitioner

3 § Med behandling, blockering, personuppgiftsansvarig, personuppgifter, kinsliga
personuppgifter, den registrerade, samtycke, tillsynsmyndigheten och tredje man forstas i
denna lag detsamma som i personuppgiftslagen (1998:000).

Med utredning avses i denna lag ménstring och annan utredning om den totalférsvars-
pliktiges forhallanden som kan utféras enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt samt
sirskild antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) om méijlighet fér kvinnor att fullgdra
varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning.

Med automatiserat register dver totalférsvarspliktiga avses register med personuppgifter
om totalférsvarspliktiga som fors av Totalférsvarets pliktverk med hjilp av automatiserad
behandling for de indamal som anges i 1 § férsta stycket.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats med stdd av lagen,
tillimpas personuppgiftslagen (1998:000) vid behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga.

Andamalen med behandlingen

5 § Personuppgifter som samlats in av Totalférsvarets pliktverk skall anses insamlade for de
andamal som anges i 1 § forsta stycket om inte Totalférsvarets pliktverk vid insamlingen
uttryckligen angett att den sker for andra dndamal.

Behandling av kansliga personuppgifter
6 § Kinsliga personuppgifter far behandlas om det dr nédvindigt for de indamal som anges
i 1§ forsta stycket.

Forsta stycket giller d&ven kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och statliga myn-
digheter om uppgifterna behdvs fér utredning om den totalférsvarspliktiges personliga for-
hallanden enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Ansvaret for behandlingen
7 § Totalforsvarets pliktverk dr personuppgiftsansvarigt fér den behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga som verket utfor.

Registerinnehall

8 § [ automatiserat register 6ver totalforsvarspliktiga far personuppgifter antecknas endast
om den som

1. dr aktuell for utredning enligt 3 § andra stycket,

2. genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt dr tagen i ansprak for
totalforsvaret,
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3. skall utfora sirskild uppgift vid héjd beredskap eller pa grund av viss kompetens ér viktig
for totalforsvaret,

4. av en redan registrerad uppgetts som nirstaende, eller

5. ndmns bland de uppgifter som antecknas med stéd av 9 § forsta stycket 13.

Uppgifter om en person som avses i forsta stycket 4 far antecknas i registret endast vid hojd
beredskap.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far personuppgifter antecknas i registret
om den som fattat beslut eller handlagt drende som rér den registrerade hos Totalférsvarets
pliktverk eller hos nagon annan som utfért en utredning som avses i 3 § andra stycket. Det-
samma giller personuppgifter om den som gjort journalanteckning i samband med sadan

utredning eller i samband med den registrerades tjinstgdring inom totalforsvaret.

9 § I automatiserat register dver totalférsvarspliktiga far endast féljande personuppgifter
antecknas:

1. personnummer, namn, adress, telefonnummer och folkbokféringsort,

2. hinder for genomférande av utredning som avses i 3 § andra stycket, fér utbildning och for
krigsplacering eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalférsvarets rikning,
3. boende- och familjeférhallanden samt férsérjning, om uppgiften behdvs for att
Totalférsvarets pliktverk skall kunna fullgéra sina édligganden i fraga om formaner till
totalférsvarspliktiga,

4. utbildning, anstillning, kunskaper, fairdigheter, anlag och intressen som har betydelse fér
bedémningen av den registrerades anvindbarhet inom totalférsvaret,

5. fysisk och psykisk hilsa och férmaga jimte de uppgifter som ligger till grund for
bedémningen hirav,

6. om den registrerade ir svensk medborgare eller inte,

7. utgangen i mal om ansvar for brott mot totalférsvarsplikten,

8. att den registrerade har domts till paféljd fér brott som framgar av uppgift ur
belastningsregistret som Totalférsvarets pliktverk fatt del av,

9. att den registrerade genomgatt sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),
vilken sikerhetsklass prévningen avsett och resultatet av denna,

10. vad som bestémts vid inskrivningen enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller
lagen (1994:1810) om mdjlighet for kvinnor att fullgsra varnplikt eller civilplikt med lingre
grundutbildning,

11. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for totalférsvaret eller sirskild
uppgift som han eller hon skall utféra vid héjd beredskap,

12. tjanstgoring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord, férordnanden och utmirkelser som
ar att hinfora till denna, samt

13. personliga férhallanden i 6vrigt som aberopas av den registrerade, om det rér hans eller
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hennes tjinstgoring inom totalférsvaret.

Andra kinsliga personuppgifter in sadana uppgifter som ror hilsa eller religios éverty-
gelse far inte antecknas i ett automatiserat register 6ver totalférsvarspliktiga. Uppgifter om
religios overtygelse far endast antecknas om den registrerade har ldmnat sitt uttryckliga
samtycke till att uppgifterna behandlas i registret och de ror hans eller hennes tjinstgoring

inom totalférsvaret.

10 § Utan hinder av vad som sigs i 9§ forsta stycket far beslut som ror totalforsvarsplikten,
tidpunkter och tidsperioder for registrerade férhallanden samt erforderliga administrativa
och tekniska uppgifter antecknas.

Betriffande den som antecknas i registret med stéd av 8 § forsta stycket 4, far endast
namn, adressuppgifter och relation till den som uppgett honom eller henne som nirstaende
foras in i registret.

Betriaffande personer som avses i 8 § tredje stycket far endast namn, titel och tjinste-
stille antecknas.

11 § Regeringen far till skydd for den registrerades personliga integritet foreskriva ytterligare
begrinsningar av vad som far antecknas i automatiserat register 6ver totalforsvarspliktiga
enligt 8 och 9 §§.

Direktatkomst
12 § Totalforsvarets pliktverk har direktatkomst till automatiserat register Sver
totalférsvarspliktiga. I den utstrickning regeringen foreskriver far annan ha direktatkomst

till registret.

Annans registrering av uppgifter
13 § I den utstrickning regeringen foreskriver far dven annan dn Totalférsvarets pliktverk

fora in personuppgifter i automatiserat register éver totalférsvarspliktiga och ritta dessa.

Sokbegrepp
14 § Personuppgifter som avses i 9 § forsta stycket 2-3 och 5-9 far inte anvindas som
sokbegrepp annat dn om det behdvs for tillsyn, uppfélining eller utvirdering av Totalforsvarets
pliktverks verksamhet eller for framtagande av material for forskning eller statistik. Detsamma
giller uppgifter om resultat fran kunskapsprov och anlagstester som utférts vid sadan
utredning som avses i 3 § andra stycket.

For atkomst av personuppgifter om nirstaende till en totalférsvarspliktig, om den som
handlagt drende, fattat beslut eller gjort journalanteckning far endast den totalférsvars-
pliktiges personnummer anvindas som sdkbegrepp. Detsamma giller for atkomst av person-
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uppgifter som antecknats med stéd av 9 § forsta stycket 13 eller med stéd av att samtycke
till anteckning lamnats.

Utan hinder av vad som sigs i férsta och andra styckena far nédvindigt sékbegrepp
anviandas under den tid det behdvs for rittelse eller for att avhjilpa fel som uppkommit till
foljd av brister i ett dataprogram.

Regeringen far foreskriva ytterligare begransningar av sékbegrepp.

Gallring
15 § En personuppgift i ett automatiserat register dver totalforsvarspliktiga skall gallras sa
snart uppgiften inte lingre behdvs for de dandamal som anges i 1 § forsta stycket.
Personuppgifter betriffande dem som avses i 8 § férsta stycket 1-3 skall gallras senast vid
utgangen av det kalenderar den registrerade fyller 70 ar, om inte han eller hon 4dven direfter
har en uppgift inom totalférsvaret vid héjd beredskap. Uppgifter om nirstaende,
beslutsfattare, handliggare, den som gjort journalanteckning samt om personer som nimns
bland vad som antecknats med stdd av 9 § forsta stycket 13 skall hirvid anses som uppgifter
om den totalférsvarspliktige. Regeringen far féreskriva kortare tid foér gallring 4n vad som
foljer av detta stycke.

Regeringen far féreskriva undantag fran skyldigheten att gallra personuppgifter i fraga
om bevarande av material for forskningens behov. Sadana uppgifter skall dock avféras fran
registret vid den tidpunkt de annars skulle ha gallrats enligt férsta stycket.

Sekretess
16 § For utlimnande av personuppgifter om totalforsvarspliktiga giller de begrinsningar
som féljer av sekretesslagen (1980:100).

Inskrankning i tillsynsmyndighetens befogenheter
17 § Tillsynsmyndigheten far inte férbjuda Totalférsvarets pliktverk att behandla
personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Korrigering av uppgifter

18 § Personuppgiftslagens (1998:000) bestimmelser om den personuppgiftsansvariges
skyldighet att pa begiran av den registrerade ritta, blockera eller utplana personuppgifter
och att underritta tredje man, till vilken uppgifterna har limnats ut, skall gilla dven da
personuppgifter behandlats i strid med denna lag eller foreskrifter som utfardats med stéd

av denna lag.

Skadestand
19 § Personuppgiftslagens (1998:000) bestimmelser om skadestand skall gélla dven da
personuppgifter behandlats i strid med denna lag.
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Ikrafttridande- och Gvergangshestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 24 oktober 1998. Vid sadan behandling av personuppgifter
for vilken lagen giller och som redan pagar vid ikrafttridandet skall personuppgiftslagens
(1998:000) bestimmelser tillimpas utan hinder av vad som sigs i andra punkten i
dvergangsbestimmelserna i den lagen.

Bestidmmelsen i 6 § andra stycket i denna lag skall emellertid inte bérja tillimpas for-
ran den 1 oktober 2001.
2. De personer som vid lagens ikrafttridande har varit féremal for sadan utredning som
avses i 3 § andra stycket men som inte tagits i ansprak for totalférsvarets rikning genom
avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt, far utan hinder av vad som sidgs i 8 §
antecknas i ett automatiserat register dver totalfdrsvarspliktiga.

3. Med uppgift i beslastningsregistret avses dven uppgift i polisregister som fors enligt lagen

(1965:94) om polisregister m.m.

2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
12§

Sekretess giller i 4rende om inskrivning av
totalférsvarspliktiga och i irende om
antagning av kvinnor till befattningar inom
totalférsvaret som krdver lingre
grundutbildning @n 60 dagar for uppgift om
enskilds personliga férhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon honom
nirstaende lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i drende som
angdr antagning till utbildning vid
Forsvarsmakten, skyldighet att tjanstgora
med totalférsvarsplikt samt uppskov med
och avbrott i sadan tjanstgoring. Sekretessen
giller dock inte beslut i drende som avses i

detta stycke

Sekretess giller i drende om utredning om
totalférsvarspliktigas personliga
forhdllanden, i irende om antagning av
inom

kvinnor till befattningar

totalférsvaret som krdver ldngre
grundutbildning dn 60 dagar samt i dirende
om inskrivning och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga for uppgift om enskilds
personliga férhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon honom
nérstaende lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i drende som
angar antagning till utbildning vid
Férsvarsmakten, skyldighet att tjanstgora

med totalférsvarsplikt samt uppskov med
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och avbrott i sidan tjdnstgdring. Sekretessen
giller dock inte beslut i 4rende som avses i
detta stycke.
Sekretess giller inom personalvard med avseende pa den som tjinstgdr med totalférsvarsplikt
for uppgift som hianfor sig till psykologisk undersskning och fér uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos konsulent eller annan befattningshavare som sirskilt har till uppgift att
bista med rad och hjilp i personliga angeligenheter, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nirstaende lider men.
Sekretess giller inom verksamhet som avser
utbildning fér totalférsvarsindamal med
avseende pa den som tjinstgér med
totalférsvarsplikt fér uppgift som hianfor sig
till psykologisk undersékning och fér uppgift
om enskilds personliga férhallanden hos
befattningshavare som har till uppgift att
utbilda den totalférsvarspliktige, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller nagon honom

nirstdende lider men.

[ fraga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998.
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Bilaga 5

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1998-03-05

Narvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet
Arne Baekkevold, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 1998 (Férsvarsdepartementet) har regeringen beslutat
inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av kansliradet Jan Nyrén.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

1. Forslaget till lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga

38

I forsta stycket foreskrivs att vissa begrepp, bl.a. begreppet person-uppgiftsansvarig, skall
ha samma betydelse i den foreslagna lagen som i personuppgiftslagen. Med
personuppgiftsansvarig avses enligt 3 § personuppgiftslagen (lydelse enligt prop. 1997/98:44)
den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen med och medlen for
behandling av personuppgifter.

I 1§férsta stycket det remitterade forslaget anges for vilka iandamal det automatiska registret
dver totalforsvarspliktiga far anvindas (jfr 5 §). Det framstar diarfor som osikert om
Totalforsvarets pliktverk far sadant inflytande dver andamalen med behandlingen att verket
uppfyller personuppgiftslagens definition pa personuppgiftsansvarig. Till synes sasom en
konsekvens hirav foreslas ocksa att det i 7 § inférs en uttrycklig bestimmelse om att
Totalférsvarets pliktverk dr personuppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga som verket utfér. Nagon annan myndighet som far sadant inflytande
att den blir personuppgiftsansvarig torde inte finnas. Hianvisningen till personuppgiftslagens
definition av per-sonuppgiftsansvarig synes av denna anledning bora utga.
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Enligt 4 § tillimpas personuppgiftslagen, om inget annat féljer av den foreslagna lagen
eller foreskrifter som meddelats med stéd av den, vid behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga. Denna hanvisning till personuppgiftslagens regelsystem maste enligt
Lagradets mening omfatta, si linge annat inte sigs, &ven ndmnda lags terminologi. Vad som
foreskrivs i forevarande paragraf om behandling, blockering, personuppgifter, kinsliga person-
uppgifter, den registrerade, samtycke, tillsynsmyndigheten och tredje man framstar darfor
som &verflodigt. Hela forsta stycket i forevarande paragraf synes saledes kunna slopas.

Godptas vad Lagradet har foérordat bor hianvisningarna till "3 § andra stycket” i 8, 9 och
14 §§ samt punkt 2 av dvergangsbestimmelserna dndras till "3 § forsta stycket”.

19§

Hinvisningen i denna paragraf till bestimmelserna om skadestand i personuppgiftslagen
innebir enligt den allmdnna motiveringen att Totalférsvarets pliktverk kan exculpera sig
fran ersittningsskyldighet for en behandling i strid med den féreslagna lagen genom att visa
att felet beror pa annan. Uttalandet bor nyanseras pa det sittet att detta enligt 48 § andra
stycket personuppgiftslagen giller bara i den utstrickning det ar skiligt. Denna inskrinkning
far betydelse bl.a. i det fallet att felet beror pa en annan statlig myndighet 4n Totalforsvarets
pliktverk. Som Justitiekanslern papekat under remissbehandlingen framstar det i ett sadant
fall knappast som skiligt gentemot den skadelidande att verket skall kunna freda sig fran
ansvaret for felaktiga uppgifter i registret med tillimpning av bestimmelsen i 48 § andra
stycket personuppgiftslagen. Jimkning av ersittningsskyldigheten kan da underlatas med
stdd av det skilighetsrekvisit som den bestimmelsen innehéller. Det ér nagot annat én det
skil for samma slutsats som anges i den allminna motiveringen, nimligen att staten i detta
sammanhang utgdr en enhet dven om ansvaret for olika verksamheter vilar pa skilda
myndigheter.

Ovrigt lagforslag

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid
regeringssammantrade den

12 mars 1998

Narvarande: statsradet Peterson, ordférande, och statsraden Freivalds, Wallstréom, Tham,
Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson,
von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 1997/98:80 Lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upphiaver  bakomliggande
eller upprepar ett EG-regler
normgivnings-
bemyndigande

Lag (0000:0000) om 11,12,13,14, och 15§

behandling av
personuppgifter om
totalférsvarspliktiga
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