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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresds att riksdagen dels godkanner konventionen om
gransoverskridande effekter av industriolyckor av den 17 mars 1992, dels
antar en lag om &tgarder for att forebygga och begransa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor. Lagen genomfor rédets direktiv 96/82/EG av
den 9 december 1996 om dtgarder for att forebygga och begréansa foljder-
na av alvarliga olyckshandelser dér farliga amnen ingar och konventio-
nen om gransoverskridande effekter av industriolyckor. Inom arbetsmilj6-
omradet genomfors dock direktivet genom bestammelser i form av myn-
dighetsforeskrifter.

Lagens syfte ar att forebygga allvarliga olyckshandelser inom den ke-
mikaliehanterande industrin och att begransa skadorna om sadana olyckor
skulle intréffa.

Lagen innehdller bestdmmelser om bl.a. verksamhetsutévarens skyldig-
heter, ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och Overklagandebe-
stAmmel ser.

Lagfordaget innebér att det skall ske en fordjupad sékerhetsprovning i
samband med tillstandsprévningen enligt miljobalken for de verksamheter
som omfattas av savél kravet pa sadan tillstandsprévning som kravet pa
sakerhetsrapport enligt radets direktiv om &garder for att forebygga och
begrénsa foljderna av alvarliga olyckshandelser dar farliga amnen ingar
och som dessutom omfattas av konventionen om gransoverskridande ef-
fekter av industriolyckor. Med anledning av den fordjupade sdker-
hetsprovningen gors aven nbdvandiga andringar i miljobalken.



Lagen om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av alvarli-
ga kemikalieolyckor och andringarna i miljobalken foredas trada i kraft
den 1 juli 1999.

Slutligen gors vissa andringar i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissafall, sekretesslagen (1980:100) och r&ddningstjénstlagen
(1986:1102). Dessa andringar foresas trada i kraft samtidigt med de Gvri-
gaandringarna.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen

dels godkanner

1. konventionen den 17 mars 1992 om gransoverskridande effekter av
industriolyckor,

dels antar regeringens fordlag till

2. lag om &tgarder for att forebygga och begransa foljderna av alvarliga
kemikalieolyckor,

3. lag om éndring i miljébalken,

3. lag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissafall,

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100), och

5. lag om éndring i réddningstjanstlagen (1986:1102).
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om atgarder for att férebygga och be-
gréansa fdljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med denna lag &r att férebygga alvarliga kemikalieolyckor och
att begransa foljderna av sadana olyckor for ménniskors halsa och miljon.

Definitioner

2 8 | dennalag anvands f6ljande uttryck med nedan angiven betydel se.

Allvarlig kemikalieolycka: olycka med ett eller flera farliga @mnen in-
blandade, t.ex. utddpp, brand eller explosion, som orsakas av ett okont-
rollerat handelseforlopp i samband med driften av en verksamhet som
omfattas av denna lag, och som medfér alvarlig, omedelbar eller for-
drgjd, fara for manniskors hélsa, inom eller utanfor verksamheten, eller
for miljon.

Farliga amnen: de amnen, blandningar och beredningar som regering-
en foreskriver och som férekommer som ravara eller som produkter, bi-
produkter, restprodukter och mellanprodukter, inbegripet sddana amnen
som rimligen kan bildas vid en olycka.

Verksamhet: hela det omréde som stér under en verksamhetsutovares
ledning eller kontroll eller flera verksamhetsutdvares gemensamma led-
ning eller kontroll och dér det finns farliga &mnen vid en eller flera an-
laggningar, inbegripet saval det geografiska omradet som gemensamma
eller dartill hdrande infrastrukturer eller aktiviteter.

Anlaggning: en teknisk enhet inom en verksamhet déar farliga annen
tillverkas, anvands, hanteras eller forvaras. Detta inbegriper all utrustning,
ala konstruktioner, ledningar, maskiner, verktyg, sarskilda industrijarn-
vagsspar, lastkajer, bryggor, pirar, magasin eller liknande anordningar,
flytande eller fasta, som & nodvandiga for anléaggningens drift.

Verksamhetsutbvare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anlaggning eller som pa annat st har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift. Om flera verksamheter med en gemensam &gare & samlo-

1 Jfr rédets direktiv (96/82/EG) av den 9 december 1996 om &tgérder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga olyckshéndelser dér farliga amnen ingér
(EGT nr L 010, 14.1.1997, s. 13, Celex 396L.0082).



kaliserade, skall dessa anses som en enda verksamhet och den gemen-
samma &garen som verksamhetsutbvare.

Lager: forekomst av en viss mangd farliga amnen for lagring, forvaring
eller magasinering.

L agens tillampningsomréade

3 § Denna lag tillampas pa verksamheter dér farliga amnen forekommer i
mangder som motsvarar eller dverstiger de mangder som regeringen fore-
skriver.

Med forekomst av farliga &mnen avses den faktiska eller mgjliga fore-
komsten av sddana amnen i en verksamhet eller den forekomst av sadana
amnen som skulle kunna uppsta vid en okontrollerad industriell kemisk
process.

4 § Lagen tillampas inte pa

1. faror som har samband med joniserande stralning,

2. sadan hantering av farliga amnen som omfattas av lagen (1982:821)
om transport av farligt gods,

3. transport av farliga dmnen i rorledningar utanfor de verksamheter
som omfattas av dennalag, eller

4. militdr verksamhet.

5 § | fraga om verksamhet som kan ge upphov till alvarliga kemikalie-
olyckor tilldmpas utéver dennalag aven bestdmmelser i annan lag.

Nér det galler skydd mot ohdlsa och olycksfall i arbete samt i sddana
hénseenden i Gvrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljon tillampas be-
stdmmelsernai arbetsmiljolagen (1977:1160).

Verksamhetsutdvarnas skyldigheter

6 8 En verksamhetsutbvare skall férebygga riskerna for alvarliga kemi-
kalieolyckor. | defall en allvarlig kemikalieolycka har intréffat & en verk-
samhetsutOvare skyldig att begransa foljderna for manniskors hésa och
miljon.

Allmanna hansynsregler, som géller for verksamhetsutOvaren, finns i
2 kap. miljobalken.

7 8 Verksamhetsutovaren skall for sddan verksamhet som omfattas av
denna lag gora en skriftlig anmédlan till tillsynsmyndigheten innan bygg-
nadsarbetena paborjas eller verksamheten tasi drift.

En anmdlan skall innehalla

1. uppgifter om de farliga @mnen som férekommer eller kan férekom-
ma inom en anlaggning eller ett lager,

2. en redogorelse for driften vid anlaggningen eller lagret, samt

3. en beskrivning av verksamhetens omgivning.

Om verksamheten omfattas av tillstandsplikt enligt miljobalken far re-
geringen foreskriva begransningar av anmalningsskyldigheten. Aven i
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ovrigt far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela ndrmare foreskrifter om vad anmélan skall innehdlla.

Om vésentliga forandringar sker i verksamheten, skall verksamhets-
utOvaren anméala detta till tillsynsmyndigheten.

8 8§ Verksamhetsutdvaren skall utarbeta ett handlingsprogram for hur all-
varliga kemikalieolyckor skall forebyggas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om vad handlingsprogrammet skall innehdlla.

9 § Regeringen fér foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillsténd
anlédgga eller andra en verksamhet som omfattas av denna lag, &ven om
tillstand inte kravs enligt miljcbalken.

Anstkan om tillstand enligt forsta stycket provas av miljodomstol. Ett
mdl om sadant tillstand & ansokningsma enligt miljobalken. Regeringen
far foreskriva att ansokan om tillstand for vissa slag av verksamheter skall
provas av lansstyrel sen.

10 8§ Regeringen far meddela foreskrifter om att for vissa verksamheter
skall en s&kerhetsrapport uppréttas.

En sakerhetsrapport skall innehalla

1. information om hur verksamhetens driftsystem och organisation har
utformats for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor,

2. en beskrivning av verksamhetens omgivning,

3. en beskrivning av anl&ggningen och de farliga &mnen som férekom-
mer eller kan férekomma dér,

4. en identifiering och analys av olycksrisker, samt

5. uppgifter om forebyggande atgarder for att forhindra och atgarder for
att begransa foljderna av en alvarlig kemikalieolycka.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om vad sakerhetsrapporten skall innehalla samt
foreskrifter om undantag fran bestammelsernai andra stycket.

11 § Sakerhetsrapporten skall fornyas vart femte & eller tidigare, om det
finns sarskilda skal. S&kerhetsrapporten skall [amnas till tillsynsmyndig-
heten.

Planer for internaréaddningsinsatser

12 § Verksamhetsutdvare vars verksamhet omfattas av kravet pa saker-
hetsrapport skall i samrédd med kommunen och de anstéllda upprétta en
intern plan for r&ddningsinsatser. Denna plan skall fogas till sékerhetsrap-
porten.

Den interna planen skall fornyas vart tredje & eller nar det annars finns
anledning till det. Planen skall lamnas till tillsynsmyndigheten som skall
granska den.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om planens innehall.
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Paverkan pa omgivningen

13 § | sikerhetsarbetet skall verksamhetsutdvarna, utéver forhdllandena
vid den egna verksamheten, ven ta hansyn till andra faktorer i omgiv-
ningen som kan paverka sakerheten. Nérheten till annan verksamhet som
omfattas av lagen skall sarskilt beaktas.

Vid utredningen av om det finns sadana faktorer som sigs i forsta
stycket skall verksamhetsutdvaren samrada med statliga och kommunala
myndigheter, organisationer och enskilda som kan haintressei saken. Om
det behovs for utredningen, far verksamhetsutdvaren begéra hjap fran
tillsynsmyndigheten enligt 21 8.

Forekomsten av namnda faktorer samt atgarder som av den anledning-
en vidtagits eller planerats skall redovisasi anmélan enligt 7 8 och i séker-
hetsrapporten.

Information

14 8 Kommunen skall setill att personer som |0per risk att paverkas av en
alvarlig kemikalieolycka vid en verksamhet som omfattas av kravet pa
sakerhetsrapport informeras om vilka sakerhetsatgarder som skall vidtas
och hur man skall forfaravid en olycka. Detta géller aven i forhadlandetill
personer i en annan kommun eller utomlands.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delaforeskrifter om vad informationen skall innehdlla.

VerksamhetsutOvaren skall svara for kostnaderna for den information
som skall ldamnas enligt forsta stycket.

Tillsyn
Allmant om tillsynen

15 § Statens ré&ddningsverk, lansstyrelsen och kommunerna (tillsyns-
myndigheterna) skall, i enlighet med vad regeringen bestammer, hatillsyn
Over att denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
foljs.

Lansstyrelsen och kommunerna skall ha tillsyn 6ver verksamhet som
omfattas av tillstandsplikt enligt miljobalken i enlighet med den ansvars-
fordelning for tillsynen av milj6farlig verksamhet som foljer av miljobal-
ken. Tillsynsmyndigheterna skall samordna tillsynen med den tillsyn som
sker enligt miljobalken.

For verksamhet som inte omfattas av andra stycket skall lansstyrelsen
vara tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen far overldta & en kommun att ha
tillsynen om kommunen gjort framstallning om det.

16 § Om en kommun gjort framstallning om att tillsynen skall Gverldtas
enligt 15 § tredje stycket och lansstyrelsen finner att tillsynen inte bor
Overldtas, skall lansstyrelsen med eget yttrande Gverlamna arendet till re-
geringen for avgdrande, om kommunen begér det.
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Lansstyrelsen far dterkalla 6verltelsen av tillsynen till en kommun. Om
regeringen har beslutat om overldtelse, skall regeringen besluta om ater-
kallelse.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna skall 1amna sadana uppgif-
ter som behdvs for att en central tillsynsmyndighet skall kunna fullgra
sitt samordnande, kontrollerande och uppféljande ansvar.

18 § Tillsynsmyndigheterna skall utarbeta ett tillsynsprogram for varje
verksamhet. For verksamheter som omfattas av kravet pa sakerhetsrapport
skall tillsynsprogrammet grunda sig pa en analys och en planméssig be-
doémning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor i samband med verk-
samheten.

Tilltrade for tillsyn

19 § For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade till en verk-
samhet. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt att fa de upplysningar och
tillgang till de handlingar som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten skall 1dmna den hjdp som behdvs for att tillsyns-
myndigheten skall fatilltrade till en verksamhet.

Forelaggande och forbud

20 § En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och forbud som
behdvs i ett enskilt fall for att sékerstélla att denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen fdljs. Detsamma géller f6r domar
och bedlut enligt miljébalken.

Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om
tillstand i ett anstkningsmd enligt miljobalken som har rattskraft enligt
24 kap. 1 8§ miljobalken.

Mer ingripande dtgarder &n vad som behdvsi det enskilda fallet far inte
tillgripas.

21 8§ Tillsynsmyndigheten far vid sadan utredning av effekter som sags i
13 § forelégga en verksamhetsutévare eller ndgon annan att lamna de
uppgifter som behévs for utredningen.

Vite

22 § Bedut om forelagganden eller forbud far forenas med vite. Frégor
om att déma ut vite provas av miljédomstol.

Prop. 1998/99:64

10



Verkstéllighet pa den felandes bekostnad

23 § Om en verksamhetsutGvare inte gor det som han eller hon &r skyldig
till enligt tillsynsmyndighetens forelaggande, far myndigheten vidta tgér-
den pa hans eller hennes bekostnad.

Owvriga bestammel ser

24 § Om det finns sarskilda skal, far en tillsynsmyndighet bestamma att
dess bedut skall gdlla &ven om det Gverklagas.

Overklagande

25 8§ En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far Overklagas hos lansstyrelsen. Lans
styrelsens och Statens raddningsverks beslut far overklagas hos miljo-
domstol enligt 20 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Beslut om tillsynsprogram fér inte 6verklagas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1999.

2. For befintlig verksamhet som omfattas av lagen skall anmélan enligt
7 8 ges in till tillsynsmyndigheten senast den 1 januari 2000 samt saker-
hetsrapporten och den interna planen for raddningsinsatser senast den 1
januari 2001. For befintlig verksamhet som inte omfattades av radets di-
rektiv. om risker for storolyckor i vissa industriella verksamheter,
82/501/EEG, skall dock sdkerhetsrapporten och den interna planen for
raddningsinsatser ges in till tillsynsmyndigheten senast den 1 februari
2002.
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2.2 Fordslag till lag om andring i miljébalken

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 3 och 7 88, 19 kap. 5 §, 22 kap. 1, 4, 6
och 25 88 samt 26 kap. 3 § miljobalken skall ha fdljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
38
Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskri-
va de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller &-
gard kan medfora dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, kli-
mat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten
och den fysiska miljon i dvrigt, dels pa annan hushalning med material,
ravaror och energi. Vidare & syftet att mgjliggora en samlad bedémning
av dessa effekter pa manniskors hélsa och miljon.

Syftet med en milj6konsekvens-
beskrivning som berdr en verksam-
het som avses i lagen (1999:000)
om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor &r ocksa att
identifiera och beddma faktorer i
verksamhetens omgivning som kan

paverka saker heten hos denna.

78

En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgard som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan skall innehdlla de uppgifter
som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 8, daribland

1. en beskrivning av verksamheten eller &tgérden med uppgifter om lo-
kalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de &tgérder som planeras for att skadliga verkning-
ar skall undvikas, minskas eller avhjélpas, t.ex. hur det skall undvikas att
verksamheten eller dtgarden medverkar till att en miljokvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. Overtréds,

3. de uppgifter som kravs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga
inverkan pa manniskors hélsa, miljén och hushalningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller dtgarden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana & méjliga, samt al-
ternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst
aternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verk-
samheten eller dtgarden inte kommer till stand, och

5. en icke-teknisk ssmmanfattning av de uppgifter som angesi 1-4.
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| ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopéverkan kan
antas far lansstyrelsen stélla krav pa att &ven andra jamforbara sétt att nd
samma syfte skall redovisas nér alternativa utformningar som avses i
forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller atgarder som inte kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan skall en miljokonsekvensbeskrivning innehalla vad
som anges i forsta stycket, i den utstrackning det behdvs med hansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket 6
framgar att en ansokan i ett an-
sokningsmdl  skall innehalla en
sakerhetsrapport i de fall verksam-
heten omfattas av  lagen
(1999:000) om atgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

19 kap.
58

| &renden som provas av lansstyrelser eller kommunala némnder skall
tillampas bestdmmelsernai

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om anstkans form och innehall,

2. 22 kap. 2 8 om en ansbkans ingivande och brister i den,

3. 22 kap. 3 § om kungorelses innehdll,

4. 22 kap. 6 § om talerétt,

5. 22 kap. 9 § om réit att foretrada fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om understkning pa platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1— 8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-10 samt andra stycket sista 3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om meningen och tredje stycket om
tillstdndsdoms innehall, tillstdndsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska fo-
reskrifter,

11. 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsfor-
ordnande, och

12. 23 kap. 3 § nar det géller sarskild dverklagan i fragor om sakkunni-
gasom avsesi 22 kap. 128.

22 kap.
18
En anstkan i ett anstkningsmal skall vara skriftlig. Den skall innehdlla
1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att
bedoma verksamhetens eller &tgéardens art och omfattning,
2. en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. och uppgift om det
samrad som skett enligt 6 kap. 4—6 88,

Prop. 1998/99:64
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3. de uppgifter som behdvs for att beddma hur de allmanna hansyns-

reglernai 2 kap. iakttas,

4. fordag till de skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmatt som
behdvs for att forebygga eler av-
hjdlpa olégenheter fran verksam-
heten, och

5. fordag till hur verksamheten
skall kontrolleras.

4. fordag till de skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmatt som
behdvs for att forebygga eler av-
hjdlpa olégenheter fran verksam-
heten,

5. fordag till hur verksamheten
skall kontrolleras, och

6. en sakerhetsrapport i de fall
verksamheten omfattas av lagen
(1999:000) om atgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

| mal om vattenverksamhet skall anstkan dessutom innehdlla féljande

1. uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten
eller g och i forekommande fall namn och adress pa &garna och berérda
innehavare av sarskild rétt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de erséttningsbelopp som sokanden erbjuder varje sa-
kagare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor anstd med

sadana uppgifter.

Y tterligare bestdmmelser om vad en ansokan i vissa fall skall innehdlla
i ma om vattenverksamhet finns i 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med sir-
skilda bestdmmel ser om vattenverksamhet.

Ett exemplar av ansoknings-
handlingarna och av kungorelsen
skall sindas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet och Fiskeriver-
ket. Om det kan antas att det all-
manna fiskeintresset eller nagot
annat allmént intresse inte berdrs
av verksamheten, behGver ansok-
ningshandlingarna dock inte san-
das Over.

4 8

Ett exemplar av ansoknings-
handlingarna och av kungorelsen
skall sindas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Satens radd-
ningsverk och Fiskeriverket. Om
det kan antas att det allmanna fis-
keintresset eller nagot annat all-
mant intresse inte berdrs av verk-
samheten, behdver dock inte hand-
lingarna sdndas Over.

Kungorelsen skall aven sandas till berdrda kommuner och den eller de
kommunala némnder som fullgér uppgifter inom milj6- och hélsoskydds-
omradet samt till lansstyrelsen och andra statliga myndigheter vars verk-
samhet kan berdras av ansokan.

68

Naturvardsverket, Kammarkolle-
giet och lansstyrelsen skall, nér det
behovs, fora talan i maet for att
tillvarata miljéintressen och andra
almanna intressen.

Naturvardsverket, Kammarkol-
legiet, Satens raddningsverk och
lansstyrelsen skall, nér det behovs,
fora talan i mdlet for att tillvarata
miljointressen och andra allméanna
intressen.

Prop. 1998/99:64
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En kommun far féra talan for att tillvarata miljointressen och andra all-
manna intressen inom kommunen.

Fiskeriverket skall, om handlingar sands till verket enligt 4 §, yttra sig
om vattenanlaggningens eller verksamhetens inverkan pa det allménna
fiskeintressset samt foresa de bestammelser som behovs till skydd for
fisket. Om verket anser att ett yttrande kraver undersokning pa platsen,
skall verket anméla detta till miljédomstolen, som skall férordna om sak-
kunnigutredning enligt 12 8.

258

En dom som innebér att tillstand lamnas till en verksamhet skall i fore-
kommande fall innehalla bestammelser om

1. den tid som tillstandet skall gdlla,

2. verksamhetens andamdl, 1age, omfattning, sakerhet och tekniska ut-
formning 1 Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande &t-
garder samt hur betalningen skall ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor som behovs for att hindra eller begrénsa skadlig paverkan
eller andra ol&genheter,

7. de villkor som behovs avseende hanteringen i verksamheten av ke-
miska produkter om hanteringen kan medféra oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering och &ervinning och ater-
anvandning om hanteringen, aervinningen eller dteranvandningen kan
medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behovs med avseende pa efterbehandling och stél-
lande av skerhet,

11. de villkor som beh6vs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begransa foljderna av
dem for manniskors hadlsa och
miljon,

11. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstéllas,

12. den forlust av vetten eller
annat som tillstandshavare enligt
31 kap. 22 och 23 88 &r skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

13. rattegangskostnader.

12. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstéllas,

13. den forlust av vetten eller
annat som tillstandshavare enligt
31 kap. 22 och 23 88 & skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

14. rattegangskostnader.

Avser tillstandet arbeten for vattenverksamhet, skall i domen anges den
tid inom vilken arbetena skall vara utforda. Tiden far sttas till hogst tio
ar. Den tid inom vilken igangsattandet av miljofarlig verksamhet skall ha

skett skall anges.
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Miljodomstolen far verldta &t tillsynsmyndighet att faststélla villkor av Prop. 1998/99:64

mindre betydelse.

Ytterligare bestdmmelser om vad en dom i mal om vattenverksamhet
och vattenanléggningar skall innehdlafinnsi 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sarskilda bestdmmel ser om vattenverksamhet.

26 kap.
38

Tillsynen utévas av Naturvardsverket, generalldkaren, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i en-
lighet med vad regeringen bestammer.

Bestammelser om tillsyn finns
ocksa i lagen (1999:000) om at-
garder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga ke-
mikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den eller de namnder som fullmaktige be-
stdmmer tillsyn inom kommunen 6ver milj6- och hasoskyddet enligt 9
kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kréaver tillstand,
Over hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. och 6ver avfalls-
hanteringen enligt 15 kap.

Regeringen fé&r foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen be-
stammer far overldta & en kommun att i ett visst avseende utva sadan
tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet, om kom-
munen har gjort framstalining om det. Detta géller inte verksamhet som
utbvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, FOrsvarets materielverk
eller FOrsvarets radioanstalt.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Dennalag &r inte tillamplig pa mal eller &renden som &r under hand-
laggning enligt miljobalkens bestammelser, eller motsvarande dldre be-
stammelser i lag som upphévts genom miljobalken enligt 2 8§ lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken, vid denna lags ikrafttradande.
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2.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissafall

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissafall' skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For personal som stéllts till for-
fogande av en bistandsgivande part
samt for utrustning och egendom
som infors i Sverige enligt kon-
ventionen den 26 september 1986
om bistand i handelse av en karn-
teknisk olycka eller ett nodlage
med radioaktiva @amnen &tnjutes
immunitet och privilegier i den
utstrackning som anges i konven-
tionen, dock med de inskrankning-
ar som foljer av forklaringar som
Sverige har avgett i anslutning till
konventionen.

Foreslagen lydelse

68

For persona som stélls till for-
fogande av bistdndsgivande part
samt for utrustning och egendom
som infors i Sverige enligt kon-
ventionen den 26 september 1986
om bistdnd i handelse av en karn-
teknisk olycka eller ett nddlage
med radioaktiva annen eller kon-
ventionen den 17 mars 1992 om
gransbverskridande effekter av
industriolyckor &tnjuts immunitet
och privilegier i den utstrackning
som anges i konventionerna, dock
med de inskrankningar som foljer
av forklaringar som Sverige har
avgett i andutning till konventio-
nerna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1994:717.
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24 Forglag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 18 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Sekretess galler for sddan upp-
gift om enskilds affars- eller drift-
forhdllanden som har [amnats en-
ligt 19-21 88 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet eller i
drende om underréttelse och in-
formation eller bistand enligt kon-
ventionerna den 26 september
1986 om tidig information vid en
karnenergiolycka och om bistand i
handelse av en karnteknisk olycka
eller ett nodlage med radioaktiva
amnen, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Regeringen kan for sarskilt
fal forordna om undantag fran
sekretessen, om den finner det vara
av vikt att uppgiften lamnas.

188§

Sekretess galler for sddan upp-
gift om enskilds affars- eller drift-
forhdlanden som har lamnats en-
ligt 19-21 88 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet eller i
drende om underréttelse och in-
formation eller bistand enligt kon-
ventionerna den 26 september
1986 om tidig information vid en
karnenergiolycka och om bistand i
handelse av en karnteknisk olycka
eller ett nodlage med radioaktiva
amnen samt konventionen den 17
mars 1992 om gransover skridande
effekter av industriolyckor, om det
kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Rege-
ringen kan for sarskilt fall forordna
om undantag fran sekretessen, om
den finner det vara av vikt att upp-
giften l&mnas.

| fréga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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2.5 Forslag till lag om andring i raddningstjanstlagen
(1986:1102)

Harigenom foreskrivs att 30 § raddningstjanstlagen (1986:1102)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

308
Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for r&ddnings-
tjanst skall setill att det finns anordningar for alarmering av raddningsor-
ganen.
Nér ett raddningsorgan gor en réddningsinsats, skall polismyndigheten
underréttas om insatsen.

Om effekterna av en olyckshan-
delse kan krava sarskilda atgarder
till skydd for befolkningen eller
miljon i ett annat land an Sverige,
skall det raddningsorgan som gor
raddningsinsatsen omedelbart un-
derrétta berord myndighet i det
andra landet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1992:948.

Prop. 1998/99:64
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3 Arendet och dess beredning

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for Forsvarsde-
partementet den 5 februari 1997 en sérskild utredare, numera hov-
réttslagmannen UIf Bjalas, for att klarldgga och lagga fram forsag till
den lagstiftning som kréavs med anledning av EG-direktivet om dtgarder
for att forebygga och begransa foljderna av alvarliga olyckshandelser dar
farliga amnen ingdr samt att utreda vilken lagstiftning som kréavs for en
ratifikation av konventionen om gransoverskridande effekter av industri-
olyckor (dir. 1996:90).

| januari 1998 lade utredaren fram betankandet Sékrare kemikaliehante-
ring (SOU 1998:13). En sammanfattning av beténkandet och utredning-
ens lagforslag finnsi bilaga 1 respektive bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i Forsvarsde-
partementet (dnr Fo98/54/CIV).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att inhamta L agradets yttrande
Over de lagfordag som finnsi bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Regeringen har i propositionen i
huvudsak foljt de fordag som Lagradet 1amnat. Vi dterkommer till Lagra
dets synpunkter i avsnitt 6.2 och 7.10, i forfattningskommentaren till 1, 2,
6, 9, 12 och 25 8§ lagen (1999:000) om é&tgarder for att forebygga och
begransa fdljderna av adlvarliga kemikalieolyckor samt i forfattnings-
kommentaren till 6 kap. 3 § miljobalken. Vissa smérre sprakliga andringar
har gjortsi lagtexten med anledning av vad som férekommit vid lagrads-
foredragningen.

4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 Kemikalieolyckor inom industrin

Inom industrin hanteras stora mangder kemikalier. Detta i kombination
med att de industriella processystemen manga ganger & komplicerade
Okar risken for att allvarliga olyckshandelser i form av explosioner eller
kemikalieutfloden skall intréffa. Sverige har hittills varit forskonade fran
storre olyckor. Utomlands har emellertid flera mycket alvarliga industri-
olyckor intréffat under de senaste decennierna, vilket lett till att sékerhets-
frégor &gnats stort intresse i det internationella arbetet inom Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Forenta nationer-
na (FN) och Europeiska unionen (EU). Internationella arbetsorganisatio-
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nen (ILO) antog & 1993 en konvention (nr 174) om forebyggande av  Prop. 1998/99:64

storolyckor inom industrin.

Efter en industriolyckai Seveso i Italien & 1976, med utddpp av dioxi-
ner, varvid ett stort omrade fick utrymmas for flera & framover, paborja-
des ett arbete inom Europeiska gemenskapen (EG) med att ta fram ge-
mensamma regler avseende stora industriolyckor. Detta arbete utmynnade
ar 1982 i direktivet om risker for storolyckor i vissa industriella verksam-
heter (82/501/EEG), det s.k. Seveso-direktivet (nedan kallat Seveso I-
direktivet). | direktivet regleras sékerhetshanteringen vid viss industriell
verksamhet dar farliga amnen ingar. Syftet med direktivet &r att forhindra
och begransa foljderna av stora olyckor vid sddan industriell verksamhet.

Direktivet innehdller bl.a. bestammelser om sakerhetsatgarder som skall
vidtas vid berdrda verksamheter. Kraven pa verksamhetsuttvarna ar in-
delade i tva nivéer beroende pa vilka farliga amnen som finns i verksam-
heten och i vilka méngder de kan forekomma. Vid samtliga verksamheter
som omfattas av direktivet skall en riskanalys genomforas och erforderli-
ga tgarder vidtas for att eliminera de identifierade riskerna. For de verk-
samheter som omfattas av den hogre kravnivan skall en sarskild saker-
hetsredovisning 1amnas till behdrig myndighet innan verksamheten pa
borjas och dérefter skall redovisningen uppdateras regelbundet. Séker-
hetsredovisningen skall bl.a. innehalla uppgifter om sjava anléggningen
och tillverkningsprocessen, och de farliga 8mnen som hanteras i verksam-
heten. FOr 6vriga verksamheter som omfattas av direktivet behtver nagon
sarskild redovisning inte lamnastill behdrig myndighet.

4.2 Genomforandet av Seveso-1-direktivet

Frégor om olycksforebyggande och skadebegransande atgarder spanner
over fleralagstiftningsomraden och darmed ocksa dver flera myndigheters
ansvarsomraden. Vid genomforandet av Seveso |-direktivet ansags den
befintliga lagstiftningen tillracklig for att uppfylla direktivets krav. N6d-
vandiga anpassningar av svenska bestammelser med anledning av direkti-
vets innehdl skedde genom tillagg i raddningstjanstférordningen
(1986:1107) och genom myndighetsforeskrifter av berérda myndigheter
(Arbetarskyddsstyrelsen, Naturvardsverket, Statens raddningsverk och
Sprangamnesinpektionen.)

4.3 Seveso ||-direktivet

Rédets direktiv (96/82/EG) av den 9 december 1996 om &tgarder for att
forebygga och begransa foljderna av alvarliga olyckshandelser dar farliga
amnen ingdr (nedan kallat Seveso |I-direktivet) & en vidareutveckling av
Seveso |-direktivet. Generellt kan sigas att kraven pa saval foretag som
myndigheter & hdgre och mer omfattande i Seveso Il jamfort med Seveso
l.
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Huvuddragen i Seveso |l-direktivet & foljande.

Syftet med direktivet &r att forebygga alvarliga olyckshandelser inom
den kemikaliehanterande industrin och att begransa féljderna av dem for
manniskor och miljo, s& att hoga skyddsnivaer sakerstélls konsekvent och
effektivt i hela gemenskapen. Direktivet & generdllt tillampligt pa all
verksamhet déar farliga amnen forekommer i viss omfattning. De verk-
samheter som omfattas av direktivet & indelade i tva kravnivéer beroende
pa vilka farliga amnen som forekommer i verksamheten och i vilka
mangder detta kan antas ske. Vissa verksamheter & emellertid undantag-
na fran direktivets tillampningsomrade. Dessa ar bl.a. militér verksamhet,
faror som har samband med joniserande stralning och gruvindustri.

Verksamhetsutdvarens skyldigheter i direktivet & uppdelade i allmanna
skyldigheter och sarskilda skyldigheter.

De almanna skyldigheterna géller samtliga verksamhetsutévare som
omfattas av direktivet och innebér att medlemsstaterna skall se till att
verksamhetsutdvarna vidtar alla dtgarder som kréavs for att forebygga all-
varliga olyckshandelser och for att begrénsa f6ljderna av dessa for manni-
skor och milj6. Verksamhetsutdvarna skall &ven kunna styrka for behdrig
myndighet att atgarderna &r vidtagna. Bestammelsen motsvarar i princip
artiklarna 3 och 4 i Seveso |-direktivet.

De sarskilda skyldigheterna omfattar, dels en anmaningsskyldighet,
dels en skyldighet for verksamhetsutbvarna att utforma en sékerhetspolicy
och dels en skyldighet att upprétta en sékerhetsrapport som skall inges till
behdrig myndighet. Skyldigheten att |amna en sdkerhetsrapport omfattar
dock endast de verksamhetsutévare som omfattas av den hogre kravnivan
i direktivet. Vidare har verksamhetsutbvarna som omfattas av kravet att
inge en sakerhetsrappport en skyldighet att utarbeta en intern plan for
raddningsinsatser samt |amna information sa att en behdrig myndighet
skall kunna upprétta en extern plan for raddningsinsatser.

Vidare finns i direktivet bestammelser for sadana foljdeffekter som kan
uppkomma av att flera verksamheter & samorganiserade. Verksamheterna
skall identifieras av behorig myndighet och berérda verksamhetsutvare
skall utbyta information med varandra och anpassa sdkerhetsarrange-
mangen till situationen. Namnda verksamhetsutovare har &ven en infor-
mationsskyldighet mot allménheten och skall aven forse raddningstjansten
med information for att externa planer for raddningsinsatser skall kunna
uppréttas.

Vad gdler direktivets bestammelser om lokalisering och markanvand-
ning skall medlemsstaterna se till att riktlinjerna for markanvandning in-
nefattar forebyggande atgarder mot allvarliga olyckor och en begransning
av olyckornas konsekvenser

Informationsskyldigheten enligt direktivet omfattar information bl.a. till
almanheten, till myndigheter, till andra stater och till EG-kommissionen.

Direktivet innehaller aven en bestammelse om att driftstopp i vissa fall
skall kunna bedlutas av behdrig myndighet. Ett beslut om driftstopp skall
vara Overklagbart.

Slutligen finnsi direktivet bestdmmelser om tillsyn och sekretess.
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4.4 Konventionen om gransoverskridande effekter av in-
dustriolyckor

Konventionen om gransoverskridande effekter av industriolyckor (nedan
kallad Industriolyckskonventionen) & en del av ett folkrattdigt milj6-
skyddssystem med konventioner som utarbetats inom FN:s ekonomiska
kommission for Europa. Syftet med konventionen &r att férebygga allvar-
liga olyckshandelser inom den kemikaliehanterande industrin och att be-
gransa skadorna om sddana olyckor skulle intréffa. Industriolyckskonven-
tionen & nar det galler forebyggande dtgarder endast tillamplig pa grans-
overskridande effekter. Konventionen galler fullt ut mellan parternai fra-
ga om insatser for att begrénsa skadorna vid olyckorna, informationsut-
byte m.m.

Industrikonventionen finns i sin helhet i bilaga 4. Huvuddragen i In-
dustriolyckskonventionen &r foljande.

| konventionens allménna bestammelser &ar sig parterna, dvs. konven-
tionsstaterna, att vidta lampliga atgéarder och samarbeta inom ramen for
konventionen for att skydda manniskor och miljé mot olyckor i verksam-
heter med hantering av farliga @anmnen. Parterna skall i méjligaste man
forebygga sadana olyckor, minska deras frekvens och svérighetsgrad,
vidta beredskapsatgarder och raddningsinsatser, inklusive atgarder for att
aterstélla forhadlandena. Parterna skall vidare genom informationsutbyte,
konsultationer och andra samarbetsdtgarder utan onodigt dréjsma ut-
veckla och tilldmpa riktlinjer och strategier for att minska riskerna for och
konsekvenserna av industriolyckor. Parterna dtar sig ocksa att sakerstélla
att foretagsedningar tvingas vidta alla dtgarder som kravs for att pa ett
sékert sdtt kunna genomfdra den farliga verksamheten och forebygga in-
dustriolyckor.

Industriolyckskonventionen tillampas, som nyss sagts, vid forebyggan-
de av olyckor och vid beredskap for och insatser vid industriolyckor som
kan orsaka gransoverskridande effekter. Med effekt avsesi det hér sam-
manhanget dven verkningar av industriolyckor orsakade av naturkatastro-
fer.

Bestammelserna i Industriolyckskonventionen skall inte tillampas pa
bl.a. karntekniska olyckor och olyckor vid militéra anléggningar

Upphovsparten, dvs. den part under vilkens jurisdiktion en industrio-
lycka intraffat eller kan befaras intréffa, har en skyldighet att vidta atgar-
der for att identifiera farliga verksamheter och sakerstélla att bertrda par-
ter underréttas om varje sadan verksamhet

Parterna skall vidta lampliga atgarder for att forebygga industriolyckor,
inbegripet dtgarder for att minska riskerna for industriolyckor.

Vidare skall enligt konventionen upphovsparterna strva efter att anta
riktlinjer for lokalisering av nya farliga verksamheter och for reglering av
betydelsefulla &ndringar som avser redan existerande farliga verksamhe-
ter.

Parterna skall vidta lampliga atgarder for att upprétthdla en andamals-
enlig beredskap och sikerstélla att beredskapsatgarder vidtas for att ge-
nomforainsatser omedelbart inom sitt verksamhetsomrade.
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Parterna skall ocksa sakerstélla att information ges till allmanheten i de
omraden som kan paverkas av en industriolycka vid en farlig verksamhet.

Parterna skall, i syfte att erhdlla och avsanda larm om industriolyckor
som innehdller sadan information som behovs for att bekampa gransover-
skridande effekter, se till att det finns samordnade och effektiva alarm-
system for industriolyckor pa lampliga nivaer. Upphovsparten skall saker-
stélla att de utsatta parterna omedelbart underréttas pa lampliga nivéer
genom aarmeringssystemen. Vidare skall parterna sékerstdlla att radd-
ningsinsatser snarast vidtas vid en industriolycka eller vid ett omedelbart
hot om en sadan.

Om parterna behover bistand vid handelse av industriolycka fér de en-
ligt konventionen begara sadant bistand av andra parter.

Vidare finns i konventionen almanna bestammelser om samarbete |
frdga om forskning och utveckling samt bestammelser om informations-
utbyte och 6verforing av kunskap om teknologi.

En behorig myndighet skall utses for konventionens andamal.

45 Sambandet mellan Seveso I1-direktivet och Industri-
olyckskonventionen

Bade Seveso Il-direktivet och Industriolyckskonventionen syftar till att
forebygga alvarliga olyckshandelser inom den kemikaliehanterande in-
dustrin och att begrénsa skadorna om sadana olyckor skulle intraffa. Di-
rektivets och konventionens tillampningsomraden sammanfaller darfor i
hog grad med varandra. Att beakta & dock att Industriolyckskonventionen
endast &r tillamplig pa gransdverskridande effekter pa det forebyggande
omradet.

Seveso |I-direktivet har ett vidare tillampningsomrade an Industriolyck-
skonventionen eftersom direktivets troskelvarden avseende forekomsten
av farliga @mnen &r 1&gre @n motsvarande tréskelvarden i Industriolyck-
skonventionen. Troskelvardena i Industriolyckskonventionen motsvarar i
huvudsak de troskelvarden som géller for den hogre kravnivan enligt Se-
veso |l-direktivet. Listorna 6ver farliga @mnen med tillhGrande troskel vér-
den i direktivet och konventionen & dock inte helt jamférbara med var-
andra. Inom EU pagar ett arbete med en harmonisering av troskelvéarden
m.m. i direktivet och konventionen. Det finns darfor skal att anta att de
nuvarande skillnaderna kommer att forsvinnai framtiden. Definitionerna i
direktivet och konventionen skiljer sig ocksa &t i vissa avseenden. Dessa
skillnader & dock av begransad betydel se.

Kraven enligt direktivet och konventionen pa verksamhetsutévare och
behtriga myndigheter avseende forebyggande atgéarder, lokalisering,
raddningstjanstberedskap och information ssmmanfaller i huvudsak med
varandra. Generellt kan dock sigas att kraven i direktivet som regel &r
mer omfattande och mer preciserade &n i konventionen.
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5 Godkannande av konventionen om grans-
Overskridande effekter av industriolyckor

Regeringens fordag: Konventionen om gransoverskridande effekter av
industriolyckor godkanns.

Utredningens forsag: Utredningen foreddr att konventionen om
gransdverskridande effekter av industriolyckor ingas av regeringen sedan
riksdagen godkant dverenskommelsen.

Remissinstanserna: Utredningens forsdlag har godtagits av remissin-
stanserna.

Skalen for regeringens fordag: Konventionen om gransoverskridande
effekter av industriolyckor &r en del av ett folkrattsligt miljoskyddssystem
med konventioner som utarbetas inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa. Utdver konventionen om gransoverskridande effekter av indust-
riolyckor finns konventionen om langvaga gransoverskridande |uftforore-
ningar, konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransover-
skridande sammanhang och konventionen om skydd och anvandning av
gréansoverskridande vattendrag och internationella g 0ar.

Industriolyckskonventionen har sarskilt stor betydelse for de central-
och osteuropeiska lander déar det nu pagdr en modernisering och upp-
byggnad av industrin. Bestdmmelserna i konventionen goér det bl.a. mgj-
ligt att fora 6ver kunskap och att astadkomma ett utbyte av teknologisk
information. Kapacitet skapas ocksa inom administrationen for behand-
ling av frégor om sakerhet och beredskap i samband med farlig industriell
verksamhet.

Mot bakgrund av det anférda &r det angel&get att Sverige tilltréder kon-
ventionen om gransoverskridande effekter av industriolyckor. Konventio-
nen & av sadan betydelse att den bor godkannas av riksdagen.

6 Genomforandet av Seveso |1-direktivet och
| ndustriolyckskonventionen

6.1 Samordning med miljGprovningen

Regeringens fordag: For de verksamheter som omfattas av kraven pa
sékerhetsrapport enligt Seveso |l-direktivet och av Industriolyckskonven-
tionen, skall en fordjupad sékerhetsprovning ske i samband med till-
standsprévningen enligt miljobalken.

Utredningensfordag: Utredningen har foredagit att for all verksamhet
som omfattas av den hogre kravnivan enligt Seveso Il-direktivet och av
Industriolyckskonventionen skall en sdkerhetsprovning ske. | dvrigt 6ver-
ensstammer utredningens forslag med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt
utredningens fordag eller har inte haft nagra invandningar mot forslaget.
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Arbetar skyddsstyrelsen och Spréangdmnesinspektionen har avstyrkt for-
saget da de anser att det inte finns ndgra starka skél for kopplingen mel-
lan sakerhets- och miljofragor utan har poangterat det starka sambandet
mellan sakerhetsfrégorna och arbetsmiljolagstiftningen och lagstiftningen
om brandfarliga och explosiva varor. Riksrevisionsverket har framfort att
den tillstandsprévning som utredningen foresar inte kommer att leda till
stérre samordningsvinster, utan tvartom leder till 6kade kostnader. Kemi-
kontoret har invant att eftersom de delar som ror arbetsmiljo och frégor
om brandfarliga och explosiva varor |&mnats utanfér den foreslagna sam-
ordnade provningen misslyckas utredningen med att astadkomma den
eftersokta samordningen.

Skalen for regeringensfordag: | samhéllet blir det alt vanligare att se
fragor om hélsa, miljo och sikerhet i ett sammanhang. Skalet hartill &r att
fragorna i hog grad hanger samman och paverkar varandra och att det
darfor ar lampligt och rationellt att de ocksd hanteras i ett sammanhang.
En utveckling & det hdllet syns &ven i de bada Sevesodirektiven och i
Industriolyckskonventionen.

Inom miljoomradet har regeringen drivit utvecklingen mot en ckad hel-
hetssyn. | propositionen till ny miljébalk, prop 1997/98:45 Miljobalk,
framhalls bl.a. att det & viktigt att tillatlighetsprovningen av storre verk-
samheter inte endast omfattar utddppen fran verksamheten utan ocksa
effekterna av verksamheten.

Sakerhetsfragorna har dock hittills endast i begrénsad omfattning integ-
rerats i miljolagstiftningen. Sambandet mellan de tva omrédena & dock
patagligt genom att det i bada fallen handlar om att forhindra skador pa
manniskor och miljé. Gransen mellan miljo- och sakerhetsfrégor ar darfor
inte skarp och berdringspunkterna & manga. Sakerhetsfragor behandlas i
viss man vid tillstandsprévningen enligt miljobaken (se 22 kap. 25 §
forsta stycket 2 miljébalken). Nagon systematisk granskning av sakerhet-
sarrangemangen sker dock inte vid miljGprovningen.

Bestdmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar finns i miljobalken.
Aven utanfor miljobalken finns bestammelser om miljokonsekvensbe-
skrivningar, bl.a. i plan- och bygglagen (1987:10). Syftet med miljokon-
sekvensbeskrivningar & primart att ge ett battre beslutsunderlag och magj-
liggora en samlad bedomning av en planerad verksamhets inverkan pa
milj6, halsa och hushallning med naturresurser.

Enligt miljébalken sker prévningen av miljofarlig verksamhet 1 forsta
instans antingen av regeringen, miljddomstolarna eller lansstyrelserna
beroende pa verksamhetens miljéfarlighet. For de drenden dar lansstyrel-
sen & forsta instans kommer forvaltningslagen att tilldmpas och vid Gver-
klagande till miljédomstol géller forvaltningsprocesslagen. Lansstyrel ser-
na och miljédomstolarna har dérmed ett utredningsansvar fér sinamal och
drenden. Det har sdledes mdjliggjorts for beslutande instanser att begéra
in remisser frén andra myndigheter som kan ha kunskap och synpunkter
som & av varde for malen och drendenas hantering.

Tillstandsplikten i miljobalken &r kopplad till bl.a. miljofarlig verksam-
het. | 9 kap. 1 § miljébalken anges vad som avses med miljofarlig verk-
samhet. Enligt 9 kap. 6 § miljobaken skall anstkan om tillstand goras vid
nyanléggning och vid vissa forandringar av befintliga verksamheter om
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det inte & fraga om mindre forandringar. | 22 kap. 25 § miljobalken an-
ges vad en dom om tillstand till en verksamhet skall innehdlla.

Miljoprévningen enligt miljobalken & ett offentligt forfarande. Sak-
dgare och allmanhet har ratt och mgjlighet att yttra sig éver en ansdkan
om tillstnd och under arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

Verksamhetsutbvarens skyldigheter i Seveso |1-direktivet och Industri-
olyckskonventionen omfattar bl.a. vidtagande av atgarder for att forebyg-
ga allvarliga kemikalieolyckor och begransa foljderna av dessa samt ingi-
vande av redovisningar angdende verksamheten och sakerhetsarrange-
mangen till behériga myndigheter.

Varken i Seveso |l-direktivet eller i Industriolyckskonventionen anges
att sdkerhetsarrangemangen skall provas. | Seveso Il-direktivet anges
emellertid att sékerhetsrapporten skall granskas. En provning forutsétter
ett mer aktivt stallningstagande frén den berorda myndigheten an en
granskning. Provningen av miljofarlig verksamhet enligt miljobalken re-
sulterar t.ex. i ett tillstand déar sarskilda krav stélls pa verksamheten, alter-
nativt i ett avslag.

Den kemikaliehanterande industrin som omfattas av Seveso |l-
direktivet och av Industriolyckskonventionen kan anses omfattas av mil-
jobalkens tillampningsomrade.

Sambandet mellan miljo- och sakerhetsfragor & som nyss sagts péatag-
ligt genom att det i bada fallen handlar om att forhindra skador pa méanni-
skor och miljon. Miljo- och sakerhetsfragorna gér oftai varandra och kra-
ver gemensamma Gvervaganden och atgarder. Det & darfor en fordel om
de kan I0sas i ett sammanhang for att undvika motstridigheter. En sam-
ordning av sakerhetsfragorna i Seveso |l-direktivet och Industriolyck-
skonventionen med tillstandsprévningen enligt miljobalken skulle sdledes
ha stora fordelar. En gemensam prévning blir mer rationell och myndig-
heternas och industrins hantering av fragor om halsa, miljo och sakerhet
kommer att battre harmoniseras med varandra. Vidare kan i en integrerad
miljo- och sdkerhetsprovning miljokonsekvensbeskrivningar anvandas for
att ge en allsidig beskrivning av bade de kontinuerliga miljoeffekterna och
riskerna vid en verksamhet. En samordnad miljo- och sakerhetsprovning
enligt miljébalken kommer att omfatta de verksamheter som omfattas av
den hogre kravnivan enligt Seveso |I-direktivet och Industriolyckskon-
ventionen. For verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan i di-
rektivet och konventionen men som inte ar tillstandspliktiga enligt miljo-
balken aerkommer vi till i avsnitt 7.10. En samordnad miljé- och saker-
hetsprovning enligt miljobalken kommer att omfatta i huvudsak de omra
den som enligt nuvarande reglering enligt Seveso |-direktivet tacks in av
raddningstjanstlagstiftningen och miljobalken. De arbetsmiljorelaterade
sakerhetsfragorna kommer, eftersom de faller utanfor miljobalkens
tillampningsomrade, inte att omfattas av prévningen. Inom arbetsmiljo-
omradet finns emellertid en omfattande reglering av sakerhetsfragorna.

Den ndrmare samordningen av miljo- och sékerhetsprovningen be-
handlasi avsnitt 7.10.
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6.2 L agteknisk 10sning

Regeringens fordag: Seveso |l-direktivet och Industriolyckskonventio-
nen skall genomféras genom en gemensam reglering. FOr andamalet bor
en sarskild lag inforas.

Utredningens for dlag Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Arbetar skyddssty-
relsen, Sprangamnesinpektionen och Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet har i huvudsak tillstyrkt forslaget om en sarskild lag for att
genomfdra Seveso |l-direktivet och Industriolyckskonventionen. Arbe-
tarskyddsstyrelsen har framfort att ndgon sarskild lag for att genomfora
Seveso |l-direktivet inte & behovligt samt att ansvaret for en reglering
skall fordelas tydligt pa berérda myndigheter i huvudsak inom ramen for
redan befintliga uppdrag. Soréngamnesinpektionen har forordat en forut-
séttningsl 6s omarbetning av lagforslaget och att ett nytt forslag skall ange
de vasentligaste riktlinjerna for hanteringen av de olika delarna i direkti-
vet. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har tillstyrkt forslaget till
samordning i och for sig samt i ett kort tidsperspektiv manga av de lag-
tekniska |Gsningarna som bygger pa en sarskild lag som syftar till att utgo-
ra en brygga mellan sékerhets- och milj6lagstiftningen. Juridiska fakulte-
ten har dock vidare anfort att forslaget som helhet skall avstyrkas pa
grund av en fundamental brist som hor samman med forhallandet mellan
a ena sidan planlagstiftningen och a andra sidan miljé- och sakerhetslag-
stiftningen, allt bedomt i ljuset av EG-réttsliga principer och vissadelar av
Seveso |l-direktivet. Vissa remissinstanser har foresprakat ett vidare
tillampningsomrade for lagen medan andra foresprakat en mer begransad
lagstiftning.

Skalen for regeringens fordag: Den samordning av miljo- och saker-
hetsprovningen som regeringen foresér staller krav pa en storre enhetlig-
het i regleringen inom framfor alt Statens raddningsverks och Natur-
vardsverkets ansvarsomréden. En gemensam reglering kommer att om-
fatta bada dessa myndigheters ansvarsomraden.

Sambandet mellan hélsa, milj0 och sdkerhet & som tidigare ndmnts
tydligt i Seveso Il-direktivet. Aven Industriolyckskonventionen uppvisar
en helhetssyn pa sakerhetsfragorna. Syftet med och tillampningsomradet
for Seveso Il-direktivet och Industriolyckskonventionen &, som tidigare
sagts, i huvudsak likvardiga.

Med hansyn till den 6verensstammelse som sdledes foreligger mellan
direktivet och konventionen bor bestammelserna samordnas for att moj-
liggbra en gemensam reglering. Detta innebér visserligen att de svenska
bestammelserna i vissa avseenden kommer att bli ndgot strangare an om
direktivets och konventions bestammelser skulle foljts var for sig. | gen-
gdd blir en samordnad reglering mer lattéverskadlig och tillampningen
kommer vidare att kunna underléttas. Fordelarna med en gemensam reg-
lering Overstiger de begransade nackdelar detta kan innebéra for vissa
verksamhetsutovare.

Seveso |I-direktivet innehdller forpliktelser gentemot den enskilde f6-
retagaren samt rétten for tillsynsmyndigheten att i vissa fall meddela drift-
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forbud. For att dessa forpliktelser skall kunna fa giltighet i svensk rétt
maste de reglerasi lag.

Genom att samla vissa av reglerna for olycksférebyggande och skade-
begrénsande dtgarder inom kemikaliehanterande verksamhet i en sarskild
lag skapas nddvandiga forutsattningar for en fordjupad sakerhetsprovning
i samband med tillstandsprévningen enligt miljobalken samt ges majlig-
het att uppfylla de krav som stéllsi Seveso Il-direktivet och Industriolyck-
skonventionen. Darmed ges ocksa forutséttningar for en klarare och enk-
lare myndighetsstruktur.

Lagradet har anfort att de bestammelser som direkt inforlivar Seveso |1-
direktivet har sin plats i en sarskild lag, men att regler om tillstand och
tillsyn mycket val hade kunnat sokas i miljébalken. Statens raddningsverk
hade darvid, enligt Lagrédet, kunnat inordnas som en central tillsynsmyn-
dighet enligt miljobalken. Lagrédet har ansett att det har uppkommit en
dubblyr med miljobalkens bestdmmel ser.

Genom den foreslagna lagen genomfors en ny princip inom miljéomré
det som innebér att domstolarna och tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att
beakta olycksforebyggande atgarder nar de provar tillstandsfrégor och
utévar tillsyn. Vid tillstdndsprovningen och tillsynen har sledes domsto-
larna och tillsynsmyndigheterna att tillémpa milj6ébalkens allméanna han-
synsregler i 2 kap. Nagon dubblyr mellan den foreslagna lagen och miljo-
balken bor darfor inte anses uppkomma.

| detta sammanhang bor ocksa namnas att det i foljdlagstiftningen till
miljobalken (prop. 1997/98:90, bet. 1997/98:JoU25, rskr. 1997/98:279)
ingdr fleralagar som innehdller forfaranderegler for bl.a. tillstand och som
samtidigt & paralélt tillampliga med miljobalken. Exempel pa sidana
lagar & minerallagen (1991:45) och lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag.

Enligt regeringen foreligger det skal att reglera aven frégor om tillstand
och tillsyn i den foreslagna lagen med hansyn till regleringen dér i fraga
om olycksforebyggande atgarder och skadebegransande atgarder. Till
detta kommer den nya principen for domstolarna och tillsyns-
myndigheterna att vid tillstdndsprévning och tillsyn beakta olycksfore-
byggande dtgarder.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har avstyrkt forslaget pa
den grunden att det inte lever upp till vissa forpliktelser som anges i di-
rektivet. Juridiska fakulteten har inte gatt in pa vilka delar av direktivet
som avses och inte heller redovisat ndgon narmare genomgang av de be-
stammelser i direktivet som man sétter i fréga. Som yttrandet far forstas ar
det genomforandet av artikel 12 i direktivet, kontroll 6ver den fysiska pla-
neringen, som sétts i fraga. Regeringen dterkommer i avsnitt 7.5 till fra-
gan om den fysiska planeringen.

De arbetsmiljorelaterade sakerhetsfragorna kommer, eftersom de faller
utanfér miljobalkens tillampningsomrade, inte att omfattas av den fordju-
pade sikerhetsprovningen i samband med tillstandsprovningen enligt
miljobalken som foreslds. Inom arbetsmiljdomradet finns emellertid en
omfattande reglering av sakerhetsfrégor och négon ny lagstiftning &r en-
ligt regeringens beddmning inte nddvandig. Kompletterande regler for att
genomfora Seveso |1-direktivet kan gesi form av myndighetsforeskrifter.
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Den foredagna regleringen kommer inte heller att berdra lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Detta kommer att med-
fora en Overlappning i lagstiftningen genom att vissa verksamheter kom-
mer att omfattas bade av den nya lagen och lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Lagen om brandfarliga och explosiva varor & dock ett
specialomrade, som utan omfattande andringar i nuvarande regelstruktur,
& sva&r att inordna i den nu foreslagna integrerade miljo- och saker-
hetsprovningen och den dartill knutna myndighetsstrukturen. Genom re-
missforfarandet vid tillstandsprévningen enligt miljobalken och samarbe-
tet mellan ansvariga myndigheter torde dock olégenheten med Overlapp-
ning av lagstiftningarna kunna begrénsas.

| den nya lagen bor i huvudsak Gvergripande bestdmmelser om syftet
och tillampningsomradet, definitioner av centrala begrepp, Gvergripande
bestammelser om verksamhetsutGvarens skyldigheter, delegationsbe-
stdmmelser, ansvarsfordelning mellan myndigheter och 6verklagandebe-
stammelser inforas. Ovriga bestammelser, framforallt betréffande inne-
hallet i bilagorna till direktivet och konventionen, avser regeringen att
reglerai férordning och genom myndighetsforeskrifter.

Behovet av reglering i anledning av direktivet och konventionen be-
handlas mer utforligt i kapitel 7.

6.3 Tillsynsansvaret

Regeringens fordag: Tillsynsorganisationen enligt den nya lagen foreslas
harmonisera med tillsynen enligt miljébalken. Lansstyrelsen och kommu-
nerna skall darfor ha det regionala och lokala tillsynsansvaret. Det cent-
rala tillsynsansvaret enligt den nya lagen skall ligga pa Statens raddnings-
verk.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forsag

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt utred-
ningens fordag eller inte haft nagra invandningar mot forslaget. Riksrevi-
sionsverket har foredagit att Arbetarskyddsstyrelsen bor vara centra till-
synsmyndighet. Sporangamnesinspektionen har forordat att Arbetsskydds-
styrelsen fér det Gvergripande ansvaret for genomforandet av Seveso 11-
direktivet. Vissa remissinstanser har papekat att en samordnande myndig-
het for hela Seveso |1-direktivets omrade borde utses. Arbetarskyddssty-
relsen och Sorangamnesinspektionen har foredagit att Arbetarskyddssty-
relsen blir samordnande myndighet.

Skalen for regeringensfordag: | Seveso Il-direktivet gors, som fram-
gétt ovan, en uppdelning i tva kravnivaer beroende pa vilka mangder av
farliga @mnen som kan férekomma i verksamheterna. Industriolycks-
konventionens tillampningsomrade sammanfaller i princip med omradet
for den hogre kravnivan enligt Seveso |1-direktivet. Som tidigare framgéit
& det en stor skillnad pa verksamhetsutévarnas skyldigheter beroende pa
vilken kravniva som skall tillampas. For de verksamheter som omfattas av
den lagre kravnivan enligt Seveso |l-direktivet géler att verksamhets-
utOvaren skall inge en anmélan till behtriga myndigheter. | den skall an-
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ges sadant som vilka farliga amnen som hanteras i verksamheten, hur
verksamheten bedrivs och hur den &r lokaliserad. For de verksamheter
som omfattas av den hogre kravnivan enligt Seveso |1-direktivet galler att
verksamhetsutOvaren skall inge en sdkerhetsrapport, planera for radd-
ningsinsatser samt informera om sakerhetsatgarder.

Seveso |1-direktivet uppstéller som krav att medlemsstaterna till skapar
ett system for tillsyn av bade den lagre och den hogre kravnivan i Seveso
1-direktivet. Industriolyckskonvention har inget direkt krav pa en tillsyn-
sorganisation utan anger att varje part till konventionen skall utse en myn-
dighet for konventionens andamal.

Aven om de formella kraven & mindre omfattande enligt den lagre
kravnivan betyder inte det att tillsynen av en sddan verksamhet & okomp-
licerad. Eftersom uppdelningen av de béde kravnivaderna & mycket for-
enklad — mangden hanterade farliga amnen — ger den i mangafall en inte
helt réttvisande bild av de krav pa kompetens som fordras for tillsynen av
de verksamheter som omfattas av direktivet. Om tillsynen skall bli effek-
tiv och bidra till att htja sékerheten bor darfor tillsynsorganisationen vara
densamma for de bada kravnivaerna. Pa detta sitt kan den hogre kompe-
tens som krévs for att utdva tillsyn dver de verksamheter som omfattas av
den hdgre kravnivan aven utnyttjas vid tillsyn av verksamheter enligt den
lagre kravnivan.

En samordning med milj6tillsynen & enligt regeringens uppfattning
nodvandig med hansyn till, som tidigare ndmnts, det ndra sambandet
mellan milj6, hdsa och sdkerhet. Enligt miljébalken kommer tillsynen av
den miljofarliga verksamheten att skotas av lansstyrelserna péa regional
niva och kommunerna pa lokal niva. Naturvardsverket har det centrala
tillsynsansvaret och har rétt att meddela foreskrifter om hur lagen i vissa
avseenden skall tillampas.

Det finns starka skal som talar for att en motsvarande tillsynsorganisa-
tion som den som finns pa miljéomradet ocksa bor tillampas for saker-
hetsfragorna med lansstyrelsen och kommunerna som tillsynsorgan. Be-
traffande det centrala tillsynsansvaret kan det med en sérskild lag som nu
foreslas antingen laggas pa Statens raddningsverk eller Naturvardsverket.

Statens raddningsverk & central forvaltningsmyndighet for bl.a. fragor
om olycks- och skadeftrebyggande atgarder enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102) samt samordnar samhaéllets verksamhet for olycks- och ska-
deforebyggande dtgarder enligt samma lag. Statens raddningsverk skall
ocksa bevaka riskutvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och verka
for att tgarder vidtas for befolkningens skydd och for att forebygga
olyckor samt samordna beredskapsplanldggningen mot karnenergiolyckor
och andra allvarliga olyckor. Med allvarliga olyckor avses bl.a. kemika-
lieolyckor. Statens réddningsverks overgripande roll i samhéllets olycks-
och skadeforebyggande arbete har p& senare & betonats av riksdagen.
Forsvarsutskottet framhdll i beténkandet FOU 1993/94:1 vikten av att ge
Statens raddningsverks samordningsuppgift ett sddant innehall att verket
kunde agera pa ett likartat sétt inom samtliga myndighetsomraden avse-
ende skyddet mot kemikalieolyckor och vid transport av farligt gods.
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Naturvardsverket &r central forvaltningsmyndighet for fragor om miljo-
vard, dari inbegripet naturvard och miljoskydd. Nagot sarskilt ansvar for
sakerhetsfragor har verket emellertid inte &ven om sikerheten inom t.ex.
industrin naturligtvis har betydelse for miljon.

Med hansyn till att den foreslagna lagen framst kommer att avse séker-
hetsfrégor anser regeringen att det centrala tillsynsansvaret bor ligga pa
Statens ré&ddningsverk. Som central tillsynsmyndighet bor Statens r&dd-
ningsverk aven fa ansvaret for att utfarda foreskrifter och allmannarad for
tilldmpningen av den nyalagen.

Som angivits tidigare kommer arbetsmilj6tillsynen att falla utanfor det
nu foreslagna tillsynssystemet. Det &r ingen forandring mot vad som gél-
ler idag enligt Seveso |-direktivet.

Aven tillsynen enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor kommer att ligga utanfor den nu foreslagna ordningen for tillsynen.
Regeringen foreslar saledes ingen andring av det system som géller idag
med Sprangdmnesinspektionen som central myndighet. Tillsynen i fraga
om explosiva varor utvas av polismyndigheten och i fraga om brandfar-
liga @nnen av den kommunala namnd som har ansvaret for radd-
ningstjansten. Dessutom har Spréngamnesinspektionen det lokala till-
synsansvaret avseende brandfarliga varor dar Sprangamnesinspektionen
utbvar tillsyn av explosiva varor, dvs. framst explosivdmnestillverkare,
och dessutom for de mest komplicerade petrokemiska industrierna.

7 Den materiella regleringen

7.1 Tillampningsomrade

Regeringens fordag: Lagens tillampningsomrade skall omfatta sddana
verksamheter dar farliga amnen forekommer eller kan forekomma |
mangder (troskelvarden) som motsvarar eller 6verstiger de mangder som
regeringen bestammer. Troskelvardena far darmed inte dverstiga de var-
den som angesi Seveso |I-direktivet och i Industriolyckskonventionen.

Savitt galler skydd mot ohdsa och olycksfall i arbete samt i Gvrigt vad
gdler arbetsmiljon tillampas bestdmmelserna 1 arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Fran lagens tillampningsomrade undantas faror som har samband med
joniserande stralning, militar verksamhet, transport av farliga amnen i
rorledningar utanfor de verksamheter som omfattas av lagen och sadan
hantering av farliga &mnen som omfattas av lagen (1982:821) om trans-
port av farligt gods.

Utredningens forslag Utredningen har foreslagit att aven militar verk-
samhet och transport av farliga @mnen i rorledningar skall omfattas av
lagen. | Ovrigt 6verensstammer utredningens forslag med regeringens for-

dag.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forda-
get. Sveriges hamn- och stuveriférbund och Goteborgs kommun har satt i
fréga fordagets tillampning i hamnar. §ofartsverket har anfort att hamnar
inte omfattas av direktivet. Jarnvagsinspektionen har papekat att begrep-
pet rangerbangardar inte &r entydigt och att exempelvis Statens jarnvagar
och Banverket har olika synsétt pa hur begreppet skall tolkas.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 2 i Seveso Il-direktivet
ar direktivet tillampligt pa verksamheter dar farliga amnen forekommer
eller kan forekomma i kvantiteter (troskelvarden) som motsvarar eller
Overstiger de mangder som anges i bilaga | till direktivet. De verksamhe-
ter som omfattas av direktivet &, som sagtstidigare, indelade i tva kravni-
vaer beroende pa vilka farliga amnen som hanteras och i vilka mangder
detta sker. | Industriolyckskonventionen anges tillampningsomrédet pa ett
liknande sétt genom att begreppet farlig verksamhet ar kopplat till en sér-
skild bilaga med en lista 6ver farliga amnen och kategorier av farliga dm-
nen samt déartill horande troskelvarden. De troskelvarden som anges i
konventionen motsvarar i princip de troskelvarden som géller for den
hogre kravnivan enligt Seveso |1-direktivet.

En overgripande bestammelse om tillampningsomradet bor inforas i
den nu féreslagna lagen. Vilka verksamheter som omfattas av den nya
lagen bor dock anges av regeringen i forordning. Av lagtekniska skal bor
regeringens bemyndigande delas upp sa att vilka farliga amnen som avses
i lagen bestdms genom bemyndigande i anslutning till definitionen av be-
greppet farliga @mnen och troskelvardena genom bemyndigande i nu ak-
tuell bestdmmel se angéende lagens tillampningsomrade. De troskelvarden
som angesi Seveso |l-direktivet bor déarvid i huvudsak anvandas for att
bestdamma lagens tillampningsomrade. Med denna bestamning av lagens
tillampningsomrade kommer som regel dven Industriolyckskonventionens
bestammelser att tackas in. | de fatal fall dar Industriolyckskonventionens
troskelvarden ar stréngare bor emellertid dessa tillampas.

Badei Seveso |I-direktivet och i Industriolyckskonventionen ges en rad
undantag som inte omfattas av direktivets och konventionens bestdmmel-
ser. Det stér varje land fritt att bestdmma om dessa undantag skall utnytt-
jaséeller inte.

Militar verksamhet & undantagen fran bade direktivets och konventio-
nens tillampningsomrade. Karntekniska olyckor eller nodldgen med ra-
dioaktiva amnen & undantagna fran konventionen medan faror som har
samband med joniserande strdlning undantagits fran direktivets tillamp-
ningsomréde. Transporter av farliga amnen utanfor de aktuella verksam-
heterna & undantagna fran direktivets tillampningsomrade och detta gal-
ler i praktiken aven for Industriolyckskonventionen. Transporter av farliga
amnen i rorledningar utanfor sddana verksamheter som omfattas av direk-
tivet, gruvindustri och avfallsdeponier & undantagna fran direktivets
tillampningsomrade. Dessa verksamheter &r inte undantagna fran konven-
tionens tillampningsomréde. Daremot & dammolyckor och marin verk-
samhet undantagna fran konventionens tillampning.

Militar verksamhet & sdledes undantagen fran bade direktivets och
konventionens tillampningsomrade. Endast tva typer av militéra verksam-
heter & prévningspliktiga enligt miljobalken, namligen flottiljflygplatser
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samt skjutbanor och skjutfélt. Vid provning av dessa provas all verksam-
het inom respektive anldggning. For hantering av brandfarliga och explo-
siva varor enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
krévs tillstand for saval Forsvarsmakten som for Forsvarets materielverk
och Fortifikationsverket. Provningsmyndighet & Sprangamnesinspektio-
nen. Forsvarsmaktens hantering av farliga @amnen & ofta knuten till krigs-
organisationen och &r darfor hemlig. Sadan verksamhet bor inte saker-
hetsprovas i ett offentligt forfarande. Regeringen finner mot bakgrund av
det anforda att militar verksamhet i vid bemérkelse, dvs. sadan som be-
drivs av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket
och Forsvarets forskningsanstalt bor undantas fran lagens tillampnings-
omrade.

Kéarntekniska olyckor eller nodldgen med radioaktiva &mnen & som
nyss sagts undantagna frén konventionen medan faror som har samband
med joniserande stralning undantagits fran direktivets tillampningsomra-
de. Karnteknisk verksamhet & en industriell verksamhet som stédller syn-
nerligen hoga krav pa sikerhet, varfor verksamheten omfattas av en sar-
skild lagreglering. Bestammelser om karnteknisk verksamheten finns bl.a.
i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Lagen om karnteknisk verk-
samhet & speciellt inriktad pa samhallets insyn i verksamheten och pa att
sakerheten vid verksamheten pa karnenergiomradet ar sa hog som majligt.
Lagen innehdller bl.a. bestdmmelser om uppférande och innehav av
kérntekniska anldggningar samt befattning med kanamnen och karnav-
fall. Genom sarskild lagreglering stélls saledes sarskilt stranga krav pa
sékerheten for karnteknisk verksamhet. Kéarnteknisk verksamhet bor dér-
for inte omfattas av nu foresagen lags tillampningsomrade.

Transporter av farliga annen, inkluderande lastning, lossning och for-
varing och annan hantering av godset som utgor ett led i forflyttningen,
omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Namnda lag
omfattar alla transportdag och alla de varuslag som anses farliga i trans-
portsammanhang. Lagen reglerar siledes godstransporter. Den forflytt-
ning som godstransporten innebér forutsétter att en rad andra hanterings-
moment genomfors, exempelvis lastning och lossning. Ofta kan en trans-
port inte slutféras i ett sammanhang varfor &ven viss lagring av gods fore-
kommer i avvaktan pa vidare transport Lagen omfattar som nyss sagts
samtliga dessa moment och kan i huvudsak sdgas reglera hela transport-
kedjan fran avsandare till mottagare. Vid avgorande av om lagen &r till-
lamplig torde syftet med omhandertagandet vara av stérre betydelse an
tiden for transporten. Forflyttning som endast sker inom ett omrade dar
tillverkning, lagring eller férbrukning av farligt gods ager rum omfattas
dock inte av némndalag. | dessafall & den nu féreslagna lagen tillamplig
samt aven arbetsmiljolagstiftningen och eventuella skyddsforeskrifter i
produktkontrollagstiftningen. Till lagen om transport av farligt gods &
kopplad forordningen (1982:923) om transport av farligt gods samt myn-
dighetsforeskrifter.

Lagen om transport av farligt gods reglerar sdledes i huvudsak hela det
omrade for transporter som undantas i direktivet. Transporter av farliga
amnen som omfattas av lagen om transport av farligt gods bor darfoér un-
dantas fran nu foreslagen lags tillampningsomréade.
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Transport av farliga amnen i rorledningar & undantagna fran direkti-
vet. Fragor om rorledningar regleras i lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar. | rorledningar som omfattas av kravet pa koncession enligt lagen
om vissa rorledningar transporteras dock inga kemikalier. Sadana led-
ningar & avsedda for transport av fjarrvarme, dvs. varmvatten, eller av
réolja, naturgas eller produkter av rdolja eller naturgas eller av annan
vétska eller gas som & &gnad att anvandas som brande (1 8§ lagen om
vissa rorledningar). Vad géller andra rorledningar an for fjarrvarme om-
fattas de av lagen om brandfarliga och explosiva varor. Med st6d av be-
myndiganden i den lagen har Sprangdmnesinpektionen utfardat en rad
sakerhetsbestammelser betréffande krav p& den tekniska utformningen,
tillsynen och driften av sddana rérledningar. Andra transporter av farliga
amnen i rorledningar &n de som omfattas av lagen om vissa rorledningar
och lagen om brandfarliga och explosiva varor regleras genom bl.a. ar-
betsmiljolagstiftningen. Pa uppdrag av Europaparlamentet och rédet utre-
der for nérvarande kommissionen behovet av dtgarder for att forebygga
och begransa foljderna av alvarliga olyckshandelser med rérledningar.
Som ett av syftena med det arbetet anges behovet av att faststélla huruvida
det betréffande rorledningar behovs sikerhetsatgarder av samma omfatt-
ning som betréffande de anléggningar som omfattas av Seveso |l-
direktivet. Y tterligare bestammelser for transporter i rorledningar kan inte
anses erfordras for nérvarande. Transporter i rorledningar bor darfor inte
omfattas av nu foreslagen lags tillampningsomréde.

Undantagen for dammar och marin verksamhet i konventionen torde |
praktiken sakna betydelse. N&r det gdler dammar & det inte troligt att
farliga amnen forekommer i sddan omfattning att vare sig konventionen
eller direktivet kan bli tillampligt. Olyckor till f6ljd av verksamhet i marin
milj6 och utd&pp av olja eller andra skadliga amnen till g0ss regleras i
andra konventioner. Den marina verksamheten i form av t.ex. oljeutvin-
ning och gasutvinning &r i det narmaste obefintlig i Sverige.

Sava avfallsdeponier och gruvindustri bor dock omfattas av den nya
lagen.

7.2 Definitioner

Regeringens fordag: Vissa for Seveso |l-direktivet och Industriolyck-
skonventionen centrala begrepp skall definieras i den féreslagna lagen.
Dessa begrepp & alvarlig kemikalieolycka, verksamhet, verksamhets-
utOvare, anldggning, lager och farliga amnen. Definitionerna i direktivet
och konventionen kommer dérvid att vara samordnade.

Regeringen skall fa foreskriva vilka amnen som skall anses som farliga.

Utredningens fordlag Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgrainvandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forsdag: Bade Seveso I1-direktivet (artikel 3)
och Industriolyckskonventionen (artikel 1) innehdler manga definitioner
av begrepp. For att kunna reglera direktivet och konventionen i en ge-
mensam lag behdver definitionerna samordnas.
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| Industriolyckskonventionen finns till en bérjan flera begrepp som en-
dast har betydelse for konventionsstaternas inbordes relationer sdsom part
och dartill knutna bestammelser som upphovspart, utsatt part och berérd
part. De ndmnda begreppen behover darfor inte definieras i den nu fore-
dagna lagen. Inte heller begrepp som allménhet, effekter och gransover-
skridande effekter i konventionen samt fara och risk i direktivet behover
definieras i lagen. Deras betydelser far anses vara klara och de har inte
nagon avgorande betydel se for lagens tolkning och forstael se.

De begrepp som darmed dterstar och saledes bor definierasi lagen &r i
konventionen begreppen industriolycka, farlig verksamhet och foretags-
ledning samt i Seveso Il-direktivet begreppen verksamhet, anlaggning,
verksamhetsutovare, farliga amnen, alvarlig olyckshandelse och lager.

Begreppen industriolycka och alvarlig olyckshéandelse, farlig verksam-
het och verksamhet samt foretagsledning och verksamhetsutbvare motsva-
rar varandra i direktivet och konventionen. Definitionerna & dock inte
helt identiska varfor en anpassning méaste goras i den nu foreslagna lagen
for att bade konventionen och direktivet skall omfattas.

Allvarlig olyckshéndelse och industriolycka

Allvarlig olyckshandelse &r ett begrepp som béttre beskriver de handelser
som avsesi direktivet och konventionen an industriolycka. Begreppet in-
dustriolycka ger intryck av att olyckan maste ha ett direkt samband med
nagon form av industriell verksamhet vilket inte & nodvandigt enligt vare
sig direktivet eller konventionen. En olyckai ett lager déar ingen verksam-
het forekommer kan t.ex. om mangden farliga @mnen &r tillrackligt stor
omfattas av bade direktivet och konventionen. | stéllet for olyckshandelse
bor begreppet kemikalieolycka anvandas eftersom direktivet och konven-
tionen endast omfattar olyckor déar farliga 8mnen forekommer. Andra ty-
per av olyckshandelser faller utanfor dess tillampningsomréde.

Begreppet industriolycka i konventionen har en ndgot vidare betydelse
an allvarlig olyckshandelse i direktivet. Industriolycka omfattar namligen
vissa transportolyckor samt olyckor vid slutligt omhandertagande som fér
undantas fran direktivets tillampningsomréde enligt artikel 4.

Nér det gadller transporter & dock industriolyckskonventionens tillamp-
ningsomrade starkt begransat. Det & endast raddningsinsatser i samband
med olyckor vid landbaserade transporter och verksamhetsinterna trans-
porter som omfattas av begreppet industriolycka. Verksamhetsinterna
transporter ingar aven i begreppet allvarlig olyckshandelse enligt direkti-
vet. Daremot omfattas inte raddningsinsatser vid transportolyckor. S&dana
insatser faller emellertid &ven utanfor den nu foreslagna lagens tillamp-
ningsomrade eftersom den enligt ovan endast skall avse sadana dtgarder
som kan vidtas innan en olycka intréffat. §éva réddningsinsatsen regle-
rasi raddningstjanstlagen (1986:1102).

Eftersom transportolyckor utanfér galva verksamheten inte kommer att
omfattas av den nu férelagda lagen bor definitionen av alvarliga
olyckshandelser i direktivet anvandas i den nu féreslagna lagen for att
ange betydelsen av alvarliga kemikalieolyckor. For att astadkomma har-
monisering mellan direktivet och konventionen bor dock avfallsdeponier
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inte undantas fran lagens tillampning. Regeringen har behandlat frégan
om avfallsdeponier i avsnitt 7.1.

Verksamhet och farlig verksamhet

Verksamhet i Seveso |l-direktivet & mer precist angivet an farlig verk-
samhet i Industriolyckskonventionen. Nagon betydelseskillnad &r det dock
inte fréga om. Begreppet farlig verksamhet & knutet till konventionens
lista 6ver farliga amnen och innefattar dérmed &ven konventionens defi-
nition av farliga amnen. Farliga amnen bor dock, vilket vi aterkommer till
nedan, definieras sarskilt i lagen.

Begreppet verksamhet i Seveso |l-direktivet bor anvandas i lagen. Defi-
nitionen av begreppet verksamhet har andrats pa sétt Lagradet fored agit.
Verksamhetsbegreppet omfattar samtliga verksamheter som inte & un-
dantagna fran den nu foreslagna lagens tillampningsomrade.

Ett problem som sammanhénger med verksamhetsbegreppet & dock
hur samlokaliserade foretag som ingdr i samma koncern skall behandlas.
Pa denna punkt ger varken konventionen eller direktivet ndgon ledning.
Utgangspunkten bor dock vara att det & den faktiska risken som skall
vara vagledande for tilldmpningen av reglerna. Risken med en verksamhet
forandras inte av att dess organisation foréndras genom att t.ex. avdel-
ningar bolagiseras. Genom att dela upp en verksamhet i flera dotterbolag
skulle emellertid de sérskilda sékerhetsbestdmmelserna i direktivet och
konventionen kunna kringgas genom att méangderna farliga amnen i de
olika verksamheterna inte réknas samman.

Denna olégenhet skulle dock kunna avhjépas med ett tillagg i defini-
tionen av verksamhet genom att med verksamhet avses dven det omrade
som sorterar under flera verksamhetsutOvares gemensamma ledning.
Damed skulle aen koncerner omfattas av verksamhetsbegreppet. Ett
fortydligande blir ddrmed &ven nodvandigt att gora avseende begreppet
verksamhetsutOvare. Med verksamhet avses géalvfalet inte ett foretags
eller koncerns hela verksamhet, som kan vara spridd pa manga olika plat-
ser och orter, utan endast verksamheten pa en plats.

VerksamhetsutGvar e och féretagsiedning

Verksamhetsutdvare och foretagsledning har sasmma betydelse i direktivet
och konventionen. Eftersom begreppet verksamhetsutdvare bast anknyter
till verksamhet ovan bor det anvandasi den nu foreslagna lagen.

Som ovan angetts bor det i definitionen av begreppet verksamhets-
utbvare goras ett tillagg sa att koncernledningen vid samlokaliserade dot-
terbolag réknas som verksamhetsutovare.

Med verksamhetsutGvare bor saledes anses varje fysisk eller juridisk
person som driver eller innehar en verksamhet eller anlaggning. Om flera
verksamheter med gemensam &gare & samlokaliserade skall dessa ses
som en verksamhet och den gemensamma agaren som verksamhetsutéva
re.
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Anl&ggning, lager och farliga @mnen

Anléaggning omfattas av begreppet verksamhet i Seveso |1-direktivet och
kan ses som en precisering av de delar av verksamheten dér farliga amnen
forekommer. Den definition som finns i direktivet bor Gverforas till den
nu foreslagna lagen. Aven definitionen av lager i direktivet bor tas in i
lagen.

Definitionen av farliga amnen i direktivet innehdler dels en precisering
av vad som menas med &mnen, dels en hanvisning till de sarskilda listor
Over farliga 8mnen och kategorier av farliga a@mnen som finns i bilaga |
till direktivet. Ska talar for att definitionen av farliga &mnen i den nu f6-
reslagna lagen bor goras pa samma satt. Hanvisning till listorna 6ver far-
liga amnen kommer, som ovan namnts, att ske genom ett bemyndigande
till regeringen att ange vilka farliga @mnen som avses.

Darvid bor listornatill bilagal till direktivet f6ljas med undantag for de
fall dar Industriolyckskonventionen &r strangare. De ndrmare bestammel-
serna om hur mangden farliga &mnen skall beréknas och de mer detalje-
rade till&mpningsbestdmmel serna som anges i namnda bilaga | till direkti-
vet bor meddelas av centralt ansvarig myndighet.

7.3 V erksamhetsutovarnas skyldigheter

Regeringensforslag: Verksamhetsutovarnas skyldigheter ar uppdelade |
tva kravnivaer beroende pa i vilka méangder farliga amnen forekommer
eller kan forekommai verksamheten.

Samtliga verksamhetsutvare & skyldiga att vidta férebyggande och
skadebegransande é&tgérder, inge anmélan till tillsynsmyndigheten om
verksamheten samt upprétta ett handlingsprogram for hur allvarliga kemi-
kalieolyckor skall forebyggas. Bestammelser med dessa skyldigheter in-
forsi lagen.

De verksamhetsutévare som omfattas av den hogre kravnivan i lagen
skall utéver namnda skyldigheter &en Ildamna en sdkerhetsrapport. Vid
nyanléggning och forandring av verksamhet som omfattas av den hogre
kravnivan skall sdkerhetsrapporten lamnas till miljoprévningsmyndig-
heten for en fordjupad s8kerhetsprovning. | ovriga fall skall sékerhetsrap-
porten ldmnastill tillsynsmyndigheten.

Utredningens fordag: Utredningen har foredagit att vid nyanlaggning
och forandring av vissa verksamheter som omfattas av den hogre kravni-
van enligt Seveso |I-direktivet och av Industriolyckskonventionen skall en
sékerhetsrapport inges till miljoprévningsmyndigheten for en samordnad
miljo- och sékerhetsprovning. | Gvrigt Overensstdmmer utredningens for-
slag med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forda-
get.

Skalen for regeringensfordag: | Seveso Il-direktivet anges verksam-
hetsutdvarnas skyldigheter i huvudsak i artiklarna 5-7, 9, 10 och artikel
13. Industriolyckskonventionens bestdmmelser om verksamhetsutbvarnas
skyldigheter finns i artiklarna 3, 4 och 6. Aven artikel 9 i konventionen
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om information till och deltagande av allménheten har en koppling till
verksamhetsutOvarens skyldigheter.

Verksamhetsutbvarens skyldigheter i Seveso |1-direktivet och Industri-
olyckskonventionen omfattar i huvudsak tre moment, namligen vidtagan-
de av dtgarder for att forebygga allvarliga olyckshandelser och begransa
foljderna av dessa, ingivande av redovisningar angdende verksamheten
och sakerhetsarrangemangen till behtriga myndigheter och information
till allménheten om verksamheten.

| artikel 51 Seveso Il-direktivet anges att verksamhetsutGvaren skall
vidta alla &tgarder som kréavs for att forebygga allvarliga olyckshandel ser
och for att begransa foljderna av dessa. Vidare skall verksamhetsutovaren
for behdriga myndigheter kunna styrka att alla nodvandiga atgérder vidta-
gits. | Industriolyckskonventionen motsvaras artikel 5 i direktivet narmast
av artikel 3 tredje punkten dér det anges att foretagsledningen skall iaktta
ala dtgéarder som kravs for att pa ett sakert sitt kunna genomfdra den far-
liga verksamheten och férebygga industriolyckor.

Utredningen har foredagit att da bestammelserna om verksamhets-
utévarens allmanna skyldigheter & av sa grundldggande betydelse och
anger vad verksamhetsutvarna rent faktisk har att gora bor en bestdm-
melse dd&rom tasin i den féreslagna lagen. Lansratten i Sockholm lan har
papekat att genom att meddela foreldgganden och forbud, som kan for-
enas med vite, kan Sverige uppfylla sin skyldighet enligt direktivet att se
till att verksamhetsutovaren vidtar alla dtgarder som krévs for att forebyg-
ga allvarliga olyckshéndelser och begransa foljderna av dessa fér manni-
skor och milj6. Regeringen anser att bestammel sen om verksamhetsutéva
rens allménna skyldigheter enligt artikel 5 i direktivet & av s grundl&g-
gande betydel se att en sarskild bestdmmel se bor inforas i lagen om detta.

Miljobalken tillampas parallellt med annan lag som reglerar sadan
verksamhet och sadana anlaggningar som omfattas av balkens tillamp-
ningsomréde. Detta innebér att den som bedriver verksamhet som omfat-
tas av nu foreslagen lag skall iaktta miljobalkens allmanna hansynsregler i
2 kap. En bestdmmelse bor inforas i nu foreslagen lag for att klarlagga
detta forhallande.

| artiklarna 6, 7 och 9 anges verksamhetsutGvarens sarskilda skyldig-
heter enligt Seveso |1-direktivet.

Artikel 6 om anmélan géller samtliga verksamhetsutvare som omfattas
av direktivet medan artikel 9, skyldighet att upprétta och inge sakerhets-
rapport, endast omfattar de verksamhetsutbvare som omfattas av den hog-
re kravnivan. Artikel 7 om sakerhetspolicy géller formellt endast de verk-
samhetsutévare som omfattas av den lagre kravnivan, men eftersom en
sakerhetspolicy dven skall ingd i sikerhetsrapporten enligt artikel 9 &r
bestdmmelsen aven tillamplig pa verksamhetsutévare i den hogre kravni-
van.

De krav som stélls pa verksamhetsutévarna i konventionen angesi ar-
tikel 6. De krav som dér stélls omfattas, som ovan namnts, i huvudsak av
den hogre kravnivan enligt Seveso |I-direktivet.

Reglerna om anmélan i Seveso |l-direktivet avser som nyss sagts samit-
liga verksamhetsutdvare som omfattas av direktivet. Anmélan skall goras
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vid nyanl&ggning samt nér det géller befintliga verksamheter inom tre ar
fran det att direktivet tradde i kraft.

En anmalan skall bl.a. innehalla uppgifter om vilka farliga damnen eller
grupper av amnen som ingdr i verksamheten och omfattas av direktivet,
uppgifter om den verksamhet som bedrivs eller skall bedrivas och infor-
mation om omgivningspaverkan.

Vid vésentliga forandringar i verksamheten som har betydelse for de
uppgifter som lamnats i anmélan skall verksamhetsutovaren omedelbart
informera berérda myndigheter. Vidare skall information 1&mnas vid defi-
nitiv nedlaggning av en anléggning. Om sakerhetsarrangemangen vid en
verksamhet beddms som uppenbart otillréckliga skall den behériga myn-
digheten enligt artikel 17 forbjuda idrifttagandet eller driften vid verk-
samheten. Aven i de fall anméan inte [amnas in i tid kan den behodriga
myndigheten forbjuda verksamheten enligt artikel 17. | det senare fallet &
detta emellertid inte ndgon skyldighet utan endast en majlighet.

En bestammelse som anger ait en anmélan skall inges och nér detta
skall ske bor tasin i lagen. Vidare bor en 6vergripande bestdmmelse om
en anmalans innehdl tas in i lagen. Narmare precisering av innehdllet i
anmdan kan ske genom foérordning och myndighetsforeskrifter.

For de verksamheter som omfattas av kravet pa sikerhetsrapport och
dar det siledes kommer att ske en fordjupad sakerhetsprévning i samband
med tillstandsprévningen enligt miljobalken bor regeringen for att under-
|atta for dessa verksamhetsutGvare ha maojlighet att foreskriva begrans-
ningar i anmalningsskyldigheten.

De sarskilda 6vergangsbestammelser som enligt Seveso |I-direktivet
gdler for befintliga verksamheter aterkommer regeringen till i avsnitt 8.

Enligt artikel 7 skall de verksamhetsutOvare som endast omfattas av den
lagre kravnivan utarbeta ett dokument med foretagets sakerhetspolicy for
att forebygga alvarliga olyckshandelser och se till att den tillampas i
verksamheten. Det finns inget krav pa att dessa verksamhetsutévare skall
inge sé&kerhetspolicyn till behdriga myndigheter med mindre an att dessa
sarskilt begéar det. FOr verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan
skall daremot sakerhetspolicyn inga som en del av den sikerhetsrapport
som dessa foretag enligt artikel 9 & skyldiga att inge till behdriga myn-
digheter.

| bilaga Il till direktivet anges vilka uppgifter som sdkerhetspolicyn
skall innehdlla.

Sakerhetspolicyn innefattar ma och almanna handlingsprinciper som
verksamhetsutOvaren stéllt upp for hantering av riskerna.

| lagen bor det tas in en bestdmmelse som anger att samtliga verksam-
hetsutOvare & skyldiga att utarbeta en sékerhetspolicy, dvs. ett handlings-
program for hur alvarliga kemikalieolyckor skall férebyggas. Narmare
bestdmmelser om innehdllet i handlingsprogrammet kommer att gesi for-
ordning.

Enligt artikel 91 Seveso |l-direktivet skall de verksamhetsutbvare som
omfattas av den hogre kravnivan i direktivet inge en sakerhetsrapport till
behdriga myndigheter. Detta kommer att gélla for flertalet av de verksam-
heter som i dag &r skyldiga att |amna sakerhetsredovisning enligt artikel 5
I Seveso |-direktivet.
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Syftet med sékerhetsrapporten ar att

— visaatit en sdkerhetspolicy for att forebygga alvarliga olyckshandel-
ser och ett sékerhetssystem for att se till att denna genomférs har in-
fortsi enlighet med bilaga lll,

— visa att faror for allvarliga olyckshandelser har identifierats och att
nodvandiga atgarder har vidtagits for att forebygga dem och begran-
safoljderna for manniskor och miljo,

— visaatt utformning, konstruktion, drift och underhdl! av alla anlagg-
ningar, lagerplatser och infrastrukturer som har samband med drif-
ten och som har ett samband med olika slag av fara for allvarliga
olyckshandelser inom verksamheten, uppvisar tillrécklig sikerhet
och tillforlitlighet,

— visa att interna planer for réddningsinsatser har uppréttats och till-
handahalla underlag som gor det mgjligt att utarbeta en extern plan
for raddningsinsatser om en allvarlig olyckshandel se skulle intréffa,

— sikerstélla att de behoriga myndigheterna far tillracklig infor-mation
for att kunna besluta om lokalisering av nya aktiviteter och markan-
vandning omkring befintliga verksamheter.

| bilaga Il till direktivet anges vilka uppgifter som alltid skall ingdi en
sékerhetsrapport. Jamfort med dagens sékerhetsredovisningar & kraven
pa sakerhetsrapportens innehall mer utforliga och preciserade. Sakerhets-
rapporten & mer fokuserad pa sakerhetstankandet inom organisationen.
Okad vikt har bl.a. lagts vid foretagens kontrollsystem for uppfoljning av
sakerhetsarbetet. Stor vikt har &ven lagts vid verksamhetens omgivning
bade med avseende pa den risk som omgivande aktiviteter utgor och den
risk som verksamheten utgor for omgivningen.

Sékerhetsrapporten skall i likhet med anmélan enligt artikel 6 inges till
behdrig myndighet. Tiderna for ingivande av sékerhetsrapporten vid nya
verksamheter & de samma som fér anmadan. Nar det gdller befintliga
verksamheter galler dock nagot langre tider for att inge sakerhetsrappor-
ten an vad som géller for anméan. De sarskilda Gvergangsbestammel ser
som enligt Seveso |l-direktivet gdler for befintliga verksamheter ater-
kommer regeringen till i avsnitt 8.

Vid andringar i verksamheten som kan fa betydande aterverkningar av-
seende faran for olyckshandelser skall verksamhetsutdvaren enligt artikel
10 se Over och vid behov revidera sékerhetsrapporten. Déarutdver skall
sékerhetsrapporten regelbundet ses Gver och uppdateras minst vart femte
ar eler vid vilken annan tidpunkt som helst pa verksamhetsutvarens eller
den behoériga myndighetens initiativ, nér nya fakta gor detta berattigat
eller for att kunna beakta den tekniska utvecklingen och kunskapsutveck-
lingen pa riskbeddomningens omrade.

En vésentlig nyhet jamfort med Seveso |-direktivet & att de behdriga
myndigheterna skall granska de sakerhetsrapporter som inges. Om myn-
digheterna inte anser att sakerhetsarrangemangen &r tillrackliga eller att
sékerhetsrapporten & bristféllig kan de begéra in kompletterande uppgif-
ter. Ytterst om sakerhetsarrangemangen beddms som uppenbart otillrack-
liga skall den behoriga myndigheten enligt artikel 17 forbjuda idrifttagan-
det eller driften vid verksamheten. Aven i de fall sakerhetsrapporten inte
l[@mnasin i tid kan den behdriga myndigheten forbjuda verksamheten en-
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ligt artikel 17. | det senare fallet & det emellertid, som tidigare namnts
betraffande anméalan, inte ndgon skyldighet utan endast en méjlighet.

| lagen bor det tas in en bestammelse som bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter om att for vissa verksamheter skall en sékerhetsrap-
port uppréttas. Nar det galler innehdlet i sakerhetsrapporten bor en Gver-
gripande bestémmelse om vilka delmoment som den skall omfattatasin i
lagen. Narmare precisering av innehdllet i sakerhetsrapporten med hansyn
till de krav som stélls i bilagan till direktivet och konventionen kan ske
genom forordning och myndighetsforeskrifter. De sarskilda 6vergangsbe-
stdmmelser som enligt Seveso |1-direktivet gdler for befintliga verksam-
heter &terkommer regeringen till i avsnitt 8.

Enligt den foreslagna integrerade miljo- och sékerhetsprévningen skall
en fordjupad provning av sékerhetsarrangemangen goras vid de verksam-
heter som omfattas av kravet pa sakerhetsrapport och som samtidigt om-
fattas av forprovningsreglerna i miljobalken. Detta skall ske vid nyan-
l&ggning och vid forandringar i verksamheten, vilket sasmmanhanger med
nar tillstandsprévning skall utféras enligt miljobalken.

Med en fordjupad sakerhetsprovning tillgodoses kravet pa en gransk-
ning av sékerhetsrapporten enligt artikel 91 Seveso |I-direktivet samt kra-
ven | artikel 3 om identifikation av farliga verksamheter och artikel 6 om
forebyggande atgarder i Industriolyckskonventionen. En prévning av si-
kerhetsarrangemangen kommer att goras av den instans som har att till-
standsprova verksamheten enligt miljobalken. Vid prévningen skall mil-
j6balkens regler om ansbkan &ven omfatta sdkerhetsrapporten som skall
anses utgora en del av gdlva ansbkan. Vad som i miljébaken stadgas om
komplettering m.m. av ansokan & saledes tillampligt dven pa sakerhets-
rapporten.

Genom den samordning med miljoprévningen som nu foreslas kommer
allmanheten med redan befintliga och vél inarbetade regler i miljobalken
att tillforsdkras den magjlighet att yttra sig som fordras enligt artikel 13 i
Seveso |1-direktivet och artikel 9 i Industriolyckskonventionen.

Forutom vid nyanldggning och forandring i verksamheten skall som
nyss sagts, sakerhetsrapporten fornyas vart femte ar eller vid annan tid-
punkt painitiativ av verksamhetsutévaren eller den behtriga myndigheten
om nya fakta gor detta beréttigat eller for att kunna beakta den tekniska
utvecklingen som har samband med s8kerheten. | den nu foreslagna lagen
bor detta anges. S&kerhetsrapporten i dessa fall bor hanteras av till-
synsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten skall darvid granska den insdnda
rapporten och avgtra om forandringarna ryms inom det befintliga tillstan-
det eller inte.
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74 Planering for réddningsinsatser

Regeringens fordag: Interna planer for raddningsinsatser skall inga i
sékerhetsrapporten.

Den interna planen for raddningsinsatser utarbetas av verksamhets-
utévaren i samréd med kommunen och de anstédllda.

Den fortlopande kontrollen av de interna planerna for réddningsin-
satser skall ligga pa tillsynsmyndigheten.

Utredningens for dlag Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forsaget.

Skalen for regeringens forslag: Seveso |I-direktivets sarskilda krav pa
planering for raddningsinsatser angesi artikel 11 och géller endast for de
verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan. Motsvarande krav pa
sadan planering angesi artikel 8 i Industriolyckskonventionen

Kravet i Seveso |l-direktivet riktar sig bade till verksamhetsutGvarna,
som skall upprétta interna planer for réddningsinsatsen, och den behoriga
myndighet som skall upprétta externa planer for réddningsinsatser. Utar-
betande av den interna planen for raddningsinsatser skall ske i samrad
med de anstdlilda och vid utarbetande av den externa planen for r&dd-
ningsinsatser skall allménheten gestillfalle att |&mna synpunkter.

Enligt artikel 91 Seveso I1-direktivet skall de interna planerna samt un-
derlag for de externa planerna for raddningsinsatser inga i sakerhetsrap-
porten.

Den interna planen ingar i den sakerhetsrapport som & en del av un-
derlaget for den av regeringen foreslagna fordjupade sakerhetsprovningen
i samband med tillstandsprévningen enligt miljobalken. Med hansyn till
det och med beaktade av direktivets och konventionens lydelse & det
lampligt att ansvaret for utarbetandet av den interna planen for radd-
ningsinsatser 1aggs pa verksamhetsutévaren.

Den fortlopande kontrollen av de interna planerna for réddningsinsatser
bor hanteras som en tillsynsfraga. Enligt direktivet skall kontrollen ske
minst vart tredje &r. Forfarandet & sdledes inte harmoniserat med redovis-
ningen av sakerhetsrapporterna som skall ske minst vart femte &r. Med
hénsyn till direktivets krav anser regeringen att den fortl6pande kontrollen
av de interna planerna for raddningsinsatser bor laggas pa tillsynsmyndig-
heterna. De sarskilda 6vergangsbestammelser som enligt Seveso |-
direktivet galler for befintliga verksamheter aterkommer regeringen till i
avsnitt 8.

Beredskapen for raddningsinsatser inom en verksamhet & underordnad
kommunens réddningstjénst och &r vid en insats i ledningshanseende un-
derstélld raddningsledaren inom den kommunala réddningstjansten, vilket
foljer av raddningstjanstlagen (1986:1102). Kommunen bor darfor 1amp-
ligen medverka i arbetet med utarbetandet av den interna planen for radd-
ningsinsatser. | lagen bor sdledes framga att den interna planen skall utar-
betas i samrad med kommunen och de anstéllda. Den fortlGpande kon-
trollen av de interna planerna bor, i enlighet med direktivet, hanteras som
en tillsynsfréga. Frégan kommer att behandlasi avsnitt 7.8.
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De externa planerna for raddningsinsatser skall enligt direktivet upp-
réttas av behorig myndighet, dvs. for svenska forhallanden, den kommu-
nala raddningstjansten, pa grundval av vad som redovisats i sakerhetsrap-
porten. Den fortl6pande kontrollen av de externa planerna, som direktivet
uppstéller, kommer att behandlasi avsnitt 7.8.

Savitt avser frdgan om underlaget for de externa planerna skall bedo-
mas vid den fordjupade sdkerhetsprovningen i samband med till-
sténdsprovningen enligt miljobalken anser regeringen att det finns forde-
lar med ett sadant forfarande. Darmed kan behovet av kommunala radd-
ningsinsatser vagas mot verksamhetsutévarens andra atgarder for att fore-
bygga olyckor och effekter av olyckor samt krav pa interna planer for
raddningsinsatser. Regeringen anser att underlaget for de externa planerna
for raddningsinsatser skall ingd som en del av den férdjupade siker-
hetsprovningen i samband med tillstandsprovningen enligt miljobalken.

Enligt direktivet skall det vidare vara mgjligt for behorig myndighet att
pagrundval av vad som redovisats i sakerhetsrapporten bedoma att ngon
extern plan for réddningsinsatsen inte behOver uppréttas. Detta torde en-
dast komma i fréga i undantagsfall och den utredning som skulle krévas
for att fatta ett sddant beslut kan antas bli omfattande. Nagon motsvarande
bestammelse finns inte i Industriolyckskonventionen.

Planerna for raddningsinsatser ror i huvudsak raddningstjanstfragor.
Detta gdller sarskilt de externa planerna for réddningsinsatser som inte
direkt berdrs av prévningen av sékerhetsarrangemangen. De Overgripande
bestdmmelserna om externa planer for raddningsinsatser bor darfor inga
bland de bestammelser som reglerar raddningstjansten. Regeringen har
for avsikt att vidta erforderliga forordningsandringar med stéd av 61 8
raddningstjanstlagen.

7.5 Den fysiska planeringen

Regeringens beddémning: Nuvarande lagstiftning &r tillracklig for att
uppfylla bade Seveso I1-direktivets och Industriol yckskonventionens krav.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Boverket har framfort att for att underl&tta framti-
da prévning av drenden rérande sakrare kemikaliehantering bor samban-
det mellan planprévningen och prévningen enligt nu foreslagen lagstift-
ning klargoras. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har, som
framgatt i avsnitt 6.2, haft invandningar mot bedomningen i denna del.

Skalen for regeringens bedéomning: Frégor om lokalisering och mar-
kanvandning finns i artikel 12 i Seveso II-direktivet och i artikel 7 i In-
dustriolyckskonventionen.

Frégor om lokalisering och markanvandning & en nyhet i Seveso II-
direktivet. Medlemsstaterna skall enligt artikel 12 1 direktivet se till att
malen nar det galler att forebygga allvarliga olyckshandelser och begrans-
ningar av foljderna av sddana olyckor beaktas vid regleringen av markan-
vandningen och annan relevant reglering. Malen uppnas, enligt artikeln,
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genom kontroll av dels lokaliseringen av nya verksamheter, dels férand-
ringar av befintliga verksamheter, dels nya anordningar kring befintliga
verksamheter som t.ex. transportleder, platser som besoks av allménheten
och bostadsomraden, nar denna lokalisering eller dessa anordningar kan
befaras Oka risken for allvarliga olyckshandelser eller forvarra foljderna
av dem. Vid reglering av markanvandningen skall medlemsstaterna se till
att nodvandigheten av att palang sikt uppréatthalla lampliga skyddsavstand
beaktas. Vidare skall 1ampliga samrédsforfaranden finnas.

| svensk rétt finns en omfattande reglering av fragor som ror fysisk pla-
nering och markanvandning. Plan- och bygglagen (1987:10) (nedan kal-
lad PBL) innehdler bestdmmelser om planldggning av mark och vatten
samt om byggande.

| 2 kap. PBL finns bestdmmelser om allménna intressen som skall be-
aktas vid planlaggning och vid lokalisering av bebyggelse. Enligt 2 kap. 1
§ PBL skall mark och vattenomraden anvandas for det eller de andamal
for vilka omrédena & mest |ampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Bebyggelse skall enligt 2 kap. 3 8 PBL lokalise-
ras till mark som &r lampad for andamalet med hansyn till bl.a. de boen-
des och 6vrigas hdsa. Inom omréden med sammanhangande bebyggelse
skall bebyggelsemiljon utformas med hansyn till behovet av skydd mot
uppkomst och spridning av brand samt trafikolyckor och andra
olyckshéndelser (2 kap. 4 8 1 PBL). Vid planlaggning och i &enden om
bygglov och férhandsbesked skall miljébalken tillampas.

| 3 och 4 kap. miljobalken finns bestdmmelser for hushalning med
mark och vattenomraden och i 9 kap. miljobalken finns bestammelser om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. De grundldggande hushallnings-
bestammelsernai 3 kap. miljobalken skall framja va genomtéankta avvag-
ningar mellan olika 6nskemd om att utnyttja marken, vattnet och den fy-
siska miljon i Gvrigt. Syftet med bestdmmelserna &r att redovisa vilka in-
tressen som har sarskild betydelse for samhéallsutvecklingen och som dér-
for skall ges ett forsteg framfor andra intressen nar markanvandningsfré-
gor skall avgoras. | 4 kap. miljobalken anges geografiska omréden som &r
av riksintresse med héansyn till de natur- och kulturvérden som finnsi om-
radena. Syftet med bestammelserna r att skydda dessa varden mot explo-
ateringsforetag och andra ingrepp i miljon som patagligt kan skada omra-
denas bevarandevéarden. Att en lokalisering skall véljas som &r lamplig
med hansyn till vad som angesi 3 och 4 kap. miljobalken framgér av den
allméanna hansynsregeln i 2 kap. 4 8 miljobalken.

Plan- och bygglagen och miljébalken gor det siledes méjligt for myn-
digheterna att stélla langtgéende krav pa lokalisering och markanvand-
ning. Kommunerna har genom sitt planmonopol stora méjligheter att styra
markanvandningen och darmed ocksa ett stort ansvar for samhallsplane-
ringen. Genom detaljplaner kan nddvandig hénsyn till omgivningen tas
vid placeringen av bl.a. miljofarliga verksamheter. Detta kan ske genom
gélva lokaliseringen av verksamheten och genom begransning av mar-
kanvandningen i narheten av verksamheten, till exempel genom att inte
tillata bostadsbebyggelse inom en viss radie réknat frén verksamheten i
frdga. For att bereda allmanheten mgjlighet till insyn i planforfarandet
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finns sarskilda regler om samréd innan Gversiktsplan, detaljplan eller om-
radesbestammel ser antas.

Genom framfor allt plan- och bygglagen och miljébalken har svenska
myndigheter |angtgadende magjligheter att paverka fragor om fysisk plane-
ring. Aven alménhetens mgjlighet till insyn och deltagande & vél tillgo-
dosedda. Né&gra sarskilda lagstiftningsdtgarder sdvitt avser den fysiska
planeringen behdvs darfor inte.

7.6 Paverkan pa omgivningen

Regeringens fordag: Sarskilda bestammelser om det 6msesidiga forhal-
landet mellan en verksamhet och omgivningen skall inforas i lagen. Ett
syfte med miljokonsekvensbeskrivningar skall vara att identifiera verk-
samhet vars sakerhet kan paverkas av faktorer i omgivningen.

Utredningens for dlag Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forlaget. Lansratten i
Stockholms |&n har ifragasatt uttrycket dominoeffekter.

Skalen for regeringensfordag: | artikel 81 Seveso |1-direktivet finns
bestammelser om verksamheter vid vilka sannolikheten och mgjligheten
for och konsekvenserna av en alvarlig olycka & storre pa grund av verk-
samheternas lokalisering och nérhet till varandra. Dessa verksamheter
skall enligt artikeln identifieras av behorig myndighet samt skall berérda
verksamhetsutOvare utbyta information med varandra och anpassa saker-
hetsarrangemangen till situationen. Verksamhetsutbvarna har enligt arti-
keln en informationsskyldighet mot allmanheten samt skall &ven forse
behdrig myndighet med information for att externa planer for rédd-
ningsinsatser skall kunna uppréttas.

Den angivna ordningen for identifikation av verksamhet vars sdkerhet
kan paverkas av faktorer i omgivningen innebér att en verksamhetsutéva-
re kan bli tvungen att 1amna in tvd anmalningar eller sakerhetsrapporter,
forst en for att identifiera eventuella lokaliseringsrisker och sedan en for
att visa att dessa beaktats i sdkerhetsarbetet. FOr att forenkla hanteringen
bor enligt regeringen ndmnda risker bedémas innan anmaan och séker-
hetsrapporten skall lamnas till behorig myndighet. Detta kan da ske ge-
nom att det i lagen infors en bestdmmelse riktad till verksamhetsutévarna
om att risker till f6ljd av faktorer i omgivningen skall beaktas och att sam-
rad skall ske for att utrona sadana risker. Vilken omfattning samradet
skall ha far bedomas fran fall till fall. Resultatet av samradet och redovis-
ningen av de eventuella dtgéarder som vidtagitsi anledning av forekomsten
av namnda risker skall redovisasi anmdan eller sakerhetsrapporten.

For de verksamheter som skall férprovas enligt miljobalken kan en
samordning ske med de miljokonsekvensbeskrivningar som bl.a. skall
ingdi ansokan om tillstand till miljéfarlig verksamhet.

For att gora det mgjligt att beakta namnda risker i miljokonsekvens-
beskrivningar bor ett tillagg till miljokonsekvensbeskrivningens syfte i
6 kap. 3 § miljobalken inforas. Av tillagget skall framga att &ven faktorer i
omgivningen som kan paverka riskbilden for en planerad verksamhet som

Prop. 1998/99:64

46



kan ge upphov till en allvarlig kemikalieolycka eller forvarra foljderna av
en sadan olycka skall identifieras och bedomas.

Né&r det galler bevakningen av dessa frégor pa myndighetssidan, blir
detta en viktig uppgift for raddningstjansten inom ramen for samhéllspla-
neringen. Detta kan ske vid den analys av risker som skall géras av r&dd-
ningstjansten i det kommunal a sékerhetsarbetet.

Lansratten i Stockholms lan har ifrégasatt ifraga direktivets och utred-
ningens anvandning av uttrycket dominoeffekter. Regeringen anser att da
nagon sammanfattande term for de effekter som omnamns i artikel 8 i
Seveso Il-direktivet inte & nddvandig for genomforande av direktivet i
svensk rétt finns inget behov av att anvanda uttrycket dominoeffekt i la
gen.

7.7 | nformationsskyl dighet

Regeringens fordag: Information om sakerhetsatgarder och lampligt
upptrédande vid en olycka skall spridas till berdrd allmanhet. Kommunen
skall ha ansvaret for att detta sker. Informationen skall dock bekostas av
verksamhetsutovaren. En bestémmelse om detta skall inférasi lagen

Utredningens fordlag Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag.

Skéalen for regeringens fordag: Bestdmmelser om information finns i
artiklarna 13-15 i Seveso |1-direktivet och i artikel 9 i Industriolyckskon-
ventionen. Informationsskyldigheten till allmanheten och angransade sta-
ter enligt artikel 13 i direktivet galler endast sadan verksamhet som om-
fattas av den hogre kravnivan. Bestammelserna i artikel 14 och 15 om
information till behdriga myndigheter och kommissionen géller daremot
for samtliga verksamheter som omfattas av direktivet. Sadan information
samlas i en databank (Magjor Accidents Reporting System — MARS) hos
EU:s Mgor Accident Hazards Bureau (MAHB) och anvénds i det fore-
byggande arbetet och som stéd i olyckssituationer.

Enligt bade Seveso |I-direktivet och Industriolyckskonventionen skall
allménheten ges viss information om sakerhetsdtgarder och lampligt upp-
tradande vi en olycka. Hur detta skall ske star det de berdrda staterna fritt
att bestdmma.

Regeringen anser att kommunen & bast |ampad att ha ansvaret for att
information kommer berdrda personer tillhanda. Kostnaden for informa-
tionen till allmanheten har ett direkt samband med den farliga verksam-
heten och bdr darfor belasta verksamhetsutévaren. Om en verksamhets-
utbvare underldter att ta fram information och/eller sprida denna bor
kommunen som & ansvarig for informationen till allménheten kunna géra
detta pa verksamhetsutdvarens bekostad.

Den information som enligt Seveso |l-direktivet skall lamnas till an-
gransande medlemsstater for att dessa skall kunna tilldmpa direktivets
bestdmmelser om beredskapsplanering och fysisk planering far anses om-
fattas av den information som lamnas vid milj6- och sdkerhetsprovningen
enligt den nordiska miljoskyddskonventionen. Genom detta forfarande
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far angransande medlemsstater tillgang till samma information som Prop. 1998/99:64

svenska myndigheter har tillgang till for att tillampa bestammelserna i
direktivet.

| artikel 14 anges dels den information som en verksamhetsutovare
skall lamnatill behoriga myndigheter vid en alvarlig olyckshandelse, dels
myndigheternas ansvar for att sanerings- och aterstallningsdtgarder ge-
nomfors. Vidare framgar i artikel 14 krav pa att olyckan analyseras och att
forebyggande dtgarder vidtas. Nagra sarskilda bestammelser i anledning
av myndigheternas skyldigheter enligt artikeln behovs inte da dessa upp-
gifter tacksin av den nuvarande lagstiftningen.

Bestammelser om information som medlemslanderna skall [éamna till
kommissionen finns i artikel 15 och 191 Seveso |I-direktivet. Motsvaran-
de bestammelser finns i artikel 11 i Seveso |-direktivet. Statens radd-
ningsverk & idag den myndighet som skall formedla information till
kommissionen. Nagra andringar harvidlag &r inte aktuella.

7.8 Tillsyn

Regeringens fordag: Bestdmmelser om tillsyn och tillsynsmyndigheter-
nas befogenheter tasin i den nya lagen.

Utredningens fordag: Utredningen har foreslagit att for verksamhet
som inte & tillstandspliktig enligt miljobalken skall lansstyrelsen vara
tillsynsmyndighet sdvida inte lansstyrelsen och kommunen kommer Gver-
ens om att kommunen skall vara tillsynsmyndighet.

Remissinstanserna; Ett flertal remissinstanser har pétalat behovet av
en samordnande myndighet for Seveso |I-direktivet. Riksrevisionsverket
har férordat att Arbetarskyddsstyrelsen bor vara central tillsynsmyndighet.
Arbetar skyddsstyrelsen och Sprangamnesinspektionen har foredagit att
Arbetarskyddsstyrel sen bor vara samordnande myndighet.

Skalen for regeringens fordag: Artikel 18 i Seveso Il-direktivet be-
handlar tillsyn. Artikeln anger i huvudsak f6ljande. Behdriga myndigheter
skall upprétta ett system for tillsyn och andra kontrollatgarder som |ampar
sig for den aktuella typen av verksamhet. Tillsynen skall ske oberoende av
om de redovisningar som foreskrivsi direktivet |amnats in. Tillsynen skall
omfatta en systematisk granskning av de tekniska system samt organisa
tions- och driftssystem som tillampas i verksamheten. For tillsynen skall
finnas ett tillsynsprogram for alla verksamheter. Den behtriga myndighe-
ten skall enligt artikeln ocksa for utévande av tillsynen ha méjlighet att
begéra in kompletterande information fran verksamhetsutévarna om det
behovs for att kunna beddma risker for allvarliga olyckshandelser. Arti-
keln innehdller dven bestammelser om inspektion hos verksamhetsuttvar-
na.

| avsnitt 6.3 har regeringen fordagit att tillsynsorganisationen enligt den
nya lagen skall harmoniseras med tillsynen enligt miljobalken. Den lokala
och regionala tillsynen kommer darmed att ligga pa kommunerna och
lansstyrelserna. Det centrala tillsynsansvaret kommer som sagts i avsnitt
6.3 att ligga pa Statens raddningsverk. For verksamheter som inte ar

48



forprovningspliktiga enligt miljobalken bor tillsynsansvaret ligga pa lans-
styrelsen. For dessa fal bor lansstyrelsen fa, om det inte ar olampligt med
hansyn till forutséttningarna for att tillsynen skall kunna utovas tillfreds-
stallande, Overléta tillsynen & en kommun. Har en kommun gjort fram-
stallning om en sadan overldtelse av tillsynen och bedémer lansstyrelsen
att en Overldelse inte & lamplig bor fragan kunna dverlamnas till rege-
ringen for prévning.

Forutséttningarna for tillsynsmyndigheternas arbete kommer avsevért
att forbattras med Seveso Il-direktivet genom att samtliga verksamheter
som omfattas av direktivet & skyldiga att inge en anmélan om sin verk-
samhet (se artikel 61 direktivet).

For alla verksamheter skall det som nyss sagts uppréttas tillsynspro-
gram. Om inte tillsynsprogrammen bygger pa en systematisk bedémning
av riskerna for allvarliga olyckshéandelser skall enligt direktivet arliga till-
synshesok genomféras vid de verksamheter som omfattas av den hogre
kravnivan.

Tillsynsbesoken &r en viktig del av tillsynsarbetet. For att utnyttja de be-
fintliga resurserna pa basta sétt bor enligt regeringen tillsynsprogrammen
avseende de verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan alltid
bygga pa en systematisk bedomning, dvs. en analys och en planmassig
beddmning, av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor i samband med
den aktuella verksamheten. Detta krav bor darfor framga av lagen. Med
dennal6sning kan vissa tillsynsbesok undvikas och tillsynsverksamheten i
stéllet inriktas pa de verksamheter dér risken for allvarliga olyckshandel-
ser &r storst eller behovet av tillsynsbesdk av annan anledning &r stort.

For den lagre kravnivan finns inget sarskilt krav pa hur ofta tillsynsbe-
sok skall goras eller hur tillsynsprogrammet skall utarbetas. Riskerna va
rierar mellan verksamheterna i gruppen och behovet av tillsynsbesok far
darfor avgoras fran fall till fall av tillsynsmyndigheten.

For att tillsynen skall kunna bli effektiv bor det i lagen tas in bestam-
melser om tillsynsmyndigheternas befogenheter. For att kunnafullgérasin
tillsynsfunktion bor saledes tillsynsmyndigheterna ha rétt att fa tilltrade till
en verksamhet samt rétt att fa de upplysningar och tillgang till de hand-
lingar som behovs for tillsynen.

Flera remissinstanser har foredagit att en samordnande myndighet for
Seveso |l-direktivet utpekas. Regeringen dvervager att i forordningsform
meddela bestdmmelser om samarbetsformer for de myndigheter som har
att utovartillsynen inom Seveso I1-direktivets tillampningsomrade.

7.9 Driftforbud m.m.

Regeringensfordag: En bestammelse om tillsynsmyndighetens befogen-
het att meddela foreldggande och forbud bor tasin i lagen. Forelaggandet
skall kunna férenas med vite.

Utredningens for slag dverensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har tillstyrkt fordaget.
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Skalen for regeringens fordag: Artikel 17 om driftforbud i Seveso 11-
direktivet har ingen motsvarighet i Industriolyckskonventionen. Driftfor-
bud skall enligt artikeln meddelas om sakerhetsarrangemangen vid en
verksamhet & uppenbart otillréckliga. Vidare skall driftférbud meddelas
om en verksamhetsutOvare inte inger de redovisningar i tid som han eller
hon enligt direktivet & skyldig att gora. Ett beslut om driftstopp skall
kunna 6verklagas. Fraga om 6verklagande behandlasi avsnitt 7.11.

Genom att samordna sakerhetsprévningen med miljéprovningen pa st
regeringen foreddr finns det mojlighet att forhindra att en verksamhet
som omfattas av tillstandsprévningen enligt miljobalken sétts i gang eller
fortsitter genom att avsla en ansbkan om tillstand. For att uppfylla direk-
tivets krav om driftsforbud behdvs det emellertid sarskilda regler som gér
det mgjligt for tillsynsmyndigheten att for samtliga verksamheter som
omfattas av nu foreslagen lag meddela forelagganden och forbud i enskil-
dafall for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas. Ett foreldggande skall kunna forenas med vite. Till-
synsmyndigheten bor ocksd ha majlighet att om en verksamhetsutévare
underldter att vidta atgarder han eller hon forelagts att gora, 1&ta utfora
dessa pa verksamhetsutdvarens bekostnad. Darmed kommer tillsynsmyn-
dighetens befogenheter enligt den foreslagna lagen att Gverensstdmma
med vad som géller enligt 56 8§ r&ddningstjanstlagen (1986:1102) avseen-
detillsyn.

Av bestammelsen bor framga att ett forelaggande dven kan meddelas
for att forma en verksamhetsutévare eller annan att medverka vid utred-
ning av risker till f6ljd av faktorer i omgivningen. En verksamhetsutbvare
bor sdledes kunna begéra hjdp fran tillsynsmyndigheten for att fa fram
relevanta uppgifter. Att [ata tillsynsmyndigheten fa denna uppgift och inte
milj6provningsinstansen & naturligt eftersom tillsynsmyndigheten deltar i
utredningen av namnda risker genom det samréd som skall ske. Till-
synsmyndigheten har darmed en god insyn i arbetet och bor darfér ha go-
da forutséttningar att kunna beddma om de uppgifter som verksamhets-
utévaren vill fa del av & relevanta eller inte. Innan négra uppgifter som
tillsynsmyndigheten inhdmtat genom férel&ggande 1&mnas till den verk-
samhetsutOvare som begar uppgifterna skall en sedvanlig sekretessprov-
ning goras om den som lamnat uppgifter begért att de skall vara hemliga.

7.10 Den gemensamma milj6- och sakerhetsprévningen

Regeringens fordag: Vid den fordjupade sdkerhetsprovningen som
skall ske i samband med tillstandsprévningen enligt miljobalken skall
en sakerhetsrapport ingd i tillstandsansokan.

En dom i ett tillstandsmal skall innehala de villkor som behovs for
att forebygga alvarliga kemikalieolyckor och begransa foljderna av
dem for ménniskors hélsa och miljon.

Statens raddningsverk skall ges rétt att fora talan i mal for att tillvar
rata miljointressen och andra allménna intressen avseende sakerhets-
frégor.
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Utredningens férdag: Utredningen har foreslagit att en sékerhetsprov-
ning skall ske for all verksamhet som omfattas av den hogre kravnivan
enligt Seveso |l-direktivet och av Industriolyckskonventionen. | Ovrigt
stdmmer utredningens férdag 6verens med regeringens forslag.

Remissinstansernas instélining till forslaget i denna del har redovisats
I avsnitt 6.1.

Skalen for regeringensfordag: | 1 kap. 1 § miljébalken anges att bal-
ken skall tillampas sa att ménniskors halsa och miljon skyddas mot skador
och olagenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan pa-
verkan. Miljobalken far sdledes anses tillamplig pa risker och skador till
foljd av olyckor vid verksamheter som omfattas av balkens tillampnings-
omrade.

Tillstandsplikten enligt miljobalken & kopplad till bl.a. miljofarlig
verksamhet. Med milj6farlig verksamhet avses sammanfattningsvis all
anvandning av mark, byggnader eller anléaggningar som innebéar utsl&pp
till mark, luft eller vatten eller annan ol&genhet fér manniskors hdlsa eller
miljon. Harmed avses &ven risken for olyckor och de konsekvenser i form
av utsldpp och buller, skakningar och annat sadant som de kan féra med
sig for omgivningen. Explosioner som framst leder till en kraftig tryckvag
eller brand i omgivningen far anses omfattas av begreppet miljofarlig
verksamhet i 9 kap. 1 § miljobalken.

| 9 kap. 6 8 miljobalken bemyndigas regeringen bl.a. att foreskriva att
det skall varaforbjudet att anldgga eller &ndra vissa slag av fabriker, andra
inréttningar eller annan miljofarlig verksamhet. Bemyndigandet utgor
grunden for reglerna om provning nér det galer tillstandsplikt for miljo-
farlig verksamhet.

Verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan enligt Seveso 11-
direktivet & sddan miljofarlig verksamhet som till huvudsaklig del om-
fattas av tillstandsplikten enligt miljobalken. En prévning av sakerhet in-
gar redan idag vid till&tlighetsprovningen av miljofarlig verksamhet. N&
gon mer systematisk genomgang av sakerhetsfragorna vid tillstandsprov-
ningen &r det dock inte fraga om.

Den sarskilda kopplingen till den nu foredagna lagen avseende de
verksamheter som enligt némnda lag omfattas av kravet pa sakerhetsrap-
port och samtidigt omfattas av kravet pa tillstandsprovning enligt miljo-
balken, bor goras i bestammelserna om tillstandsansokans innehall enligt
22 kap. 1 8§ miljobalken. Underlaget for denna prévning utgors av saker-
hetsrapporten. | néamnda bestammelse bdr anges att en sdkerhetsrapport
skall ingdi ansbkan. Den nu foreslagna lagens krav &r att se som en preci-
sering av underlaget for miljédomstolens provning, en fordjupad saker-
hetsprovning, av vissa verksamheter dar hanteringen av farliga @amnen &
sarskilt omfattande. Nagon formell utvidgning av miljobalkens materiella
kravregler ar det daremot inte fraga om utan kravet nér det galler olycks-
och skadeforebyggande dtgarder ryms inom miljbalkens ram.

For att betona sakerhetsfragornas betydelse bor det i 22 kap. 25 § mil-
jobalken om vad en dom i ett tillstandsmal skall innehalla anges som en
sarskild punkt att villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemika-
lieolyckor och begransa foljderna av dem for méanniskors hélsa och miljon
i forekommande fall skall meddelas. Genom att féra in sakerhetsfragorna
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i miljoprévningen bor det, utdver mojligheten att avsla en tillstandsanso-
kan om den av miljo- eller sakerhetsskdl inte kan till&tas, ocksa vara moj-
ligt for prévningsinstansen att foreskriva sarskilda villkor @ven i fréga om
sékerhetsarrangemangen.

| 22 kap. 6 § miljobalken anges att Naturvardsverket, Kammarkollegiet
och lansstyrelsen skall, nér det behdvs, fora talan i mal for att tillvarata
milj6intressen och andra allmanna intressen. En kommun far fora talan
for att tillvarata miljGintressen och andra allmanna intressen inom kom-
munen. Aven Fiskeriverket skall delta i processen om det allméanna fis-
keintresset berdrs. Denna regel skall tillampas bade i ma hos miljodom-
stolen och i drenden hos lansstyrelsen. Pa samma sétt bor Statens radd-
ningsverk ges en sadan majlighet avseende sakerhetsfragor. | anledning
hérav bor aven en foljdandring gérasi 22 kap. 4 8 miljobalken.

Ett fatal verksamheter, i huvudsak gaslager, som omfattas av den hogre
kravnivan i Seveso |I-direktivet och av Industriolyckskonventionen, och
som darfor omfattas av kravet pa att upprétta och inlamna en sakerhets-
rapport till behtrig myndighet, omfattas inte av kraven pa tillstandsprov-
ning enligt miljobalken. Regeringen bor med hansyn till sddan verksam-
het kunna fa meddela foreskrifter om att verksamheter som inte omfattas
av tillstandsplikten enligt miljobalken anda skall kunna tillstandsprévas
enligt det forfarande som angesi 22 kap. miljébalken innan verksamheten
anlaggs eller andras. En sadan bestammelse bor forasin i fordaget till lag
om dtgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor. Dessutom bor regeringen fa mojlighet att foreskriva att vissa
dlag av verksamheter skall provas av lansstyrelsen.

Lagradet har ifrégasatt om inte 20 kap. 2 § miljcbaken bor andras sa
att hanvisningar gorsi paragrafen till 9, 22 och 25 88 i nu féreslagen lag.

Bemyndigandet i 9 8§ i nu foreslagen lag inneb0r att dessa verksamheter
— i huvudsak vissa gaslagar — kommer att utgora sddana anlaggningar som
enligt miljobalkens bestdmmelser skall provas av lansstyrelsen enligt 19
kap. miljobalken. Inte heller i 6vrigt finner regeringen skdl att infora yt-
terligare hanvisningar i 20 kap. 2 § miljobalken.

7.11 Overklagande

Regeringens fordag: En kommuns beslut enligt lagen fér 6verklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens och Statens raddningsverks beslut far éver-
klagas hos miljédomstolen.

Utredningens for dlag Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forsaget.

Skalen for regeringensfordag: | artikel 17 om driftférbud i Seveso 11-
direktivet anges att ett beslut om driftsstopp skall vara 6verklagbart. N&-
gon motsvarande bestammelse finns inte i Industriolyckskonventionen.

Enligt fordaget till lag kan besdut meddelas om bl.a. féreléggande, for-
bud och vite. Som 6verklagandeinstans for beslut enligt lagen eller dartill
foljande foreskrifter kan da vajas antingen miljodomstol eller almén
forvatningsdomstol. En fordel med att valja miljodomstol &r att dverkla-
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gandebestammel serna déarmed kommer att dverensstamma med vad som
gdler for den Overgripande tillstandsprovningen av sikerhetsarrange-
mangen. Miljédomstolarna kan darmed antas fa en betydande erfarenhet
av sakerhetsfragor som gor dem va lampade att préva denna typ av mal.
Det som talar emot en s&dan 6sning &r att beslut enligt raddningstjanstla-
gen (1986:1102) hanfors till forvaltningsratten och 6verklagas darmed till
lansstyrelsen och de allménna forvaltningsdomstolarna. Mal enligt radd-
ningstjanstlagen & emellertid relativt ovanliga hos de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna. Ol&genheten av att dverklagandereglerna splittras inom
raddningstjansten & darmed inte s& stor att det bor hindra att miljodom-
stolarna blir éverklagandeinstans for mal enligt den féreslagna lagen. For
det fall ett bedut har meddelats av en kommun bor i enlighet med vad
som gdler enligt miljobalken bedutet dverklagas hos lansstyrelsen. For
att halla reglerna om integrerad miljo- och sakerhetsprévning och Gver-
klagande enligt den foreslagna lagen samlade bor &ven anges att frégor
om utddmande av vite prévas av miljddomstolen.

7.12 Behov av lagstiftningsatgarder i Gvrigt

Regeringensfordag: | 30 § raddningstjanstlagen (1986:1102) foresas
att ett tillagg gors for att klarlagga att det foreligger en skyldighet for
raddningsorgan som utfor en réddningsinsats att omedelbart underrétta
berdrd myndighet i annat land &n Sverige.

Andringar bor dven gorasi lagen (1976:661) om immunitet och pri-
vilegier i vissa fall och sekretessagen (1980:100) for att uppfylla kra-
ven i Industriolyckskonventionen.

Utredningens for slag dverensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har inte haft ndgrainvandningar mot forslaget.
Skalen for regeringens fordag:

Alarmering

Enligt artikel 10 i Industriolyckskonventionen skall parterna se till att det
finns samordnade och effektiva alarmeringssystem for industriolyckor pa
lampliga nivaer. | bilaga IX till konventionen anges narmare bestammel-
ser om alarmeringssystemens utformning. | artikel 11 punkt 51 Seveso I1-
direktivet anges att medlemsstaterna skall infora ett system som séker-
stéller att planerna for ré&ddningsinsatserna verkstélls nér en alvarlig
olyckaintréffat eller nér en okontrollerad handelse intr&ffar som kan antas
ledatill en allvarlig olyckshandel se.

Reglerna om aarmering finns i réddningstjanstlagen (1986:1102).
Kommunerna och de statliga myndigheterna som svarar for radd-
ningstjanst skall enligt 30 8 namnda lag se till att det finns anordningar
for alarmering av raddningsorgan. Vid utsépp av giftiga amnen fran en
anléggning som omfattas av 43 8§ raddningstjanstlagen skall enligt 38 §
samma lag anldggningens innehavare underrétta lansstyrelsen, polismyn-
digheten och raddningskaren om utsldppen pakallar sarskilda dtgarder till
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skydd for allmanheten. Underrattelse skall ocksa lamnas om det foreligger
overhangande fara for ett sddant utsl&pp.

Enligt 39 § raddningstjanstlagen skall den som upptacker eller pa annat
sétt far kannedom om en brand eller en olyckshandelse som innebar fara
for nagons liv eler alvarlig risk for nagons halsa eller miljon, om det &r
mojligt, varna dem som &r i fara och vid behov tillkalla hjélp. Det gdler
den som far kannedom om att det foreligger en 6verhangande fara for en
sadan brand eller olyckshandelse.

De krav som direktivet och konventionen stéller pa alarmeringssystem
far anses tillgodosedda genom de nuvarande bestammelserna i radd-
ningstjanstlagstiftningen.

Regeringen anser emellertid att det i 30 § raddningstjanstlagen bor go-
ras ett tillagg for att klarlagga att det foreligger en skyldighet for de r&dd-
ningsorgan som utfor en r&ddningsinsats att omedel bart underrétta berérd
myndighet i ett annat land an Sverige. Skyldigheten skall galla om effek-
terna av en olyckshandelse pakallar sarskilda atgarder till skydd for all-
méanheten och miljon i det andralandet.

Bistand

Om en part behtver bistand i handelse av en industriolycka, far den enligt
artikel 12 i Industriolyckskonventionen begédra sddant bistand av andra
parter. Den part till vilken en begdran om bistand riktar sig till skall ome-
delbart fatta ett besut och informera den begdrande parten om den har
mojlighet att ge det begérda bistandet samt ange omfattningen av och
villkoren for bistdndet. Om parterna inte kommer Gverens om annat, skall
bistand ges i enlighet med bestammelserna som finns i Bilaga X till kon-
ventionen.

Av dessa bestdmmelser foljer att den begérande parten & ansvarig for
den dvergripande ledningen, kontrollen, samordningen och 6vervakning-
en av bistandet. Bistandet skall tillhandahdllas pa den begérande partens
bekostnad. Den begarande parten skall pa allt sétt anstranga sig for att ge
den bistdende parten samt personer som handlar pa dennes vagnar de pri-
vilegier, den immunitet eller de resurser som behovs for ett snabbt ge-
nomforande av bistandsuppgifterna. Den begarande parten skall inte be-
hova ge sina egna medborgare eller hos sig fast bosatta utlandska perso-
ner de privilegier och den immunitet som avses. Den begarande parten
skall underlétta for anmald bistandspersonal samt utrustning och egen-
dom, som skall anvandas i bistandssyfte, att komma in till, vistas i och
|&mna dess territorium.

Av bilagan fdljder vidare att den begdrande parten nar det géller hand-
lingar som utgor en direkt foljd av det givna bistandet skall halla den bi-
sténdsgivande parten eller de personer som handlar pa dess vagnar ska-
desl6sa samt kompensera dem for dodsfall eller skada pa utrustning eller
annan egendom som anvéands for bistandet. Den begarande parten skall
ansvara for handlaggningen av yrkanden fran tredje part mot den bitra-
dande parten eller de personer som handlar p& dennes vagnar. Varje part
far enligt bilagans bestammelser begara bistand for |akarvard eller tillfal-
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lig flyttning inom en annans parts territorium av personer som rékat ut for
en olycka.

Bestammelsernai Industriolyckskonventionen om bistandsgivning mot-
svarar i hog grad vad som géller enligt andra internationella Overens-
kommelser, framst konventionen den 26 september 1986 om bistand i
héndelse av en karnteknisk olycka eller ett nbdlage med radioaktiva am-
nen (nedan kallad bistandskonventionen). Vad som kravdes for en ratifi-
kation av namnda konvention samt tva andra internationella Gverens-
kommelser om réddningstjanst har behandlats i prop. 1990/91:180 med
anledning av Sveriges tilltréde till tre internationella dverenskommelser
rérande r&ddningstjanst.

For att tillgodose kraven enligt bistandskonventionen infordes immu-
nitet och privilegier for personal som en bistandsgivande part stéller till
forfogande samt utrustning och egendom som fors in i Sverige. For att
tillgodose I ndustriolyckskonventionen regler om bistand foreslar regering-
en att motsvarade regel som inférdes med anledning av Sveriges tilltrade
till bistAndskonventionen infors for Industriolyckskonventionen. Saledes
foreslas att ett tillagg gors till 6 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall som omfattar |ndustriolyckskonventionen. Reglerna
om immunitet och privilegier skall inte tillampas pa deltagare i radd-
ningsinsatser som & svenska medborgare eller har hemvist i Sverige.

Raddningstjanstlagen foreskriver i 70 § om skadestandskyldighet att om
en utlandsk fysisk eller juridisk person som saknar hemvist hér i landet
medverkar i en raddningsinsats i Sverige pa begaran av regeringen, en
kommun eller en statlig myndighet, skall staten i stéllet for den utléndska
personen ersétta skada som uppkommer i samband med raddningsinsatsen
och for vilken den utlandska personen annars skulle ha varit skadestands-
skyldig enligt svensk lag. Staten skall &ven ersétta en fysisk eller juridisk
person, som saknar hemvist i Sverige och som handlar for bistandsgiva-
rens rakning, for personskada och skada pa utrustning eller materiel som
anvands vid bistandsgivningen, om skada har uppkommit i Sverige i sam-
band med raddningsinsatser. Enligt 71 § raddningstjanstlagen far staten
med viss begransning aterkrava ersittning som har betalats enligt 70 §
namnda lag, av den som vallat skada uppsitligen eller genom grov
vards 6shet.

I ndustriolyckskonventionens krav far anses tillgodosedda genom dessa
bestammelser i raddningstjanstlagen. Aven om konventionen inte inne-
haller bestammelser om é&terkrav vid uppsat och grov vardsloshet anser
regeringen att det inte kan anses strida mot konventionen att staten stéller
sadana krav.

Enligt artikel 12 jamte bilaga X punkten 9 i Industriolyckskonventio-
nen far varje part begéra bistand vad géller |akarvard eller tillfalig flytt-
ning inom en annans parts territorium av personer som rakat ut for en
olycka. Halso- och sukvérdens roll i detta sammanhang regleras i lagen
(1994:693) om rétt for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att
lamna internationell katastrofhjalp och annat humanitért bistdnd. Dessa
far lamna sadant bistand direkt till ett annat land eller genom internatio-
nella hjalporganisationer. Bistandet far |amnas om det intréffat en kata-
strof eller pa ndgot annat sétt uppkommit en nddsituation. Detta far ges i
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form av utrustning som kan avvaras. Medel fér avséttas for iordningstal-
lande och transport av utrustningen. Kommuner, landsting och kyrkliga
samfalligheter far ocksa tillhandahalla och svara for erséttning till perso-
nal som behdvs for att utrustning skall kunnatasi bruk. I norden finns det
ett samarbete pa sjukvardsomradet inom ramen for det nordiska ramavta-
let, som bl.a. gor det mgjligt att sénda hjapbehtvande Over granserna.
Vidare foreligger det enligt 4 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) en
skyldighet for varje landstingshuvudman att erbjuda personer, som tillfal-
ligt vistas inom huvudmannens omrade utan att vara bosatt dar, akut vard
i man av behov. Négra ytterligare regler pa halso- och sjukvardens omra
de for att uppfylla Industriolyckskonventionens krav behovs enligt rege-
ringens beddmning inte.

Sekretess

Enligt artikel 22 i Industriolyckskonventionen skall konventionens be-
stammelser inte inverka pa parternas réttigheter och skyldigheter att skyd-
da information om personuppgifter, industriell och kommersiell sekretess
enligt nationella réttsregler. Om en part anda bestammer sig for att till-
handahdlla en annan part sddan information skall den part som erhdller
sadan skyddad information dock iaktta den erhdlina informationens kon-
fidentiella natur samt de villkor pa vilka den lamnats och endast anvanda
den for de syften for vilka den tillhandahallits.

Bestammelsen om sekretess i Industriolyckskonventionen motsvarar
vad som galler enligt konventionen den 26 september 1986 om bistand i
handelse av en karnteknisk olycka eller ett nddlage med radioaktiva am-
nen (nedan kallad Bistandskonventionen). Enligt artikel 6 i Bistandskon-
ventionen forbinder sig den hjapsdkande staten att skydda den fortroliga
karaktaren hos den konfidentiella information som den far tillgang till i
samband med bistand vid en karnenergiolycka eller ett radioaktivt nodla-
ge och att endast anvanda sadan information for det 6verenskomna bi-
standet.

Genom prop. 1990/91:180 infordes i anledning av Bistandskonventio-
neni 8 kap. 18 § sekretesslagen (1980:100) en majlighet att sekretessbe-
lagga uppgifter avseende enskilds affars- eller driftforhdllanden i drenden
om bistand.

Eftersom bestammelserna om sekretess 1 Industriolyckskonventionen
och Bistandskonventionen motsvarar varandra bor de bedomas pa likartat
sétt.

8 kap. 18 § sekretesslagen bor darfor andras i anledning av Industri-
olyckskonventionen liksom skedde i anledning av Bistandskonventionen,
for att tillgodose de krav som konventionen stéller.
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8 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens fordag: Lagen om é&tgarder for att forebygga och be-
grénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor tréder i kraft den 1 juli
1999. For befintliga verksamheter som omfattas av lagen skall anméa
lan inges till tillsynsmyndigheten senast den 1 januari 2000 och séker-
hetsrapporten respektive den interna planen for raddningsinsatser se-
nast den 1 januari 2001. For befintliga verksamheter som inte har om-
fattats av bestammelserna i direktiv 82/501/EEG (Seveso |-direktivet)
skall dock sikerhetsrapporten och interna planerna for raddnings-
insatser inges till tillsynsmyndigheterna senast den 1 februari 2002.

Lagen om andring i miljobalken skall inte tillampas pA ma och
arenden som vid lagens ikrafttradande & under handlaggning enligt
miljOobalkens bestammelser eller motsvarande &ldre bestdmmelser som
upphavts genom miljobalken enligt 2 § lagen (1998:811) om inforande
av miljobalken.

Utredningens forsag: Overensstdmmer i huvudsak med regering-
ens fordag. Utredningen har dock inget forslag till 6vergangsbestam-
melse sdvitt avser pagdende mal och drenden enligt miljobalken eller
de interna planerna for raddningsinsatser. Betraffande Overgangs-
bestammel ser har utredningen foredagit endast en tidsfrist.

Remissinstanserna har inte haft ndgrainvandningar mot forslaget.

Skalen for regeringensfordag: | artiklarna 6, 9 och 111 Seveso II-
direktivet finns Gvergangsbestammelser for befintliga anlaggningar
som inte lyder under Seveso |-direktivet samt Gvriga anlaggningar. For
befintliga verksamheter som inte lyder under Seveso |-direktivet ar
overgangstiden for inlamnande av sakerhetsrapport respektive den in-
terna planen for raddningsinsatser tre & och for 6vrig verksamhet tva
a. For att underléta genomforandet av den fordjupade saker-
hetsprévningen bor bagge tidsfristerna tilldmpas. Tidsfristen for att in-
ge sakerhetsrapport respektive den interna planen for raddningsinsatser
gdler dock endast under forutséttning att verksamheten inte &ndras
under den tid som anges i ikrafttrédandebestammelserna. For befintlig
verksamhet & 6vergangstiden for inlamnande av anmélan ett ar. For
dessa verksamheter skall Gvergangstiden vara ett ar.

For ma och drenden som & under handl&ggning enligt miljobal-
kens bestdmmelser, eller motsvarande &ldre bestdmmelser i lag som
upphévts genom miljobalken enligt 2 § lagen (1998:811) om infGrande
av miljobalk, skall vid ikrafttrédandet av lagen om andring i miljébal-
ken de nya bestammelserna inte tillampas. En dvergangsbestammelse
om detta bor tasin i lagen om andring i miljobalken.

Av 9 kap. 6 8 miljobalken och 5 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd framgér att tillstand krévs en-
ligt miljobalken for att bedriva miljofarlig verksamhet och denna skyl-
dighet galler aven vid forandring av verksamheten. For redan befintli-
ga verksamheter enligt den hogre kravnivan som kommer att lyda un-
der den nu foreslagna lagen kommer dessa sdledes att inordnas under
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miljobalkens bestammelser och sa snart en storre forandring av verk-
samheten skall ske kommer krav pa tillstand enligt miljobalken att
gdla Behov av sarskilda dvergangsbestammelser for pagaende verk-
samheter & darfor inte behovliga.

9 Ekonomiska konsekvenser av fordaget

Regeringens fordag i detta darende innebar dels atgarder for att genom-
fora delar av EG:s direktiv om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga @amnen ing&r och FN:s
konvention om gransoverskridande effekter av industriolyckor, dels en
samordnad milj6- och sakerhetsprovning. Genomforandet av direktivet
och konventionen innebér nya skyldigheter for verksamhetsutbvarna. De
nu foreslagna bestdmmelserna & i och f6r sig endast en vidareutveckling
av de regler som i dag finns inférda genom Seveso |-direktivet. Med det
lagforslag med en fordjupad sékerhetsprovning som foreligger har rege-
ringen varit angelagen om att ha sa enkla och samordnade regler som
mojligt, som skall underlétta for verksamhetsutdvarna att tillampa be-
stdmmelserna.

Lansstyrelsernas och kommunernas tillkommande kostnader for ge-
nomforandet av den foreslagna lagen kommer att finansieras Gver utgifts-
omrade 6 Totalforsvar.

Pa sikt kan dvervagas en finansiering genom avgifter.
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10 FOrfattningskommentar

10.1 Fordaget till lag om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Syftet med lagen
18

Paragrafen innehdler en upplysning om syftet med lagen.

Uttrycket milj6 skall enligt lagen ha samma betydel se som enligt milj6-
balken. Detta innebér att &en egendom omfattas av begreppet. | r&dd-
ningstjanstlagstiftningen skiljer man mellan skyddet av miljén och egen-
dom. Lagradet har pdpekat att &ven om raddningstjanstiagen bygger pa
andra begrepp & miljobalken en senare och mer central lag. Lagradet har
med anledning hérav foredlagit att den foresagna lagen bor utga fran
miljobalkens systematik. Regeringen ansluter sig till vad Lagradet anfort.

Definitioner
28

Paragrafen innehdller definitioner av viktiga begrepp som anvands i la-
gen. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forsag. Defini-
tionerna har behandlats i avsnitt 7.2. En anpassning har skett av motsva-
rande definitioner i Seveso Il-direktivet och Industriolyckskonventionen
for att bade konventionen och direktivet skall omfattas.

L agens tillampningsomrade

38

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 7.1. Avsikten &r att paragrafen skall motsvara artikel 2 1 Seveso |1-
direktivet och artikel 2 i Industriolyckskonventionen. Vilka verksamheter
som omfattas av lagen bestams av regeringen i férordning. Av lagtekniska
skd &r regeringens bemyndigande uppdelat sa att vilka farliga amnen som
avses i lagen avgors genom bemyndigande i anslutning till definitionen av
begreppet farliga dmnen i 2 § och tréskelvardena genom bemyndigande i
denna paragraf.

48

Paragrafen anger undantagen fran lagens tillampning. Paragrafen har be-
handlatsi avsnitt 7.1.
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58

Av paragrafens forsta stycke framgér att utdver denna lags regler kan be-
stdmmelser | annan lag reglera den verksamhet som omfattas av denna
lags tillampningsomréde. Annan lag géller vid sidan om denna lag. La
garna skall tillampas parallellt. Exempel pa lagar som reglerar forhallan-
den som ocksa regleras av denna lag &r lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor.

Denna lag avser inte reglera arbetsmiljolagens (1977:1160) tillamp-
ningsomrade. Innebdrden av paragrafens andra stycke & att det pa det
omrade dar denna lag beror arbetsmiljon skall arbetsmiljolagens bestam-
melser gdllai stéllet for dennalag.

Verksamhetsutdvarnas skyldigheter
68

Bestammelsen anger verksamhetsutGvarnas skyldigheter. Dessa skyldig-
heter framgar av denna lag samt de allmanna hansynsreglerna som finnsi
2 kap. miljobalken. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets
fordag. Dessa héansynsregler anger att den som utdvar verksamhet eller
vidtar en atgard skall skaffa sig den kunskap som behdvs och vidta de
forsiktighetsmétt som behdvs s snart det finns en risk for skada eller ol&
genhet f6r manniskors hélsa och miljon. Han eller hon skall darvid tillam-
pa basta méjliga teknik i fraga om yrkesméassig verksamhet, véaja en
lamplig plats, hushalla med révaror och energi, utnyttja méjligheterna till
aeranvandning och atervinning, inte anvanda eller silja kemiska produk-
ter och biotekniska organismer som kan ersittas med mindre farliga sdda-
na samt ansvara for att skada som har uppkommit for miljon avhjaps.
Med &tgard avses en atgard som inte & forsumbar i det enskildafallet.

Vid tillampningen av hansynsreglerna skall en skalighetsavvéagning go-
ras med hansyn sarskilt till & ena sidan nyttan av forsiktighetsmatten och a
andra sidan kostnaderna for att vidta dessa.

Vid prévning och tillsyn & verksamhetsutovaren skyldig att visa att
hénsynsreglerna foljs.

78

| paragrafen anges att samtliga verksamhetsutévare som omfattas av lagen
skall inge en anmélan till tillsynsmyndigheten innan byggnadsarbetena
paborjas eller verksamheten tas i drift. For de verksamheter som omfattas
av tillstdndsplikt enligt miljobalken ges dock regeringen rétt att foreskriva
begransningar i anméalningsskyldigheten. Néarmare bestdmmelser om an-
malansinnehdll foreskrivs av regeringen.

Vidare anges att verksamhetsutOvaren skall informera tillsynsmyndig-
heten om vasentliga forandringar gors i verksamheten. | sddana fall beho-
ver dock inte informationen [amnas i forvag. Det racker med att den 1&m-
nas sa snart det kan ske i andutning till forandringen.
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88

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3. Samtliga verksamhetsutbvare &r
skyldiga att upprétta ett handlingsprogram for hur alvarliga kemikalieo-
lyckor skall forebyggas och som pa begéran skall kunna visas upp for till-
synsmyndigheten. Avsikten & att paragrafen skall motsvara artikel 7 i
Seveso |1-direktivet.

| andra stycket anges att regeringen meddelar foreskrifter om hand-
lingsprogrammets innehdll.

98§

Paragrafen & behandlad i avsnitt 7.3 och 7.10. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets fordlag. Ett fatal verksamheter, i huvudsak gasla-
ger, som omfattas av den hdgre kravnivan i Seveso I1-direktivet och av
Industriolyckskonventionen, och som darfor ocksa omfattas av kravet pa
att upprétta och inldmna en sdkerhetsrapport till behérig myndighet, om-
fattas inte av forprovningsplikten enligt miljobalken. Enligt paragrafen
bemyndigas regeringen bestdmma att dven sddana verksamheter skall
kunna tillstandsprovas enligt miljobalken.

108

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3. Samtliga verksamhetsutévare som
omfattas av den hogre kravnivan skall uppratta en sakerhetsrapport. | pa-
ragrafens forsta stycke bemyndigas regeringen att i forordning ange dessa
verksamheter. Bestammelser om sékerhetsrapport finns i artikel 91 Seve-
so Il-direktivet.

Av andra stycket framgar vilka delmoment en sikerhetsrapport skall
innehdlla. Narmare preciseringar av innehdllet i sikerhetsrapporten med
hansyn till de sérskilda krav som stélls i bilaga Il till Seveso |1-direktivet
och Industriolyckskonventionen kan, enligt tredje stycket, ske genom for-
ordning eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer har dven rétt att meddela undantag fran bestam-
melsernai andra stycket. Avsikten &r att det skall vara mgjligt att meddela
foreskrifter om undantag for sddana verksamheter som omfattas av artikel
9 punkt 61 Seveso Il-direktivet.

118

Bestammelsen avser att motsvara artikel 9 punkt 5 i Seveso |l-direktivet
och innebér att sakerhetsrapporten skall fornyas vart femte & eller vid
nagon annan tidpunkt antingen pa verksamhetsutdvarens initiativ eller pa
begéran av tillsynsmyndigheten, nér nya fakta gor detta motiverat eller for
att kunna beakta den tekniska utvecklingen som har samband med saker-
heten.
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Planer for internaréaddningsinsatser

12 8

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.4. Paragrafen avser att motsvara del
av artikel 11 i Seveso |l-direktivet. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagradets forsag. Bestammelsen innebér att for en verksamhet som
omfattas av kravet pa sakerhetsrapport och darmed av den hogre kravni-
van enligt Seveso |I-direktivet, skall en intern plan for raddningsinsatser
utarbetas av verksamhetsutdvaren i samrad med kommunen och de an-
stéllda. | andra meningen anges att den interna planen for radd-
ningsinsatsen bifogastill sékerhetsrapporten.

Andra stycket avser motsvara del av artikel 11 punkt 4 i Seveso II-
direktivet. Bestdmmelsen inneb&r att den fortldpande kontrollen av de
interna planerna for raddningsinsatser skall hanteras som en tillsynsfraga.

| tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om planensinnehall.

Paverkan pa omgivningen

138§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.6. Paragrafen avser motsvara del av
artikel 81 Seveso I1-direktivet.

| andra stycket anges en samradsskyldighet med dem som kan ha in-
tressei saken.

| tredje stycket stadgas att namnda faktorer och planerade eller vidtagna
atgarder skall redovisasi anmélan och sakerhetsrapporten.

Information

14 8

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.7. Paragrafen avser att motsvara del
av artikel 131 Seveso |1-direktivet och artikel 9 punkt 1 och 2 i Industri-
olyckskonventionen.

Tillsyn
Allmant om tillsynen

158

Tillsynen Gver efterlevnaden av lagen och av foreskrifter som har medde-
lats med stdd av lagen skall enligt paragrafens forsta stycke utbvas av
Statens r&ddningsverk, av lansstyrelsen och av kommunerna.

Innehdllet i andra stycket innebér att tillsynsorganisationen for den ope-
rativatillsynen av lagen skall harmoniseras med vad som géller i frdgaom
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organisation av tillsynen enligt miljobalken. Pa sa sétt kan miljo- och s&  Prop. 1998/99:64

kerhetstillsynen samordnas.

| tredje stycket anges att lansstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet for
verksamheter som inte &r tillstandspliktiga enligt miljobalken. Lansstyrel-
sen far 6verltatillsynen till en kommun som atar sig det. En forutsattning
bor vara att det inte & olampligt med hansyn till forutsdttningarna for att
tillsynen skall kunna utdvas tillfredstélande.

16 §

Om lansstyrelsen inte vill dverlamna tillsynen enligt 15 § tredje stycket
skall frégan, om kommunen begar det, hanskjutas till regeringens prov-
ning.

Om omstandigheterna foranleder det far overlatelsen dterkallas. Bade
omstandigheter som kan hénforas till kommmunen och omsténdigheter
som kan hanforas till tillsynsobjektet kan foranleda dtertagandet. Har re-
geringen beslutat om Gverlételse skall regeringen besluta om dterkallelse.

17 §

En forutsattning for att ett effektivt sdkerhetsarbete skall kunna genomfo-

ras &r att de tillsynsmyndigheter som utGvar den operativa tillsynen bistar
den centrala tillsynsmyndigheten med den information som behdvs for
detta arbete. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer be-
myndigas i paragrafen att utfarda foreskrifter angéende rapportering av
relevanta uppgifter for att sakerstélla att detta sker pa ett tillforlitligt och
effektivt sétt.

188§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.8. paragrafen avser att motsvara arti-
kel 18 punkt 2 @) i Seveso Il-direktivet.

Tilltrade for tillsyn
198

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 7.8.

Forelaggande och forbud
208

Frégan om tillsynsmyndighetens befogenheter har behandlats i avsnitt 7.8
och 7.9. En tillsynsmyndighet kan enligt forsta stycket meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att bestdmmelserna i lagen eller
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen efterlevs eller att villkor
eller andra beslut som meddelats med stdd av miljobalken skall efterlevas.
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Av 24 kap. 1 § miljobalken framgér att lagakraftvunna domar och be-
sut som avser tillstand enligt miljobalken galler mot alla savitt avser fra-
gor som har provats i domen eller bedutet. Detta innebar att vad gdler
tillstndsgiven verksamhet &r det de i tillstandsbes utet angivna villkoren
som narmare beskriver vad som dligger verksamhetsutévaren i olika avse-
enden. Betréffande sddana frégor som har provats vid tillstandsgivningen
kan i princip inga ytterligare krav stéllas med hanvisning till de allmanna
hansynsreglernai 2 kap. miljobalken. Forelagganden kan komma i fréga
endast om domen €eller bed utet &sidostts.

Vad gédler sadana frégor som faller under lagens tillampningsomrade,
men som inte varit foremal for en fordjupad sakerhetspréovning i samband
med tillstdndsprovningen enligt miljobalken, kan tillsynsmyndigheten
grunda beslut om foreldggande direkt pa lagens regler. Detta géller t.ex.
vid &sidosittande av de allmanna hansynsreglernai 2 kap. miljobalken.

Med den fordjupade sakerhetsprovningen 1 samband med till-
standsprévningen enligt miljobalken kommer verksamheter med alvarliga
sakerhetsrisker inte att fa tillstand att driva verksamhet. Med denna prov-
ning samt mgjlighet for tillsynsmyndigheter att meddela viten (se 22 §)
torde beslut om driftforbud bli tillampligt endast da en verksamhetsutéva-
re underlater att folja beslut som tillsynsmyndigheten meddelat.

Tillsynsmyndigheten skall naturligtvis adrig tillgripa mer ingripande
tvangsdtgarder an vad som kravs i det enskilda fallet for att astadkomma
att lagens regler foljs.

218
Paragrafen har berértsi avsnitt 7.6. For mgjlighet for verksamhetsutbvare
att bedoma faktorer i omgivningen som paverkar sikerheten har de maj-

lighet att begéara bistand av tillsynsmyndigheter for att fa tillgang till nod-
vandig information fran andra verksamhetsutGvare eller andra.

Vite
22 8§

Foreldggande och forbud skall kunna forenas med vite. Att miljédomstol
skall provafrégan har behandlatsi avsnitt 7.11.

Verkstéllighet pa den felandes bekostnad
238

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 7.9.
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Owvriga bestammel ser
24 8

Foreskriften i paragrafen gor det mgjligt for tillsynsmyndigheten att for-
ordna om omedelbar verkstéllighet av ett bedut. Denna mgjlighet bor
givetvis endast anvandas i undantagsfall. Ett fall kan vara att atgarder for
att begransa uppenbara risker & s bradskande av sakerhetsskal att en
Overklagandeprévning inte kan avvaktas.

Overklagande

258

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.11. Paragrafen har utformatsi enlig-
het med Lagradets forslag.

Tillsynsprogrammet & ett myndighetsinternt dokument som inte inne-
bér nagra sarskilda forpliktelser for verksamhetsutévarna. | paragrafens
andra stycke anges att dessa beslut darfor inte far dverklagas.

| krafttradande- och Gvergangsbestammelser

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.

10.2 Forslaget till lag om andring i miljobalken
6kap.38

Avsikten med till&gget till denna bestdmmelse om syftet med miljokon-
sekvensbeskrivningar &r att identifiera och bedoma faktorer i en planerad
verksamhets omgivning som kan ge upphov till en alvarlig kemikalieo-
lycka eller forvarrafoljderna av en sddan olycka. Paragrafen har utformats
i enlighet med Lagréadets fordag. Tillagget mojliggdr en samordning av
miljokonsekvensbeskrivningar enligt  miljobalken med Seveso |II-
direktivets bestammelser om verksamhet vars sakerhet kan paverkas av
faktorer i omgivningen.

6kap. 7§

| fijarde stycket infors en hanvisning till 22 kap. 1 8 vari anges att en s&
kerhetsrapport skall ingd i de fall verksamheten omfattas av lagen
(1999:000) om &tgarder for att forebygga och begransa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor. Bestdmmelsen skall aven tillampas analogt
med vad som s&gsi 19 kap. 5 8. Bestdmmelser om sdkerhetsrapport ges i
10 § ndmnda lag.
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19kap.58§

Andringen & en foljdandring med anledning av andringen i 22 kap. 25 §
miljobalken.

22kap. 18

Andringen i forsta stycket 6 innebér att en sakerhetsrapport skall inges i
de fall verksamheten omfattas av lagen (1999:000) om atgarder for att
forebygga och begrénsa fdljderna av alvarliga kemikalieolyckor. Den
sarskilda kopplingen mellan namnda lag avseende de verksamheter som
omfattas av kravet pa sakerhetsrapport och miljobalkens tillstandsregler
framgar sdledes av den nya §étte punkten.

22 kap. 4 och 6 88

| 22 kap 6 § ges Statens raddningsverk rétt att fora talan i mal for att till-
varata miljGintressen och andra allmanna intressen avseende sakerhetsfré-
gor. | anledning harav gors &ven en foljdandring i 22 kap. 4 8.

22 kap. 25 §

| forsta stycket 11 infors en bestdmmelse som anger att i férekommande
fall skall de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begransa foljderna av dem for manniskor och miljén anges i
domen.

26 kap. 3§

Nér det gdler tillsyn finns sarbestammelser i lagen om atgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga olyckshandelser. Dessa
regler skall nér det géller sdkerhetstillsynen enligt ndmnda lag tillampas
framfor miljobalkens tillsynsregler. En erinran om detta tas in i miljobal-
ken.

| krafttradande- och Gvergangsbestammelser

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.
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10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissafall

68

Frégan har behandlats i avsnitt 7.12. Bestammelsen avser motsvara artikel
12 i Industriolyckskonventionen samt bilaga X till konventionen.

104 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8kap. 188§

| paragrafen klarlaggs att sekretess skall gédllai &renden enligt Industrio-
lyckskonventionen for enskildas affars- och driftférhallanden.

10.5 Forslaget till lag om andring i réddningstjanstlagen
(1986:1102)

308
Bestdmmelsen i det nya tredje stycket har behandlatsi avsnitt 7.12. Nér en

olyckshandelse kan fa gransoverskridande effekter skall behorig myndig-
het i det andralandet omedelbart underréttas.
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Sammanfattning av beténkandet (SOU 1998:13)
Sékrare kemikaliehantering

Var huvuduppgift i utredningen har varit att foreda lagstiftning for ge-
nomforandet av EU-direktivet (96/82/EEG) om atgarder for att forebygga
och begransa fdljderna av alvarliga olyckshéndelser déar farliga amnen
ingdr (Seveso 1) och konventionen om grénsoverskridande effekter av
industriolyckor (Industriolyckskonventionen). Seveso Il & en vidareut-
veckling av direktivet (82/501/EEG) om risker for storolyckor i vissa in-
dustriella verksamheter (Seveso-direktivet), som utarbetades inom EG
efter den svéra kemikalieolyckan i Seveso ar 1976. Bade Seveso Il och
Industriolyckskonventionen syftar till att forebygga allvarliga olyckshéan-
delser inom den kemikaliehanterande industrin och att begrénsa skador
om sadana olyckor skulle intraffa. Direktivets och konventionens tillamp-
ningsomraden sammanfaller darfor i hog grad med varandra. Att Industri-
olyckskonventionen avseende kraven pa forebyggande dtgarder och be-
redskapen vid farliga verksamheter endast & tillamplig pa grans
overskridande effekter har vi valt att bortse ifran. Det finns namligen, som
vi ser det, inte skal att tillampa lagre krav pa sakerhet inom det egna lan-
det an i forhallande till angréansande stater.

Kraven pa verksamhetsutévarna i Seveso |l & uppdelade i tva kravni-
vaer beroende pa vilka mangder farliga amnen som kan komma att hante-
rasi en verksamhet. Den hogre kravnivans troskelvarden 6verensstammer
I stort med de troskelvarden som géller for tillampningen av Industrio-
lyckskonventionen. For de verksamhetsutOvare vars verksamheter omfat-
tas av den hogre kravnivan enligt Seveso Il skall en sérskild siakerhetsrap-
port inges till behdrig myndighet som har att granska och godkéanna rap-
porten. Vid detta forfarande skall allménheten ges mgjlighet till insyn och
deltagande. Liknande krav finnsi Industriolyckskonventionen.

Kraven enligt direktivet och konventionen pa verksamhetsutévare och
behtriga myndigheter avseende forebyggande atgarder, lokalisering,
raddningstjanstberedskap och information ssmmanfaller i huvudsak med
varandra. Generellt kan dock sigas att kraven i direktivet som regel &r
mer omfattande och mer preciserade &n i konventionen.

Var masétning har varit att skapa en sa enkel och samlad reglering
som majligt med hénsyn tagen till den befintliga regel- och myndighets-
strukturen. Tillstandsprévningen enligt miljoskyddslagstiftningen inne-
haller de moment av offentlighet och insyn som béde direktivet och kon-
ventionen kraver. En samordnad miljo- och sakerhetsprovning skulle s&
ledes tillgodose namnda krav pa offentlighet. Det finns &ven en rad andra
skdl som talar for en samordnad prévning. Fordelarna kan sasmmanfattas
enligt foljande.

— Syftet med bade milj6- och sakerhetsregleringen &r i huvudsak det

samma, d.v.s. att undvika skador pa ménniskor och miljon.

— Milj6- och sikerhetsfrégorna gér oftai varandra och kréver gemen-

samma évervaganden och atgarder. Det & darfor en fordel om de
kan l0sas|i ett sammanhang for att undvika motstridigheter.
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— Genom en samordnad provning kan bl.a. foérorenaren betalar-
principen, substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen foras in
I s8kerhetsbeddmningen via miljéskyddslagstiftningen.

— En gemensam provning blir mer rationell och myndigheternas och
industrins hantering av fragor om hasa, miljo och sakerhet kommer
att béttre harmoniera med varandra.

— Miljokonsekvensbeskrivningarna kan anvandas for att ge en allsidig
beskrivning av bade de kontinuerliga miljoeffekterna och olycksris-
kernavid en verksamhet.

— Bedlutsunderlaget ar till stora delar gemensamt.

— Forfarandet blir l&ttare att forsta for almanheten &n om man har
skilda forfaranden for de fortlépande utsldppen och for tillfalliga ut-
sdpp och annan paverkan till foljd av olyckor.

— En samordnad prévning kommer att bli samhéllsekonomiskt billiga-
re och snabbare an att ha tva separata prévningar.

Med hansyn till ovan angivna argument har vi funnit att den granskning
av sakerhetsarrangemangen som krévs for de verksamheter som omfattas
av Industriolyckskonventionen och den hdgre kravnivan enligt Seveso |1
bor kopplastill tillstandsprévningen enligt miljoskyddsl agstiftningen.

Nér det gdller genomférandet av de materiella reglernai direktivet och
konventionen har vi Overvagt olika alternativ och kommit fram till att den
lampligaste |6sningen &r att infora en sarskild lag med koppling till bade
raddningstjanstlagen och miljobalken. For att raddningstjanstlagens regler
om forebyggande atgarder skall harmoniera med den nya lagens tillamp-
ningsomrade foreddr vi att 43 § raddningstjanstlagen andras sa att den
aven avser olycksforebyggande atgarder och inte endast som nu skadefo-
rebyggande atgarder.

De fragor i direktivet och konventionen som ror arbetsmiljon kommer
att ligga utanfor den gemensamma regleringen. Inom arbetsmiljoomradet
har vi inte bedomt att det behovs nagon ny lagstiftning utan nodvandiga
regler kan inforas genom myndighetsforeskrifter. Den av oss foreslagna
lagen bor emellertid for att undvika att begrepp som anvands ges olika
innebord vara normbildande dven pa arbetsmiljoomradet.

Aven lagen om brandfarliga och explosiva varor kommer att ligga utan-
for den gemensamma regleringen. Detta kommer att medfdra en viss dub-
belreglering. Lagen om brandfarliga och explosiva varor & emellertid ett
specialomrade som inte utan omfattande andringar i den nuvarande regel-
och myndighetsstrukturen gar att inordnai den av oss foreslagna samord-
nade milj6- och sakerhetsprévningen. Nagra nya regler i anledning av
direktivet och konventionen behtver dock inte inforas.

Med hénsyn till sdkerhetsfrégornas starka anknytning till radd-
ningstjanstlagstiftningen har vi inte ansett det 1&ampligt att helt inordna
regleringen i miljoskyddslagstiftningen. Att reglera frégorna inom ramen
for réddningstjanstlagstiftningen, med 43 § r&ddningstjanstlagen som ut-
gangspunkt, hade varit majligt, men da hade kopplingen till till-
standsprévningen enligt miljoskyddslagstiftningen blivit komplicerad. Att
splittra upp reglerna har vi inte heller ansett lampligt med hansyn till att
en sadan 16sning skulle gora reglerna svaréverskadliga och mindre an-
vandarvanliga.
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Sakerhetsfragornas koppling till miljoskyddslagstiftningen kommer inte
endast att gélla de verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan
enligt den nyalagen. Redan i dag ingdr sakerhetsfragor vid tillstandsprov-
ningen enligt miljoskyddslagen. Nagon mera systematisk genomgang av
sékerhetsarrangemangen gors dock inte. Genom fortydliganden i miljo-
skyddslagstiftningen vill vi lyfta fram sakerhetsfrdgorna sa att de intar en
jambordig plats vid sidan av 6vriga miljofragor dar sd & befogat. Den
foredagna nya lagen och déartill knutna foreskrifter kan darvid tjana som
stod aven vid sékerhetsbeddmningen av verksamheter som inte omfattas
av dess tillampningsomrade for att kontrollera att sakerhetsfragorna be-
aktats pa ett fullgott sitt.

Den nya lagen kommer att ha karaktéren av en ramlag. Merparten av de
materiella bestdmmelserna, som bade i direktivet och konventionen &r
mycket detaljerade och tekniska, kommer att meddelas i férordning och
myndighetsforeskrifter som & kopplade till lagen. Som centralt ansvarig
tillsynsmyndighet och ansvarig for att meddela foreskrifter enligt lagen
foredar vi Raddningsverket med hansyn till verkets breda ansvar for s&
kerhetsfrégor i samhéllet. Den operativa tillsynen skall utforas av |anssty-
relserna och kommunerna och samordnas med miljotillsynen.

Genom den utvidgning av 43 § raddningstjanstlagen som vi ovan namnt
samt kopplingen av sakerhetsfrégorna till miljoprovningen kommer for-
orenaren betalarprincipen att gdla fullt ut pa raddningstjanstens omrade
med undantag for géava réaddningsinsatsen som vi altjamt anser bor vara
ett allmént dtagande finansierat med offentliga medel.

Forsiktighetsprincipen, som sedan lange tillampas inom miljérétten, f6-
redar vi aven skall inforas inom raddningstjansten genom en ny bestam-
melse (43 a 8) i raddningstjanstlagen. Darmed kommer myndighe-ternas
mojligheter att med stod av raddningstjanstlagen stélla krav pa forebyg-
gande &tgarder att underlattas och harmoniera med miljoréatten.

Nér det géler transport av farligt gods foredar vi att EU-direktivet om
sakerhetsradgivare (96/35/EEG) genomfdrs genom en rambestammelse i
lagen om transport av farligt gods. De ndrmare bestammelserna om s&
kerhetsradgivare kan gesi forordningen eller myndighetsforeskrifter.

Kravet pa sakerhetsrddgivare kommer att omfatta samtliga transport-
dag, vilket & en utvidgning i forhallande till direktivet som endast om-
fattar transport av farligt gods pa vég, jarnvag och inre vattenvagar. Vi har
dock inte funnit ndgra avgorande skl till varfor inte samtliga transport-
dag skall omfattas av regleringen. Vi anser daremot inte att bestammel-
serna om sakerhetsradgivare skall omfattas av ansvarsbestammelserna i
lagen om transport av farligt gods. Sakerhetsrédgivare skall endast funge-
ra som ett hjalpmedel for foretagsledningarna att se till att hanteringen av
farligt gods i samband med transport sker pa ett sakert sitt och att regler-
na om transport av farligt gods fdljs. FOretagsledningen skall fortfarande
ha ansvaret for verksamheten och att utse en sakerhetsrédgivare skall inte
vara ett sétt for foretagsledningen att friskriva sig fran ansvar.

| Gvrigt nér det galler transport av farligt gods & det mest fraga om de-
taljandringar for att harmoniera den svenska regleringen med vad som
gdler enligt internationella regelverk.
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Slutligen i fraga om miljoraddningsoperationer till sjéss foredéar vi att
Kustbevakningen skall fa mojlighet att inleda en miljoéraddningsoperation
redan nar fara for utdapp av olja eller andra skadliga dmnen foreligger
och inte som nu forst nér det foreligger dverhdngande fara. Det framsta
skélet till férandringen &r tidsfaktorn som &ar av helt avgérande betydelse
vid miljéraddningsoperationer till §6ss. Bekdmpning av olja och kemika-
lier som kommit ut i havet fordrar stora och kostsamma insatser framfor
alt om oljan ndr stranderna. Har oljan eller kemikalien blandats ner i vat-
tenmassan saknas det i dag effektiva bekdmpningsmetoder. Det &r darfor
av dorsta vikt att Kustbevakningen kan inleda en miljéraddnings-
operation i ett tidigt skede. Nagon andring i forhalandet mellan radd-
ningstjanstlagen och lagen om atgarder mot fororening fran fartyg innebér
inte vart fordag.

For att forhindra att kompetenskonflikter uppstar mellan kommunal och
statlig raddningstjanst vid miljoraddningsoperationer till j0ss fordar vi att
det gors ett fortydligande i 33 § raddningstjanstlagen angdende regering-
ens majligheter att foreskriva eller i sarskilt fall bestdmma att 1&ansstyrel-
sen eller annan statlig myndighet skall ta Over ansvaret for radd-
ningstjansten.
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Betankandets forslag till lagtext

Fordag till lag (1998:00) om atgarder for att forebygga och be-
gréansa fdljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Syfte och tillampningsomrade

1 8§ Dennalag har till syfte att férebygga kemikalieolyckor och att begran-
safoljderna av sadana olyckshandelser for manniskors halsa och miljon.
Med miljon avsesi dennalag &en egendom.

2 § Denna lag &r tillamplig pa verksamheter déar farliga amnen forekom-
mer i kvantiteter som motsvarar eller dverstiger de méangder som rege-
ringen foreskriver.

Med forekomst av farliga &mnen avses den faktiska eller mgjliga fore-
komsten av sddana dmnen i en verksamhet eller den forekomst av sddana
amnen som skulle kunna uppsta vid en okontrollerad industriell kemisk
process.

3 § Lagen tillampas inte pa

1. joniserande stralning,

2. sadan hantering av farliga amnen som omfattas av lagen (1982:821)
om transport av farligt gods utanfor de verksamheter som omfattas av
dennalag och

3. militér verksamhet avseende forekomsten av explosiva dmnen.

Definitioner

4 § | dennalag avses med:

alvarliga kemikalieolyckor: en handelse, t.ex. ett utdapp, en brand eller
en explosion av stor betydelse, som orsakas av okontrollerade héndelse-
forlopp vid en verksamhet som omfattas av denna lag, och som medf6r
alvarlig, omedelbar eller fordrojd fara for méanniskors hélsa, inom eller
utanfor verksamheten och/eller for miljon, och dér ett eller flera farliga
amnen ingar.

farliga @mnen: de &mnen, blandningar och beredningar som regeringen
foreskriver och som forekommer som ravara, som produkt, biprodukter,
restprodukter och mellanprodukter, inbegripet sddana dmnen som det &
rimligt att anta att det kan bildas vid en olyckshéndel se.

verksamhet: hela det omrade som lyder under en verksamhetsutévares
ledning eller flera verksamhetsutévares gemensamma ledning, déar farliga
amnen finns vid en eller flera anldggningar, inklusive gemensamma eller
dartill hdrande infrastrukturer eller aktiviteter.

anldggning: en teknisk enhet inom en verksamhet déar farliga &mnen
tillverkas, anvands, hanteras eller forvaras. Detta inbegriper all utrustning,
ala konstruktioner, ledningar, maskiner, verktyg, sarskilda industrijarn-
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vagsspar, lastkagjer, bryggor, pirar, magasin eller liknande anordningar,
flytande eller fasta, som & nédvandiga for anléggningens drift.

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller som pa annat st givits rétten att fatta avgo-
rande ekonomiska beslut med avseende pa dennas tekniska drift. Om flera
verksamheter med gemensam &gare & samlokaliserade skall dessa anses
som en verksamhet och den gemensamma agaren som verksamhetsutéva
re.

lager: forekomst av en viss kvantitet farliga annen for lagring, saker
forvaring eller magasinering.

Verksamhetsutdvarnas skyldigheter

5 § En verksamhetsutvare skall vidta de atgarder som kravs for att fore-
bygga olyckshéndelser med farliga a@mnen och for att begransa foljderna
av s&dana olyckshandel ser for manniskors halsa och miljon.

En verksamhetsutévare skall nar som helst kunna visa att tgéarder i
enlighet med forsta stycket vidtagits.

Utdver vad som foreskrivs i denna lag om verksamheter som kan ge
upphov till alvarliga kemikalieolyckor tillampas ocksa bestammelserna i
annan lag, sdsom arbetsmiljolagen (1977:1160) sdvitt galler arbetstagar-
nas sakerhet och lagen (1988:868) om brandfarliga och explosivavaror.

6 8 En verksamhetsutOvare skall for en verksamhet som omfattas av den-
nalag i god tid innan byggnadsarbetena paborjas eller verksamheten tas i
drift gbra en skriftlig anmélan till tillsynsmyndigheten i enlighet med vad
som foljer av 16 8§ tredje och fjarde stycket.

En anmédlan skall innehdlla foljande uppgifter.

1. Verksamhetsutdvarens namn eller firma samt fullstandig adress till
den aktuella verksamheten.

2. Foretagets séte och fullsténdiga adress.

3. Namn dller befattning pa den som ansvarar for verksamheten om det
rér sig om en annan person an verksamhetsutovaren.

4. Tillréckliga uppgifter for att klargora vilka farliga @amnen eller vilken
grupp av amnen det & fragaom.

5. Mangd och fysisk form for det eller de farliga @8mne(n) som avses.

6. Den aktivitet som bedrivs eller skall bedrivas vid anléggningen eller
lagret.

7. Faktorer i verksamhetens omedelbara omgivning som kan ge upphov
till en allvarlig olyckshandelse eller forvarrafoljdernaav den.

Om vésentliga forandringar i verksamheten sker skall verksamhets-
utOvaren omedelbart informera tillsynsmyndigheten.

7 8 En verksamhetsutbvare skall utarbeta ett dokument med foretagets
sékerhetspolicy for att forebygga allvarliga olyckshandelser och se till att
den tilldmpas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delanarmare foreskrifter om vad en sakerhetspolicy skall innehdlla.
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8 § Regeringen f&r meddela foreskrifter om att vissa verksamheter inte far  Prop. 1998/99:64
anléggas eller andras utan att en sékerhetsprovning gors i enlighet med Bilaga?2
reglerna for tillsténdsprévning enligt miljskyddslagen
(1969:387)/milj6balken (i fortséttningen miljobalken).

9 § Sakerhetsprovningen skall grundas pa en sakerhetsrapport som skall
innehdlla
— Iinformation om hur verksamhetens driftsystem och organisation har
utformats for att forebygga allvarliga olyckshandel ser,
— beskrivning av verksamhetens omgivning,
— beskrivning av anlaggningen och de farliga 8mnen som férekommer
eller kan forekomma dér,
— Identifiering och analys av olycksrisker samt
— forebyggande atgarder och skyddsdtgarder for att forhindra och be-
grénsafoéljdernaav en olycka.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om vad en sakerhetsrapport skall innehalla.

10 § Regeringen far foreskriva att sakerhetsprovningen betréffande vissa
dag av drenden skall skei lansstyrelsen.

11 § Sé&kerhetsrapporten skall, utéver vad som ovan angettsi 8 §, fornyas
minst vart femte &r eller vid annan tidpunkt pa initiativ av verksamhets-
utévaren eller pa begaran av tillsynsmyndigheten, néar nya fakta gor detta
motiverat eller for att kunna beakta den tekniska utvecklingen som har
samband med s&kerheten.

Sakerhetsrapporten skall inges till tillsynsmyndigheten. Om forhallan-
dena eller sakerhetsarrangemangen som redovisas i sakerhetsrapporten
forandrats sa att de inte & forenliga med verksamhetens géllande tillsténd
skall tillsynsmyndigheten meddela verksamhetsutOvaren detta samt fore-
l&gga denna att inom viss tid ansdka om nytt tillstand enligt 8 8. Forelag-
gandet far forenas med vite eller forbud mot fortsatt verksamhet.

Planer for internaréaddningsinsatser

12 § Verksamhetsutdvare som omfattas av kravet pa sakerhetsrapport i
8 § skall i samrad med kommunen och de anstéllda utarbeta en intern plan
for réddningsinsatser.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om planensinnehall.

13 § Den interna planen for raddningsinsatser skall inga i sakerhets-
rapporten och vid nyanldggning och véasentliga forandringar av befintliga
verksamheter provas av miljédomstol.

Planen skall darutéver fornyas vart tredje & eller nér det annars finns
anledning till det och inges till kommunen som har att granska och fatta
beslut om planen.

For att sakerstdlla planens funktion och @ndamalsenlighet skall den
dvas minst en gang om aret.



Dominoeffekter

14 § | sdkerhetsarbetet skall verksamhetsutévarna utover forhdllandena
vid den egna verksamheten &ven ta hansyn till andra faktorer i omgiv-
ningen som kan paverka sikerheten. Harvid skall narheten till annan
verksamhet som omfattas av lagen sérskilt beaktas.

For att utrona om sadana effekter (dominoeffekter) som sigs i forsta
stycket foreligger skall verksamhetsutévaren samrada med statliga och
kommunala myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha intresse
i saken. Om det behdvs for utredningen fér verksamhetsutévaren begara
hjalp fran tillsynsmyndigheten enligt 19 § andra stycket.

Forekomsten av dominoeffekter samt dtgéarder som vidtagits eller plane-
rasi anledning déarav skall redovisasi anmalan och sdkerhetsrapporten.

Information

15 § Kommunen skall setill att personer som |Gper risk att paverkas av en
alvarlig kemikalieolycka vid en verksamhet som omfattas av kravet pa
sakerhetsrapport enligt 8 § informeras om vilka sakerhetsdtgarder som
skall vidtas och hur man skall forfara vid en olycka. Detta géller &ven i
forhallande till personer i annan kommun och i annat land &n Sverige.

Verksamhetsutbvarna skall svara for kostnaderna for den information
som skall lamnas enligt forsta stycket.

Tillsyn

16 § Statens raddningsverk, Generall&karen, lansstyrelserna samt kom-
munerna utovar tillsyn enligt lagen.

Statens raddningsverk har den centrala tillsynen, samordnar till-
synsverksamheten och |amnar vid behov bistand i denna verksamhet. | det
centrala tillsynsansvaret ingar dven att samverka med andra berérda myn-
digheter i sakerhetsfragor.

Generall&karen utdvar tillsyn 6ver Forsvarsmakten och Forsvarets mate-
rielverk. Lansstyrelserna och kommunerna genom de kommunala némn-
der som ansvarar for raddningstjansten utovar tillsyn i enlighet med den
ansvarsfordelning for tillsynen av miljéfarlig verksamhet som fdljer av
miljobalken. Tillsynsmyndigheterna skall darvid samordna tillsynen med
den tillsyn som sker enligt miljobalken.

For verksamheter som inte &r tillstandspliktiga enligt miljobalken eller
annars omfattas av generall&karens tillsyn skall lansstyrelsen vara till-
synsmyndighet sdvida inte lansstyrelsen och kommunen kommer Gverens
om att kommunen skall vara tillsynsmyndighet.

17 § For tillsynens bedrivande skall tillsynsmyndigheterna utarbeta ett
tillsynsprogram for varje verksamhet. For verksamhet som omfattasav 8 8
skall tillsynsprogrammet grunda sig pa en systematisk analys av riskerna
for alvarliga kemikalieolyckor vid verksamheten.

Beslut om tillsynsprogram féar inte 6verklagas.
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18 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet rétt att fa tilltrade till en verk-
samhet. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt att fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten skall 1&mna det bitrade som behdvs for tillsynen.

19 8§ En tillsynsmyndighet f& meddela de foreldgganden om forsiktig-
hetsmétt och forbud som behdvsi enskilda fall for att dennalag eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen, inklusive domar och beslut
enligt miljobalken avseende sékerhetsprovning enligt 8 § denna lag, skall
efterlevas.

Tillsynsmyndigheten far vid utredning av dominoeffekter enligt 14 § fo-
reléagga verksamhetsutdvare eller annan att utge de uppgifter som behtvs
for utredningen.

Beslut om forelaggande eller forbud far forenas med vite. Frégor om
utdomande av vite provas av miljodomstol. Underlédter en verksamhets-
utbvare att vidta en atgard som aligger honom enligt tillsynsmyndighetens
forelaggande, far myndigheten vidta &tgarden pa hans bekostnad.

Om det foreligger sarskilda skal, far en tillsynsmyndighet bestdmma att
dess bedut skall gdlla &ven om det Gverklagas.

Overklagande

20 8 Bedut av tillsynsmyndighet eller kommunal ndmnd enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag far 6verklagas till
miljodomstol.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 1999

For befintliga verksamheter som omfattas av lagen skall anmdan inges till
tillsynsmyndigheten senast den 1 januari 2000 och sakerhetsrapport senast
den 1 januari 2001.
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Fordlag till andring av fordlaget till miljébalk

Hérigenom foredas att 6 kap. 38, 9 kap. 1 8, 19 kap. 5 §, 22 kap. 1, 4,
6 och 2588 samt 26 kap 3 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

6 kap Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

3 § Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och be-
skriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller
atgard kan medfora dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap, kulturmilj6, dels pa hushdlIningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushdllning med material, réva-
ror och energi. Vidare & syftet att mgjliggora en samlad beddémning av
dessa effekter pa manniskors halsa och miljon.

Utover vad som sagsi forsta styck-
et ar syftet med miljokonsekvens-
beskrivningen att identifiera och
bedoma faktorer i en planerad
verksamhets omgivning som kan
ge upphov till en allvarlig
olyckshandelse eller forvarra folj-
derna av en sddan

9 kap. Miljofarlig verksamhet och hal soskydd

1 8 Med miljofarlig verksamhet
avses

1. utdépp av avloppsvaiten, fasta
amnen eller gas fran mark, bygg-
nader eller anléggningar i mark,
vattenomraden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader
eller anlaggningar pa ett Ssitt som
kan medfdra oldgenhet for man-
niskors hélsa eller miljon genom
annat utsldpp an som avsesi 1 eller
genom fororening av mark, luft,
vattenomraden eller grundvatten,
eller

3. anvandning av mark, byggnader
eller anlaggningar pa ett sitt som
kan medfdra oldgenhet for omgiv-
ningen genom buller, skakningar,

1 8 Med miljofarlig verksamhet
avses

1. utdé&pp av avloppsvatten, fasta
amnen dller gas fran mark, bygg-
nader eller anléggningar i mark,
vattenomraden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader
eller anlaggningar pa ett Ssitt som
kan medfdra oldgenhet for man-
niskors hélsa eller miljon genom
annat utsldpp an som avsesi 1 eller
genom fororening av mark, luft,
vattenomraden eller grundvatten,
eller

3. anvandning av mark, byggnader
eller anlaggningar pa ett sitt som
kan medfdra oldgenhet for omgiv-
ningen genom buller, skakningar,
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[jus, joniserande eller icke-jonise-
rande strdlning eller annat liknan-
de.

okontrollerade explosioner, ljus,
joniserande eller icke-joniserande
stralning €ller annat liknande.

19 kap Forvaltningsmyndigheternas och kommunernas prévning

5 § | @&enden som prévas av lans-
styrelser eller kommunala némnder
skall tillampas bestammelsernai

1. 22 kap. 1 8§ forsta stycket om
ansbkans form och innehall,

2. 22 kap. 2 § om ansbkans ingi-
vande och brister i densamma,

3. 22 kap. 6 § om talerét,

4. 22 kap. 9 § om rétt att foretrada
fastighet,

5. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

6. 22 kap. 13 § om undersdkning
paplatsen,

7. 22 kap. 25 8§ forsta stycket 1-3
och 5-10 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om
tillsténdsdoms innehall,

8. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

9. 22 kap. 27 § forsta stycket, and-
ra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna frégor och provisoriska
foreskrifter,

10. 22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om verkstdlig-
hetsférordnande, samt

11. 23 kap. 3 §i vad angar sarskild
overklagan i fragor om sakkunnig
som avsesi 22 kap. 12 8.

5 § | &enden som provas av lans-
styrelser och kommunala némnder
skall tillampas bestdmmelserna il.
22 kap.

1 § forsta stycket och fjarde stycket
om anstkans form och innehdll,

2. 22 kap. 2 § om ansbkans ingi-
vande och brister i densamma,

3. 22 kap. 6 § om talerét,

4. 22 kap. 9 § om rétt att foretréda
fastighet,

5. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

6. 22 kap. 13 § om undersdkning
paplatsen,

7. 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3
och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om
tillsténdsdomens innehall,

8. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

9. 22 kap. 27 § forsta stycket, and-
ra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna frégor och provisoriska
foreskrifter,

10. 22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om verkstdlig-
hetsférordnande samt

11. 23 kap. 3 §i vad angar sarskild
overklagan i fragor om sakkunnig
som avsesi 22 kap. 12 8.

22 kap. Forfarandet vid miljodomstolar i ansokningsmal

1 8§ En ansokan i ett ansokningsmdl skall vara skriftlig. Den skall inne-

halla

1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att
beddma verksamhetens eller foretagets beskaffenhet och omfattning,
2. en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. och uppgift om det

samrad som skett enligt 6 kap. 4-6 88,

3. de uppgifter som behdvs for att beddma hur de alméanna hansyns-
reglernai 2 kap. iakttas samt hur risken for olyckor och skador till f6ljd av

olyckor beaktats,
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4. fordag till de skyddsdtgarder eller andra forsiktighetsmatt som be-  Prop. 1998/99:64

hovs for att forebygga eller avhjad pa olagenheter fran verksamheten, och
5. fordag till hur kontroll av verksamheten skall ske.
| ma om vattenverksamhet skall ansdkan dessutom innehdlla
1. uppgifter om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten
samt namn och adress pa dgarna och berdrda innehavare av sarskild rétt

till fastigheterna, och

2. uppgifter om de erséttningsbelopp som sokanden erbjuder varje sa-
kagare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor anstd med

sadana uppgifter.

Y tterligare bestdmmelser om vad en ansokan i vissa fall skall innehdlla
i ma om vattenverksamhet finnsi 7 kap. 4 § lagen (0000) med sérskilda

bestdmmel ser om vattenverksamhet.

4 § Ett exemplar av ansbknings-
handlingarna och av kungorelsen
skall sindas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet och Fiskeriver-
ket. Om det kan antas att det all-
manna fiskeintresset eller nagot
annat almant intresse inte berors
av verksamheten, behover ansok-
ningshandlingarna dock inte san-
das Over.

| mal dar en sikerhetsprévning
skall ske enligt 8 § lagen (1998:00)
om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor skall dessutom en
sakerhetsrapport enligt namnda
lag ingd i ansokan. Ytterligare
bestammelser om  sakerhets-
rapporten och  sakerhetsprov-
ningen finnsi ndmnda lag.

4 § Ett exemplar av ansbknings-
handlingarna och av kungorelsen
skall sandas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, R&ddningsver-
ket och Fiskeriverket. Om det kan
antas att det allménna fiske ntresset
eller ndgot annat almant intresse
inte berdrs av verksamheten, beho-
ver dock inte handlingarna séndas
over.

Kungorelsen skall aven sandas till berdrda kommuner och den eller de
kommunala némnder som fullgdér uppgifter inom milj6- och hélsoskydds-
omradet samt till lansstyrelsen och andra statliga myndigheter vars verk-

samhet kan berdras av ansbkan.

6 8§ Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet och lansstyrelsen skall,
nar det behovs, fora talan i malet
for att tillvarata miljGintressen och
andra allmannaintressen.

6 8§ Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet, R&ddningsverket och
lansstyrelsen skall, nér det behovs,
fora talan i malet for att tillvarata
miljointressen och andra allméanna
intressen.

Kommun far foratalan for att tillvarata miljointressen och andra allmanna

intressen inom kommunen.
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Fiskeriverket skall, om handlingar sants over till verket enligt 4 §, yttra
sig om vattenanlaggningens eller verksamhetens inverkan pa det allméanna  Bilaga 2
fiskeintresset samt foresl& de bestammelser som behovs till skydd for fis-
ket. Om verket anser att ett yttrande kraver undersokning pa platsen, skall
verket anméla detta till miljédomstolen, som skall férordna om sakkun-

nigutredning enligt 12 § miljébalken.

25 8 En dom som innebér att till-
stand lamnas till en verksamhet
skall i forekommande fall innehdlla
bestdmmelser om

1. den tid som tillstandet skall gal-
la,

2. verksamhetens andamal, lage,
omfattning, sakerhet och tekniska
utformning i Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll,
4. skyldighet att betala ersittning
eller att utféra skadeftrebyggande
atgarder samt hur betalningen skall
ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor som behovs for att
hindra eller begransa skadlig pa
verkan eller andra olégenheter,

7. de villkor som behdvs avseende
hanteringen i verksamheten av ke-
miska produkter om hanteringen
kan medféra olégenheter for den
yttre miljon,

8. de villkor som behdvs avseende
avfallshantering och &tervinning
och dteranvandning om hantering-
en, dtervinningen eller &eranvand-
ningen kan medfora olagenheter
for den yttre miljon,

9. de villkor som behovs med av-
seende pa hushdlningen med
mark, vatten och andra naturresur-
e,

10. de villkor som behbvs med
avseende pa efterbehandling och
stéllande av sékerhet,

11. tid inom vilken ansprak i an-
ledning av oférutsedda skador far
framstéllas,

12. den forlust av vatten eller annat
som tillstandshavare enligt 31 kap.
22 och 23 88 &r skyldig att under-

25 § En dom som innebér att till-
stand lamnas till en verksamhet
skall i forekommande fall innehdlla
bestdmmelser om

1. den tid som tillstandet skall gal-
la,

2. verksamhetens andamal, lage,
omfattning, sakerhet och tekniska
utformning i Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll,
4. skyldighet att betala ersittning
eler att utféra skadeftrebyggande
atgarder samt hur betalningen skall
ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor som behovs for att
hindra eller begransa skadlig pa
verkan eller andra olégenheter,

7. de villkor som behdvs avseende
hanteringen i verksamheten av ke-
miska produkter om hanteringen
kan medféra olégenheter for den
yttre miljon,

8. de villkor som behdvs avseende
avfalshantering och &tervinning
och dteranvandning om hantering-
en, dtervinningen eller &eranvand-
ningen kan medfora olagenheter
for den yttre miljon,

9. de villkor som behovs med av-
seende pd hushdlningen med
mark, vatten och andra natur-
resurser,

10. de villkor som behbvs med
avseende pa efterbehandling och
stéllande av sékerhet,

11. de villkor som behovs for att
forebygga olyckor och begransa
foljderna av dem for méanniskors
halsa och miljon,

12. tid inom vilken ansprak i an-
ledning av oférutsedda skador far
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kasta sig utan erséttning, och framstéllas,

13. réttegangskostnader. 13. den forlust av vatten eller annat
som tillstandshavare enligt 31 kap.
22 och 23 88 &r skyldig att under-
kasta sig utan ersdttning, ochl4.
réttegangskostnader.

Avser tillstandet arbeten for vattenverksamhet, skall i domen anges den
tid inom vilken arbetena skall vara utforda. Tiden far sittas till hogst tio
ar. Den tid inom vilken igangséttande av miljofarlig verksamhet skall ha
skett skall anges.

Miljodomstolen far Gverlata &t tillsynsmyndighet att faststélla villkor av
mindre betydelse.

Ytterligare bestdmmelser om vad en dom i mal om vattenverksamhet
och vattenanlaggningar skall innehdlafinnsi 7 kap. 7 § lagen (0000) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

26 kap. Tillsyn

3 8§ Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, generallakaren, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter som regeringen bestammer och kommunerna
(tillsynsmyndigheter), i enlighet med vad regeringen bestammer.
Bestammelser om tillsyn finns
ocksa i lagen (1998:00) om atgar-
der for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de namnder som fullméktige be-
stdmmer inom kommunen tillsynen éver milj6- och hélsoskyddet enligt 9
kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kraver till-
sténd, 6ver hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. och Gver av-
fallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen fé&r foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen be-
stammer far overldta & en kommun att i ett visst avseende utéva sadan
tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet, om kom-
munen har gjort framstalining om det. Detta géller inte verksamhet som
utbvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, FOrsvarets materielverk
eller FOrsvarets radioanstalt.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 1999.
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Forslag till lag om andring av lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissafall

Harigenom foreskrivs att 6 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 8§ For personal som stélls till for-
fogande av en bistandsgivande part
samt for utrustning och egendom
som infors i Sverige enligt kon-
ventionen den 26 september 1986
om bistdnd i handelse av en karn-
teknisk olycka eller ett nddlage
med radioaktiva @amnen &tnjutes
immunitet och privilegier i den
utstrackning som anges i konven-
tionen, dock med de inskrankning-
ar som foljer av forklaringar som
Sverige har avgett i anslutning till
konventionen.

Foredagen lydelse

6 8§ For persona som stélls till for-
fogande av en bistandsgivande part
samt for utrustning och egendom
som infors i Sverige enligt kon-
ventionerna den 26 september
1986 om bistand i héndelse av en
karnteknisk olycka eller ett nodl&
ge med radioaktiva @mnen och den
17 mars 1992 om gransoverskri-
dande effekter av industriolyckor
atnjutes immunitet och privilegier i
den utstrackning som anges i kon-
ventionerna, dock med de in-
skrénkningar som foljer av forkla-
ringar som Sverige har avgett i
andutning till konventionerna.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 1999.
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Fordlag till lag om é&ndring av lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar

Harigenom foreskrivs att 4 § skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

4 8 Koncession far meddelas endast om det fran allman synpunkt &r
lampligt att ledningen framdrages och begagnas och sokanden finnes
lamplig att utdva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammel ser.
Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning skall Vid koncessonsprovning — skall

lagen (1987:12) om hushdlining lagen (1987:12) om hushdllning

med naturresurser m.m. tillampas. med naturresurser m.m. samt 1-7
88, 8 § avseende vilka verksamhe-
ter som skall sakerhetsprovas, 9,
11-15 och 17 88 lagen (1998:00)
om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor tillampas.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 1999.
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Forslag till lag om andring av sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 18 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

8 kap. Sekretess med hansyn framst till skyddet for enskilds ekonomiska

forhallanden

18 § Sekretess gdler for sddan
uppgift om enskilds affars- eller
driftforhdllanden som har lamnats
enligt 19-21 88 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet eller i
drende om underréttelse och in-
formation eller bistand enligt kon-
ventionerna den 26 september
1986 om tidig information vid en
karnenergiolycka och om bistand i
handelse av en karnteknisk olycka
eller ett nodlage med radioaktiva
amnen, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Regeringen kan for sarskilt
fal forordna om undantag fran
sekretessen, om den finner det vara
av vikt att uppgiften lamnas.

18 § Sekretess gdler for sddan
uppgift om enskilds affars- eller
driftforhdllanden som har lamnats
enligt 19-21 8§ lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet eller i
drende om underréttelse och in-
formation eller bistand enligt kon-
ventionerna den 26 september
1986 om tidig information vid en
karnenergiolycka och om bistand i
handelse av en karnteknisk olycka
eller ett nodlage med radioaktiva
amnen samt den 17 mars 1992 om
gransoverskridande effekter av
industriolyckor, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rgjs. Regeringen kan for
sarskilt fall férordna om undantag
frén sekretessen, om den finner det
varaav vikt att uppgiften |ldmnas.

| fréga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 1999.
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Forslag till lag om éndring av raddningstjanstlagen (1986:1102)

Harigenom foreskrivs dels att 2, 27 b, 30, 33 och 43 88 skall ha foljande
lydelse, dels att det i lagen infors en ny paragraf, 43 a 8, som skall ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2 8 Med ré&ddningstjanst avses i lagen de rédddningsinsatser som staten
eller kommunerna skall svara for vid olyckshéndelser och dverhdngande

fara for olyckshandelser for att hindra och begransa skador p& manniskor
eller egendom eller i miljon.

Till raddningstjanst hanfors ocksa
raddningsinsatser som gors enligt
25-27a 88 utan att det har intréffat
nagon olyckshandelse eller forelig-
ger oOverhdngande fara for en
olyckshandel se.

Till réddningstjanst hanfors ocksa
raddningsinsatser som gors enligt
25-27b 88 utan att det har intréffat
nagon olyckshandelse eller fore-
ligger Overhangande fara for en
olyckshandel se.

Skyldighet for staten eller kommun att gora en réddningsinsats foreligger
endast, om det med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hota-
de intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i ovrigt

ar pakallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

27b 8 Inom Sveriges goéterritori-
um, med undantag for vattendrag,
kanaler, hamnar och andra ing6ar
an Vanern, Véttern och Méaren,
samt inom Sveriges ekonomiska
zon skall Kustbevakningen svara
for réddningstjansten, nér olja eller
andra skadliga &mnen har kommit
ut i vattnet.

27b 8 Inom Sveriges goterritori-
um, med undantag for vattendrag,
kanaler, hamnar och andra ing6ar
an Vanern, Véttern och Méaren,
samt inom Sveriges ekonomiska
zon skall Kustbevakningen svara
for réddningstjansten, nér olja eller
andra skadliga &mnen har kommit
ut i vattnet eller nar fara foreligger
for att olja eller andra skadliga
amnen skall komma ut i vattnet.

308 Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for radd-
ningstjanst skall se till att det finns anordningar for alarmering av radd-

ningstjanstorganen.

Naér ett réddningsorgan gor en réddningsinsats, skall polismyndigheten

underréttas om insatsen.

Om effekterna av en olyckshandel-
se kan pakalla sarskilda atgarder
till skydd for befolkningen eller
miljon i ett annat land an Sverige,
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33 § | fraga om raddningsinsatser
som & omfattande far regeringen
foreskriva eller i sarskilt fall be-
stdmma, att en lansstyrelse eller
ndgon annan statlig myndighet
skall ta Over ansvaret for radd-
ningstjansten inom en eller flera
kommuner. | sadana fall utses
raddningsledare av den myndighet
som har fatt ansvaret.

skall det r&ddningsorgan som av-
ses | andra stycket omedelbart un-
derrétta berord myndighet i det
andra landet.

33 § | frdga om raddningsinsatser
som & omfattande far regeringen
foreskriva eller i sarskilt fall be-
stdmma, att en lansstyrelse eller
ndgon annan statlig myndighet
skall ta Over ansvaret for radd-
ningstjansten inom en eller flera
kommuner. Det samma galler nar
ansvaret for en raddningsinsats
bade ligger pa ett kommunalt och
statligt organ eller nar ansvaret
forandras under insatsens gang. |
sadana fall utses raddningsledaren
av den myndighet som har fétt an-
svaret.

| frAga om sanering efter utldpp av radioaktiva amnen fran en karntek-
nisk anléggning far regeringen foreskriva eller i sarskilda fall beduta, att
en lansstyrelse skall ta Over ansvaret for saneringen inom fleralén eller att
nagon annan statlig myndighet skall ta 6ver detta ansvar inom ett eller

fleralan.

43 § Vid en anldggning, dar verk-
samheten innebéar fara for att en
olyckshéndelse skall orsaka allvar-
liga skador pd manniskor eller i
miljoén, & anlaggningens &gare
eller innehavare skyldig att i skdlig
omfattning halla eller bekosta be-
redskap med persona och egen-
dom och i 6vrigt vidta erforderliga
atgarder for att hindra eller be-
grénsa sadana skador.

43 8 Vid en byggnad eller anlagg-
ning, dar en olyckshdndelse kan
orsaka alvarliga skador pa man-
niskor eller i miljon, & byggna-
dens eller anldggningens &gare
eller innehavare skyldig att i skalig
omfattning halla eller bekosta be-
redskap med persona och egen-
dom och i 6vrigt vidta erforderliga
atgarder for att forebygga sddana
olyckshandelser och for att hindra
eller begréansa skador till foljd av
sadana olyckshandelser.

Detsamma skall gélla flygplatser som har godkants enligt 6 kap. 9 8§ forsta

stycket luftfartdagen (1957:297).

43 a § Forebyggande atgarder
enligt 41 och 43 88 skall vidtas om
inte &garen eller innehavaren kan
visa att atgarderna inte behdvs
med hansyn till risken for brand
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eller annan olyckshandelse eller av
annan anledning &r oskaliga.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 1999.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Svea hovrétt, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Véanersborgs tingsréit,
Umea tingsrétt, Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Stockholms Ian,
Forsvarsmakten och generalédkaren vid Forsvarsmakten, Kustbevak-
ningen, Statens raddningsverk, Statens jarnvagar, Banverket, Véagverket,
Sofartsverket, Luftfartsverket, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Riks-
revisonsverket, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Narings- och teknikutvecklingsverket, Boverket, Sprang-
amnesinspektionen, Lansstyrelsen i Skane 1an, Lansstyrelsen i vastra Go-
talands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan, Statens naturvardsverk, Kemikalieinspektionen, Helsingborgs kom-
mun, Goéteborgs kommun, Stenungsunds kommun, Karlskoga kommun,
Ange kommun, Skellefted kommun, Svenska Kommunférbundet, Land-
stingsforbundet, Sveriges industriférbund, Svenska Petroleum Institutet,
Svenska Brandférsvarsforeningen, Tjansteméannens Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Svenska ArbetsgivarefGreningen (SAF), Sveri-
ges redarefdrening, Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret),
Svenska akeriforbundet, Sveriges hamn- och stuveriforbund, Sveriges
Transportindustriforbunds ~ Service  AB, Miljobalksutredningen
(M 1993:04), Hallands3s-kommissionen (M 1997:04), Skogsindustrierna,
Svenska Gasforeningen samt Svenska Flygbranschens Riksférbund BTL
Sweden AB.
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Konventionen om gransoverskridande effekter av in-

dustriolyckor

CONVENTION ON THE TRANS-
BOUNDARY EFFECTS OF IN-
DUSTRIAL ACCIDENTS

PREAMBLE
The Parties to this Convention,

Mindful of the specia impor-
tance, in the interest of present and
future generations, of protecting
human beings and the environment
against the effects of industrial ac-
cidents,

Recognizing the importance and
urgency of preventing serious ad-
verse effects of industrial accidents
on human beings and the environ-
ment, and of promoting all measu-
res that stimulate the rational, eco-
nomic and efficient use of preventi-
ve, preparedness and response mea-
sures to enable environmentally
sound and sustainable economic
development,

Taking into account the fact that
the effects of industrial accidents
may make themselves felt across
borders, and require co-operation
among States,

Affirming the need to promote
active international  cooperation
among the States concerned before,
during and after an accident, to en-
hance appropriate policies and to
reinforce and co-ordinate action at
al appropriate levels for promoting
the prevention of, preparedness for
and response to the transboundary
effects of industrial accidents,

KONVENTION OM GRANS-
OVERSKRIDANDE EFFEKTER
AV INDUSTRIOLY CKOR

PREAMBEL
Parternai denna konvention,

som inser den sarskilda vikten, i
nuvarande och framtida generatio-
ners intresse, av att skydda manni-
skor och milj6 mot effekterna av
industriolyckor,

som erkdnner att det ar viktigt att
snarast forebygga skadliga effekter
av industriolyckor fér ménniskor
och milj6 och att framja alla atgéar-
der som stimulerar ett rationellt,
ekonomiskt och effektivt utnyttjan-
de av forebyggande dtgarder, bered-
skapsdtgarder och raddningsinsatser
for att mojliggora en miljéanpassad
och hallbar ekonomisk utveckling,

som tar hansyn till att effekterna
av industriolyckor kan sparas Gver
grénserna och kréava samarbete
mellan staterna,

som bekréftar behovet att framja
aktivt internationellt  samarbete
mellan berdrda stater fore, under
och efter en olycka i syfte att for-
béttra lampliga strategier och att
forstarka och samordna verksam-
heten pa alla lampliga nivaer for att
framja forebyggande av, beredskap
for och insatser mot de gransover-
skridande effekterna av industri-
olyckor,
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Noting the importance and use-
fulness of bilateral and multilateral
arrangements for the prevention of,
preparedness for and response to
the effects of industrial accidents,

Conscious of the role played in
this respect by the United Nations
Economic Commission for Europe
(ECE) and recaling, inter alia, the
ECE Code of Conduct on Acci-
dental Pollution of Transboundary
Inland Waters and the Convention
on Environmental Impact Assess-
ment in a Transboundary Context,

Having regard to the relevant
provisions of the Fina Act of the
Conference on Security and Coope-
ration in Europe (CSCE), the
Concluding Document of the Vien-
na Meeting of Representatives of
the Participating States of the
CSCE, and the outcome of the Sofia
Meeting on the Protection of the
Environment of the CSCE, as well
as to pertinent activities and mecha-
nisms in the United Nations Envi-
ronment Programme (UNEP), in
particular the APELL programme,
in the International Labour Organi-
sation (ILO), in particular the Code
of Practise on the Prevention of
Magjor Industrial Accidents, and in
other relevant international organi-
zations,

Considering the pertinent provi-
sions of the Declaration of the Uni-
ted Nations Conference on the Hu-
man Environment, and in particular
principle 21, according to which
States have, in accordance with the
Charter of the United Nations and
the principles of international law,
the sovereign right to exploit their
Oown resources pursuant to their own
environmental policies, and the res-

som beaktar vikten och nyttan av Prop. 1998/99.64

bilaterala och multilaterala arran-
gemang for forebyggande av, be-
redskap for och insatser mot effek-
terna av industriolyckor,

som & medvetna om den roll som
Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa (ECE) har i
detta sammanhang och som erinrar
om bland annat ECEs uppf6rande-
kod angdende fororeningar av
grénsoverskridande inre vattendrag
till foljd av olyckshandelser och om
konventionen om miljokonsekvens-
beskrivningar i ett gransobverskri-
dande sammanhang,

som tar hansyn till de relevanta
bestammelserna i dutdokumentet
fran konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa (ESK), till det
avslutande dokumentet fran motet i
Wien med representanter fran de
deltagande ESK-staterna och resul-
tatet av ESK-motet i Sofia om
skydd av miljon samt till relevanta
verksamheter och mekanismer |
Forenta nationernas miljoprogram
(UNEP), sarskilt APELL—program-
met, i Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO), sarskilt koden som
gyftar till att forebygga storre indust-
riolyckor, samt i andra relevanta
internationella organisationer,

som beaktar de relevanta be-
stammelserna i forklaringen fran
Forenta nationernas konferens om
den manskliga miljon, sarskilt prin-
cip 21, enligt vilken staterna i en-
lighet med Forenta nationernas
stadga och folkréttens principer har
den suverdna rétten att exploatera
Sina egna resurser enligt sina egna
miljOstrategier samt ansvaret att
sékerstélla att verksamheter inom
deras jurisdiktion eller under deras
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ponsibility to ensure that activities
within their jurisdiction or control
do not cause damage to the envi-
ronment of other States or of areas
beyond the limits of national juris-
diction,

Taking account of the polluter-
pays principle as a genera principle
of international environmental law,

Underlining the principles of in-
ternational law and custom, in par-
ticular the principles of good-
neighbourliness, reciprocity, non-
discrimination and good faith,

Have agreed asfollows:

Article 1

DEFINITIONS

For the purposes of this Conven-
tion,

(@) "Industrial accident” means an
event resulting from an uncontrolled
development in the course of any
activity involving hazardous sub-
stances either:

() In an ingtallation, for example
during manufacture, use, storage,
handling, or disposal; or

(i) During transportation in so far
asitis covered by paragraph 2(d) of
Article 2;

(b) "Hazardous activity” means
any activity in which one or more
hazardous substances are present or
may be present in quantities a or in
excess of the threshold quantities
listed in Annex | hereto, and which
is capable of causing transboundary

kontroll inte fororsakar skada pa Prop. 1998/99:64

miljon i andra stater eller i omraden
utom granserna for nationell juris-
diktion,

som betraktar principen fororena
ren betalar som en alman princip
inom internationell miljoratt,

som understryker principerna in-
om folkrétten och internationell
sedvanja, sarskilt principerna om
grannsamja,  reciprocitet, icke-
diskriminering och goda avsikter,

har kommit Gverens om féljande.

Artikel 1

DEFINITIONER

| denna konvention avses med

(a) "industriolycka’: en handelse
till foljd av en okontrollerad ut-
veckling under varje form av verk-
samhet som omfattar farliga amnen,
antingen

(i) i en anlaggning, till exempel
vid tillverkning, anvandning, lag-
ring, hantering eller slutligt omhén-
dertagande, eller

(i) under transport, i den ut-
stréckning som denna técks av
punkt 2 (d) i artikel 2,

(b) "farlig verksamhet’: varje
verksamhet dér ett eller flerafarliga
amnen foérekommer eller kan fore-
komma i sadana méangder som mot-
svarar eller overstiger de méangder
som anges i bilaga 1 till denna kon-
vention och som kan ge upphov till
gréansoverskridande effekter,
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effects;

(c) "Effects’ means any direct or
indirect, immediate or delayed ad-
verse consequences caused by an
industrial accident on, inter alia

(1) Human beings, flora and fau-
na,
(i) Soil, water, air and landscape;

(il1) The interaction between the
factorsin (i) and (ii);

(iv) Material assets and cultura
heritage, including historical mo-
numents;

(d) "Transboundary effects’ me-
ans serious effects within the juris-
diction of a Party as a result of an
industrial accident occurring within
the jurisdiction of another Party;

(e) " Operator” means any natural
or lega person, including public
authorities, in charge of an activity,
e.g. supervising, planning to carry
out or carrying out an activity;

(f) "Party” means, unless the text
otherwise indicates, a Contracting
Party to this Convention;

(g) "Party of origin” means any
Party or Parties under whose juris-
diction an industrial accident occurs
or is capable of occurring;

(h) "Affected Party” means any
Party or Parties affected or capable
of being affected by transboundary
effects of an industrial accident;

(i) " Parties concerned” means any
Party of origin and any affected
Party,

(c) "effekter”: ala direkta eler
indirekta, omedelbara eller fordrgj-
da skadliga foljder av en industri-
olyckafor bland annat

(i) manniskor, vaxter och djur,

(i) marken, vattnet, luften och
naturen,

(i) véxelverkan mellan faktorer-
naunder (i) och (ii),

(iv) materiella tillgdngar och
kulturarv, inklusive historiska mo-
nument,

(d) "gransbverskridande effekt-
er’: dlvarliga effekter inom en parts
jurisdiktion till f6ljd av en industri-
olycka som intréffar inom en annan
parts jurisdiktion,

(e) "foretagsledningen”: varje fy-
sisk eller juridisk person, inklusive
offentliga myndigheter, som ansva-
rar for en viss verksamhet, t.ex. led-
ning av, planering av att genomfora
eller genomférande av en verksam-
het,

(f) "part’: om texten inte anger
annat, en fordragsslutande part i
denna konvention,

(9) "upphovspart”: varje part eler
parter under vilkens éller vilkas ju-
risdiktion en industriolycka intréffar
eller kan befaras intréffa,

(h) "utsatt part”: varje part eler
parter som utsétts eller kan befaras
utsdttas for gransoverskridande ef-
fekter av en industriolycka,

(i) "berdrda parter’:
parter och utsatta parter;

upphovs-
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() "The public’ means one or
more natural or legal persons.

Article 2

SCOPE

1. This Convention shall apply to
the prevention of, preparedness for
and response to industrial accidents
capable of causing transboundary
effects, including the effects of such
accidents caused by natural disas-
ters, and to international coopera-
tion concerning mutual assistance,
resecarch and development, ex-
change of information and ex-
change of technology in the area of
prevention of, preparedness for and
response to industrial accidents.

2. This Convention shal
apply to:

not

(3) Nuclear accidents or radiolo-
gical emergencies;

(b) Accidents at military installa
tions;

(c) Dam failures, with the excep-
tion of the effects of industrial acci-
dents caused by such failures;

(d) Land-based transport acci-
dents with the exception of:

(i) Emergency response to such
accidents;

(if) Transportation on the site of
the hazardous activity;

(e) Accidental release of geneti-

cally modified organisms;

(f) Accidents caused by activities
in the marine environment, inclu-

() "dlméanheten”: en eller flera
fysiska eller juridiska personer.

Artikel 2

TILLAMPNINGSOMRADE

|. Denna konvention skall tillam-
pas pa forebyggandet av, beredskap
for och insatser vid industriolyckor
som kan fororsaka gransoverskri-
dande effekter, inbegripet effekter-
na av sadana olyckor till foljd av
naturkatastrofer, samt pa internatio-
nellt samarbete om Omsesidigt bi-
stand samt forskning och utveck-
ling, informations- och teknologiut-
byte inom omradet for forebyggan-
de av, beredskap for och insatser
vid industriolyckor.

2. Denna konvention skall inte
tillampas pa

(@ karntekniska olyckor eller
nodl&gen med radioaktiva &mnen,

(b) olyckor vid militéra anlagg-
ningar,

(c) dammolyckor med undantag
av effekterna av industriolyckor till
foljd av sddana olyckor,

(d) olyckor i samband med land-
baserad transport med undantag av

(i) raddningstjanstinsatser vid s&
dana olyckor,

(ii) transport pa platsen for den
farliga verksamheten,

(e) utdapp till foljd av olycka av

genetiskt modifierade organismer,

(f) olyckor till foljd av verksam-
heter i marin miljo, inbegripet ut-
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ding seabed exploration or exploi-
tation;

(g) Spills of oil or other harmful
substances at sea.

Article 3

GENERAL PROVISIONS

1. The Parties shall, taking into
account efforts already made at na-
tional and international levels, take
appropriate measures and cooperate
within the framework of this Con-
vention, to protect human beings
and the environment against indust-
rial accidents by preventing such
accidents as far as possible, by re-
ducing their frequency and severity
and by mitigating their effects. To
this end, preventive, preparedness
and response measures, including
restoration measures, shall be appli-
ed.

2. The Parties shall, by means of
exchange of information, consulta-
tion and other cooperative measures
and without undue delay, develop
and implement policies and strate-
giesfor reducing the risks of indust-
rial accidents and improving pre-
ventive, preparedness and response
measures, including restoration me-
asures, taking into account, in order
to avoid unnecessary duplication,
efforts already made at national and
international levels.

3. The Parties shall ensure that
the operator is obliged to take all
measures necessary for the safe per-
formance of the hazardous activity
and for the prevention of industrial
accidents.

forskning av och utvinning fran
havsbotten,

(g) utdépp till §oss av olja eller
andra skadliga @mnen.

Artikel 3

ALLMANNA BESTAMMELSER

1. Parterna skall, under beaktande
av de insatser som redan gjorts pa
nationell och internationell niva,
vidta |ampliga dtgéarder och samar-
beta inom ramen f6r denna konven-
tion for att skydda méanniskor och
milj6 mot industriolyckor genom att
i mojligaste man forebygga sadana
olyckor, minska deras frekvens och
svarighetsgrad samt begransa deras
effekter. | detta syfte skall forebyg-
gande atgarder, beredskapsdtgarder
och ré&ddningsinsatser, inklusive
aterstéllande tgérder, vidtas.

2. Parterna skall genom informa
tionsutbyte, konsultationer och and-
ra samarbetsatgarder och utan ono-
digt drojsmd utveckla och tillampa
beredskapsatgarder, insatser, rikt-
linjer och strategier for att minska
riskerna for industriolyckor och
forbéttra forebyggande  dtgarder,
beredskapsatgarder och raddnings-
insatser, inklusive dterstéllande at-
garder, och darvid, for att undvika
onodigt dubbelarbete, beakta de
insatser som redan gjorts pa natio-
nell och internationell niva.

3. Parterna skall sakerstdlla att f6-
retagsledningen tvingas iaktta alla
atgarder som kravs for att pa ett
sékert st kunna genomfora den
farliga verksamheten och forebygga
industriolyckor.
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4. To implement the provisions of
this Convention, the Parties shall
take appropriate legidative, regula-
tory, administrative and financial
measures for the prevention of, pre-
paredness for and response to in-
dustria accidents.

5. The provisions of this Conven-
tion shall not prejudice any obliga-
tions of the Parties under internatio-
na law with regard to industrial
accidents and hazardous activities.

Article 4

IDENTIFICATION, CONSULTA-
TION AND ADVICE

1. For the purpose of undertaking
preventive measures and setting up
preparedness measures, the Party of
origin shall take measures, as
appropriate, to identify hazardous
activities within its jurisdiction and
to ensure that affected Parties are
notified of any such proposed or
existing activity.

2. Parties concerned shall, at the
initiative of any such party, enter
into discussions on the identifica
tion of those hazardous activities
that are, reasonably, capable of cau-
sing transboundary effects. In the
Parties concerned do not agree on
whether an activity is such a hazar-
dous activity, any such Party may,
unless the Parties concerned agree
on another method of resolving the
guestion, submit that question to an
inquiry commission in accordance
with the provision of Annex Il he-
reto for advice.

3. The Parties shall, with respect
to proposed or existing hazardous
activities, apply the procedures set
out in Annex Il hereto.

4. For att tillampa bestdmmel ser-
nai denna konvention skall parterna
vidta lampliga lagstiftnings- och
foreskriftsitgarder samt administra-
tiva och finansiella tgarder for fo-
rebyggande av, beredskap for och
insatser vid industriolyckor.

5. Bestammelserna i denna kon-
vention skall inte hindra parternas
folkréttdiga skyldigheter vad gdler
industriolyckor och farliga verk-
samheter.

Artikel 4

IDENTIFIERING, KONSULTA-
TIONER OCH RADGIVNING

1. | syfte att vidta forebyggande
atgarder och beredskapsdtgarder
skall upphovsparten vidta sadana
atgarder som & lampliga for att
identifiera farliga verksamheter in-
om sin jurisdiktion och sdkerstélla
att berdrda parter underréttas om
varje sadan foreslagen eller befintlig
verksamhet.

2. Berorda parter skall painitiativ
av nagon av dem inleda diskussio-
ner om identifiering av de farliga
verksamheter som rimligen kan or-
saka gransoverskridande effekter.
Om de bertrda parterna inte enas
om huruvida en verksamhet utgor
en sadan farlig verksamhet, far varje
sadan part, om de bertrda parterna
inte kommer Overens om att 10sa
frdgan pa ett annat Sitt, hanskjuta
fragan till en undersdkningskom-
mission for att fa ett rad, i enlighet
med bestammelsernai bilagall.

3. Parterna skall, vad géller fore-
dagna eller befintliga farliga verk-
samheter, tillampa de férfaranden
som faststéllsi bilagalll.
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4. When a hazardous activity is
subject to an environmental impact
assessment in accordance with the
Convention on Environmental Im-
pact Assessment in a Transboun-
dary Context and that assessment
includes an evaluation of the trans-
boundary effects of industrial acci-
dents from the hazardous activity
which is performed in conformity
with the terms of this Convention,
the final decision taken for the pur-
poses of the Convention on Envi-
ronmental Impact Assessment in a
Transboundary Context shall fulfil
the relevant requirements of this
Convention.

Article5
VOLUNTARY EXTENSION

Parties concerned should, at the
initiative of any of them, enter into
discussions on whether to treat an
activity not covered by Annex | asa
hazardous activity. Upon mutual
agreement, they may use an adviso-
ry mechanism of their choice, or an
inquiry commission in accordance
with Annex Il, to advise them.
Where the Parties concerned so
agree, this Convention, or any part
thereof, shall apply to the activity in
guestion as if it were a hazardous
activity.

Article 6
PREVENTION
1. The Parties shall take appropri-

ate measures for the prevention of
industrial accidents, including mea-

4. N&r en farlig verksamhet &r f6-
remdl for en miljokonsekvensbe-
skrivning i enlighet med konventio-
nen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar 1 ett gransoverskridande
sammanhang och denna beskriv-
ning innefattar en utvérdering av de
grénsoverskridande effekterna av
industriolyckor vid en sadan farlig
verksamhet som bedrivs i enlighet
med regleringen i denna konven-
tion, skall det dutliga besdut som
fattas med avseende pa konventio-
nen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett gransoverskridande sam-
manhang uppfylla relevanta krav i
denna konvention.

Artikel 5
FRIVILLIG UTVIDGNING

Berdrda parter skall, pa initiativ
av ndgon av dem, inleda diskussio-
ner om huruvida en verksamhet som
inte téacks av bilaga | skall behand-
las som en farlig verksamhet. Efter
omsesidig 6verenskommelse far de
anvanda en radgivningsmekanism
efter eget val eller vanda sig till en
undersokningskommission i enlig-
het med bilaga Il for att fa ett rad.
N& de berdrda parterna kommer
Overens om det, skall denna kon-
vention eller ndgon del av den till-
lampas pa ifrégavarande verksam-
het, som om den var en farlig verk-
samhet.

Artikel 6
FOREBY GGANDE
1. Parterna skall vidta lampliga

atgarder for att forebygga industri-
olyckor, inbegripet dtgarder for att
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sures to induce action by operators
to reduce the risk of industrial acci-
dents. Such measures may include,
but are not limited to those referred
toin Annex |V hereto.

2. With regard to any hazardous
activity, the Party of origin shall
require the operator to demonstrate
the safe performance of the hazar-
dous activity by the provision of
information such as basic details of
the process, including but not limi-
ted to, anaysis and evauation as
detailed in Annex V hereto.

Article 7

DECISION-MAKING ON SIT-
TING

Within the framework of its legal
system, the Party of origin shall,
with the objective of minimizing the
risk to the population and the envi-
ronment of all affected Parties, seek
the establishment of policies on the
siting of new hazardous activities
and on significant modifications to
existing hazardous activities. Within
the framework of their legal sys
tems, the affected Parties shall seek
the establishment of policies on
significant developments in areas
which could be affected by transbo-
undary effects of an industrial acci-
dent arising out of a hazardous acti-
vity so as to minimize the risks in-
volved. In elaborating and establis-
hing these policies, the Parties
should consider the matters set out
in Annex V, paragraph 2, subpa
ragraph (1) to (8), and Annex VI
hereto.

forma foretagdedningar att vidta
atgarder for att minska risken for
industriolyckor. S&dana &tgérder
kan innefatta, men &r inte begransa
de till, dem som ndrmare beskrivs i
bilagalV.

2. Vad gdler farlig verksamhet
skall upphovsparten alagga fore-
tagsledningen att visa hur den farli-
ga verksamheten genomfors pa ett
sakert sitt genom att tillhandahalla
information om exempelvis grund-
l&ggande detajer om processen,
inbegripet men inte begransat till
sadan analys och utvardering som
narmare angesi bilaga V.

Artikel 7

BESLUTSFATTANDE OM
LOKALISERING

Inom ramen for sin réttsordning
skall upphovsparten i syfte att mi-
nimera risken for befolkningen och
samtliga berdrda parters miljo, ef-
terstrava antagandet av riktlinjer for
lokalisering av nya farliga verksam-
heter och om betydelsefulla and-
ringar vad avser redan existerande
farliga verksamheter. Inom ramen
for sina réttssystem skall de utsatta
parterna efterstrdva antagandet av
riktlinjer for betydelsefull sam-
halsutveckling i omréden som
skulle kunna utséttas for gransover-
skridande effekter av en industri-
olycka som orsakas av farlig verk-
samhet, sa att de aktuella riskerna
minimeras. Vid utarbetandet och
uppréttandet av dessa riktlinjer bor
parterna beakta det som anges i bi-
laga V, punkt 2 1) - 8) samt hilaga
VI.
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Article 8

EMERGENCY PREPAREDNESS

[. The Parties shall take appropri-
ate measures to establish and main-
tain adequate emergency prepared-
ness to respond to industrial acci-
dents. The Parties shall ensure that
preparedness measures are taken to
mitigate transboundary effects of
such accidents, on-site duties being
undertaken by operators. These me-
asures may include, but are not li-
mited to those referred to in Annex
VI hereto. In particular, the Parties
concerned shall inform each other
of their contingency plans.

2. The Party of origin shall ensure
for hazardous activities the prepara-
tion and implementation of on-site
contingency plans, including sui-
table measures for response and
other measures to prevent and mi-
nimize transboundary effects. The
Party of origin shal provide to the
other Parties concerned the ele-
ments it has for the elaboration of
contingency plans.

3. Each Party shal ensure for
hazardous activities the preparation
and implementation of off-site con-
tingency plans covering measures to
be taken within its territory to pre-
vent and minimize transboundary
effects. In preparing these plans,
account shall be taken of the
conclusions of analysis and evalua-
tion, in particular the matters set out
in Annex V, paragraph 2, subpa
ragraphs (1) to (5). Parties concer-
ned shall endeavour to make such
plans compatible. Where appropri-
ate, joint off site contingency plans

Artikel 8

RADDNINGSTJANSTBERED-
SKAP

1. Parterna skall vidta lampliga
atgarder for att vidmakthdlla anda-
malsenlig beredskap for att genom-
fora raddningsinsatser vid industri-
olyckor. Parterna skall sdkerstélla
att beredskapsdtgarder vidtas for att
begransa gransoverskridande effekt-
er av sadana olyckor, varvid fore-
tagsledningen genomfor insatser vid
anlaggningen. Dessa atgarder kan
innefatta men ar inte begransade till
dem som avses i bilaga VII. De be-
rorda parterna skall lagga vikt vid
att underrétta varandra om sina be-
redskapsplaner.

2. Upphovsparten skall sdker-
stélla att planen for raddningstjanst
inom anldggningar med farlig verk-
samhet utarbetas och tillampas. Pla-
nerna skall innefatta lampliga radd-
ningstjanstétgarder och andra atgar-
der for att forebygga och minimera
grénsoverskridande effekter. Upp-
hovsparten skall for utarbetande av
raddningstjanstplaner férse Ovriga
berdrda parter med de uppgifter den
forfogar Over.

3. Varje part skall sakerstdlla att
planen for réddningstjanst utanfor
anldggningar med farlig verksamhet
utarbetas och tilldmpas. Planerna
skall innefatta dtgarder som skall
vidtas inom dess territorium for att
forebygga och minimera gransover-
skridande effekter. Vid utarbetandet
av dessa planer skall hénsyn tas till
de dutsatser som en analys och ut-
vardering har lett till, sarskilt sddana
omstandigheter som anges i bilaga
V, punkt 2 1) - 5). Bertrda parter
skall forsoka se till att dessa planer
stdmmer Overens med varandra. Dér
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shall be drawn up in order to facili-
tate the adoption of adequate res-
ponse measures.

4. Contingency plans should be
reviewed regularly, or when cir-
cumstances so require, taking into
account the experience gained in
dealing with actual emergencies.

Article9

INFORMATION TO, AND PAR-
TICIPATION OF THE PUBLIC

1. The Parties shal ensure that
adequate information is given to the
public in the areas capable of being
affected by an industrial accident
arising out of hazardous activity.
This information shall be transmit-
ted through such channels as the
Parties deem appropriate, shall
include the elements contained in
Annex VIII hereto and should take
into account matters set out in An-
nex V, paragraph 2, subparagraphs
(2) to (4) and (9).

2. The Party of origin shall, in ac-
cordance with the provisions of this
Convention and whenever possible
and appropriate, give the public in
the areas capable of being affected
an opportunity to participate in rele-
vant procedures with the aim of
making known its views and con-
cerns on prevention and prepared-
ness measures, and shall ensure that
the opportunity given to the public
of the affected Party is equivalent to
that given to the public of the Party
of origin.

det & andamdsenligt skall gemen-
samma planer for raddningsinsatser
utanfor anléggningar utarbetas for
att underlétta vidtagandet av |[amp-
liga raddningstjanstatgarder.

4. Raddningstjanstplaner bor re-
videras regelbundet, eller nar om-
sténdigheterna kréver det, hansyn
bor darvid tas till erfarenheter fran
genomforda réddningsinsatser.

Artikel 9

INFORMATION TILL OCH
DELTAGANDE AV ALLMAN-
HETEN

1. Parterna skall sékerstélla att
adekvat information ges allménhe-
ten i de omréden som kan paverkas
av en industriolycka vid en farlig
verksamhet. Denna information
skall ges genom sadana kanaler som
parterna finner 1dampliga, skall inne-
fatta de olika momenten i bilaga
VIII samt bor beakta de fragor som
angesi bilagaV, punkt 2 1) - 4) och
9).

2. Upphovsparten skall, i enlighet
med bestdmmelserna i denna kon-
vention och nar sa & mojligt och
lampligt, ge allmanheten i omréden
som kan komma att paverkas till-
fdlaatt deltai relevanta forfaranden
i syfte att den skall fa framféra sina
synpunkter pa och krav pa forebyg-
gande agarder och beredskapsat-
garder samt sdkerstélla att den ut-
satta partens allmanhet ges samma
mojligheter som upphovspartens
almanhet.
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3. The Parties shadl, in accor-
dance with their legal systems and,
if desired, on areciprocal basis pro-
vide natural or lega persons who
are being or are capable of being
adversely affected by the transbo-
undary effects of an industrial acci-
dent in the territory of a Party, with
access to, and treatment in the rele-
vant administrative and judicial
proceedings, including the possibi-
lities of starting a legal action and
appealing a decision affecting their
rights, equivalent to those available
to persons within their own juris-
diction.

Article 10

INDUSTRIAL ACCIDENT NO-
TIFICATION SYSTEMS

1. The Parties shall, with the aim
of obtaining and transmitting in-
dustrial accident notifications con-
taining information needed to co-
unteract transboundary effects, pro-
vide for the establishment and ope-
ration of compatible and efficient
industrial accident notification sys-
tems at appropriate levels.

2. In the event of an industria ac-
cident, or imminent threat thereof,
which causes or is capable of cau-
sing transboundary effects, the Party
of origin shall ensure that affected
Parties are, without delay, notified
at appropriate levels through the
industrial accident notification sys-
tems. Such notification shall include
the elements contained in Annex IX
hereto.

3. The Parties concerned shall en-
sure that, in the event of an industri-
a accident or imminent threat the-
reof, the contingency plans prepared

3. Parterna skall, i enlighet med
sin réattsordning och, om de sa 6ns-
kar, pa basis av reciprocitet, ge fy-
siska eller juridiska personer som
paverkas eller kan komma att pa
verkas skadligt av de gransbverskri-
dande effekterna av en industrio-
lycka pa en parts territorium moj-
lighet att anvanda sig av relevanta
administrativa och réttsiga forfa-
randen, inbegripet mojligheten att
inleda en réttslig process och anfora
talan mot beslut som ror deras rét-
tigheter, motsvarande den som finns
for personer inom deras egen juris-
diktion.

Artikel 10

ALARMERINGSSY STEM FOR
INDUSTRIOLY CKOR

1. Parterna skall, i syfte att erhdlla
och asanda lam om in-
dustriolyckor som innehdller sidan
information som behovs for att be-
ké&mpa gransoverskridande effekter,
upprétta och sdkerstélla funktionen
av kompatibla och effektiva alarme-
ringssystem for industriolyckor pa
lampliga nivéer.

2. | héndelse av en industriolycka
eller omedelbart hot om en sadan,
vilken medfor eller kan komma att
medfora gransoverskridande effek-
ter, skall upphovsparten sékerstdla
att de utsatta parterna omedelbart
underrédttas pa lampliga nivaer ge-
nom alarmeringssystemen for in-
dustriolyckor. Sadana underréttel ser
skall innefatta de moment som finns
i bilagalX.

3. Berdrda parter skall sékerstdlla
att vid en industriolycka eller ett
omedelbart hot om en sdan de pla-
ner for raddningstjanst som upprat-
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in accordance with Article 8 are
activated as soon as possible and to
the extent appropriate to the cir-
cumstances.

Article 11
RESPONSE

1. The Parties shall ensure that, in
the event of an industrial accident,
or imminent threat thereof, adequate
response measures are taken, as
soon as possible and using the most
efficient practices, to contain and
minimize effects.

2. In the event of an industria ac-
cident, or imminent threat thereof,
which causes or is capable of cau-
sing transboundary effects, the Par-
ties concerned shall ensure that the
effects are assessed - where appro-
priate, jointly for the purpose of
taking adequate response measures.
The Parties concerned shall endea-
vour to coordinate their response
measures.

Article 12
MUTUAL ASSISTANCE

1. If a Party needs assistance in
the event of an industrial accident, it
may ask for assistance from other
Parties, indicating the scope and
type of assistance required. A Party
to whom a request for assistance is
directed shall promptly decide and
inform the requesting Party whether
it isin a position to render the assi-
stance required and indicate the
scope and terms of the assistance
that might be rendered.

tats i enlighet med artikel 8 tillam-
pas sa snart som mgjligt och i den
utstrackning som med hansyn till
omstandigheterna ar 1ampligt.

Artikel 11
INSATSER

|. Parterna skall sékerstdla att
adekvata  raddningstjanstinsatser
snarast mgjligt vidtas i handelse av
en industriolycka eller vid omedel-
bart hot om en sadan, varvid an-
vandning av de mest effektiva me-
toderna att begransa och minimera
effekterna skall anvandas.

2. | handelse av en industriolycka
eller ett omedelbart hot om en s&
dan, vilken medfor eller kan komma
ait medféra gransoverskridande
effekter, skall de ber6rda parterna
sékerstdlla att effekterna beddms,
nar sa a lampligt gemensamt, i
syfte att vidta andamalsenliga insat-
ser. De berérda parterna skall stréva
efter att samordna sinainsatser.

Artikel 12
OMSESIDIGT BISTAND

1. Om en part behtver bistand i
handelse av en industriolycka, féar
den begéra sadant bistand av andra
parter och darvid ange omfattningen
och arten av det bistand den begér.
Den part som begdran om bistand
riktar sig till skall omedelbart fatta
ett beslut och informera den begé-
rande parten huruvida den har mgj-
lighet att ge det begérda bistandet
samt ange omfattningen av och vill-
koren for det bistand som skulle
kunna kommaii fraga.
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2. The Parties concerned shall
cooperate to facilitate the prompt
provision of assistance agreed to
under paragraph 1 of this Article,
including, where appropriate, action
to minimize the consequences and
effects of the industrial accident,
and to provide genera assistance.
Where Parties do not have bilateral
or multilateral agreements which
cover their arrangements for provi-
ding mutual assistance, the ass-
stance shall be rendered in accor-
dance with Annex X hereto, unless
the Parties agree otherwise.

Article 13

RESPONSIBILITY AND LIABI-
LITY

The Parties shall support appro-
priate international efforts to elabo-
rate rules, criteria and proceduresin
the field of responsibility and liabi-
lity.

Article 14

RESEARCH AND DEVELOP-
MENT

The Parties shall, as appropriate,
initiate and cooperate in the conduct
of research into, and in the deve-
lopment of methods and technolo-
gies for the prevention of, prepa
redness for and response to indust-
rial accidents. For these purposes,
the Parties shall encourage and acti-
vily promote scientific and techolo-
gica cooperation, including rese-
arch into less hazardous processes
amed at limiting accident hazards
and preventing and limiting the
consequences of industrial acci-
dents.

2. De bertrda parterna skall sam-
arbeta for att underlétta ett omedel-
bart bistandsgivande i enlighet med
punkt 1 i denna artikel, inbegripet,
nar sa ar lampligt, dtgarder for att
minimera foljderna och effekterna
av industriolyckan och tillhanda-
hdlla bistand av alman natur. Nar
parterna inte har bilaterala eller
multilaterala avtal som técker ar-
rangemangen for tillhandahdllande
av det dmsesidiga bistandet, skall
detta ges i enlighet med bilaga X,
om parterna inte kommer Overens
om annat.

Artikel 13

SKADESTANDSANSVAR

Parterna skall stodja lampliga in-
ternationella anstrangningar i syfte
att utarbeta regler, kriterier och for-
faranden inom skadestandsansvar-
somradet.

Artikel 14

FORSKNING OCH UTVECK-
LING

Parterna skall pa lampligt sétt in-
leda och samarbeta i fraga om
forskning om och utveckling av
metoder och teknik for ett forebyg-
gande av, beredskap for och insatser
vid industriolyckor. | dessa syften
skall parterna uppmuntra och aktivt
framja vetenskapligt och tekniskt
samarbete, inbegripet forskning om
mindre farliga processer som syftar
till att begrénsa alvarliga olycksris-
ker samt forebygga och begransa
foljderna av industriolyckor.
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Article 15
EXCHANGE OF INFORMATION

The Parties shall, at the multilate-
ral or bilateral level, exchange rea
sonably obtainable information,
including the elements contained in
Annex XI hereto.

Article 16
EXCHANGE OF TECHNOLOGY

1. The Parties shall, consistent
with their laws, regulations and
practices, facilitate the exchange of
technology for the prevention of,
preparedness for and response to
the effects of industrial accidents,
particularly through the promotion
of:

(8 Exchange of avalable
technology on various financial ba-
Ss,

(b) Direct industrial contacts and
cooperation;

(c) Exchange of information and
experience,

(d) Provision of technical assi-
stance.

2. In promoting the activities spe-
cified in paragraph 1, subpa
ragraphs (a) to (d) of this Article,
the Parties shall create favourable
conditions by facilitating contacts
and cooperation among appropriate
organizations and individuals in
both the private and the public sec-
tors that are capable of providing
technology, design and engineering
services, equipment or finance.

Artikel 15
UTBYTE AV INFORMATION

Parterna skall pa multilateral eller
bilateral niva utbyta sddan informa-
tion som de kan infoérskaffa genom
rimliga atgarder, inbegripet de upp-
gifter som finnsi bilaga XI.

Artikel 16
UTBYTE AV TEKNOLOGI

1. Parterna skall i Overensstam-
melse med sina lagar och andra for-
fattningar samt réttspraxis under-
latta teknologiutbytet for forebyg-
gande av, beredskap for och insatser
mot effekterna av industriolyckor,
sarskilt genom att framja

(a) utbyte av tillganglig teknologi
paolikafinansiella grunder,

(b) direkta kontakter och samar-
bete pa industrins omrade,

(c) utbyte av information och er-
farenhet,

(d) tillhandahdllande av tekniskt
bistand.

2. Vid framjandet av de verksam-
heter som ndrmare anges i punkt 1
a) - d) i denna artikel, skall parterna
skapa formanliga villkor genom att
underlétta kontakter och samarbete
mellan [ampliga organisationer och
enskilda personer inom saval den
privata som den offentliga sektorn,
vilka har mgjlighet att tillhandahdlla
teknologi, konstruktions- och in-
genjorstjanster, utrustning eller fi-
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Article 17

COMPETENT AUTHORITIES
AND POINTS OF CONTACT

1. Each party shall designate or
establish one or more competent
authorities for the purposes of this
Convention.

2. Without prejudice to other ar-
rangements at the bilateral or mul-
tilateral level, each Party shall de-
signate or establish one point of
contact for the purpose of industrial
accident notifications pursuant to
Article 10, and one point of contact
for the purpose of mutual assistance
pursuant to Article 12. These points
of contact should preferably be the
same.

3. Each Party shall, within three
months of the date of entry into for-
ce of this Convention for that Party,
inform the other Parties, through the
secretariat referred to in Article 20,
which body or bodies it has desig-
nated as its point(s) of contact and
as its competent authority or autho-
rities.

4. Each Party shall, within one
month of the date of decision, in-
form the other Parties, through the
secretariat, of any changes regar-
ding the designation(s) it has made
under paragraph 3 of this Article.

5. Each Party shall keep its point
of contact and industrial accident
notification systems pursuant to
Article 10 operational at all times.

nansiering.

Artikel 17

BEHORIGA MYNDIGHETER
OCH KONTAKTSTALLEN

1. Varje part skall utse eller upp-
rétta en eller flera behoriga myndig-
heter for denna konventions anda-
mal.

2. Utan att inverka pa andra Gver-
enskommelser pa bilateral eller
multilateral niva skall varje part utse
eller upprétta ett kontaktstdlle med
uppgifter i fraga om alarmering om
industriolyckor i enlighet med arti-
kel 10 samt ett kontaktstélle med
uppgifter i fraga om omsesidigt bi-
stand enligt artikel 12. Dessa kon-
taktstéllen bor helst vara desamma.

3. Varje part skall inom tre mana-
der frén dagen for denna konven-
tions ikrafttrédande, genom det sek-
retariat som avsesi artikel 20 under-
rétta de andra parterna om vilket
organ eller vilka organ den har ut-
sett som Sitt (sina) kontaktstalle(n)
och som sin(a) behdriga myndig-
het(er).

4. Varje part skal, inom en m&
nad efter dagen for bedutet, genom
sekretariatet underrétta de andra
parterna om eventuella andringar
avseende de myndigheter och kon-
taktstdllen som den utsett enligt
punkt 31 denna artikel.

5. Varje part skall se till att dess
kontaktstélle och dess alarmerings-
system for industriolyckor i enlighet
med artikel 10 altid &r tillgangliga.

6. Varje part skall se till att dess
kontaktstélle och de myndigheter
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6. Each Party shall keep its point
of contact and the authorities res-
ponsible for making and receiving
requests for, and accepting offers of
assistance pursuant to Article 12
operational at all times.

Article 18

CONFERENCE OF THE PARTI-
ES

1. The representatives of the Par-
ties shall constitute the Conference
of the Parties of this Convention
and hold their meetings on a regular
basis. The first meeting of the Con-
ference of the Parties shall be con-
vened not later than one year after
the date of the entry into force of
this Convention. Thereafter, a mee-
ting of the Conference of the Parties
shall be held at least once a year or
at the written request being com-
municated to them by the secretari-
at, it is supported by at least one
third of the Parties.

2. The Conference of the Parties
shall;

() Review the implementation of
this Convention;

(b) Carry out advisory functions
aimed at strengthening the ability of
Parties to prevent, prepare for and
respond to the transboundary effects
of industrial accidents, and at faci-
litating the provisions of technical
assistance and advice at the request
of Parties faced with industrial ac-
cidents;

(c) Establish, as appropriate,
working groups and other appropri-
ate mechanisms to consider matters

som ansvarar for att avge och mot-

enligt artikel 12 alltid & tillgangli-
ga

Artikel 18

PARTSKONFERENSEN

|. Parternas representanter skall
utgdra denna konventions partskon-
ferens och hdlla reguljara moéten.
Partskonferensens forsta mote skall
sammankallas senast ett & efter
dagen for denna konventions
ikrafttradande. Darefter skall et
mote med partskonferensen héllas
minst en gang om &ret eler pa
skriftlig begéran av ndgon part, for-
utsatt att denna begdran inom sex
manader, efter det att begaran del-
givits dem av sekretariatet, far stod
av minst en tredjedel av parterna.

2. Partskonferensen skall

(a) granska tilldmpningen av den-
na konvention,

(b) fullgora rédgivande uppgifter
gyftande till att stérka parternas
forméaga att forebygga, forbereda sig
for och genomfora insatser mot de
grénsoverskridande effekterna av
industriolyckor samt att underlétta
tillhandahdllandet av tekniskt bi-
stdnd och teknisk rédgivning pa
begdran av parter som utsdits for
industriolyckor,

(c) pa lampligt sitt upprétta ar-
betsgrupper och andra lampliga
mekanismer for att behandla &ren-
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related to the implementation and
development of this Convention
and, to this end, to prepare appro-
priate studies and other docu-
mentation and submit recommen-
dations for consideration by the
Conference of the Parties;

(d) Fulfil such other functions as
may be appropriate under the provi-
sions of this Convention;

(e) At its first meeting, consider
and, by consensus, adopt rules of
procedure for its meetings.

3. The Conference of the Parties,
in discharging its functions, shall,
when it deems appropriate, also
cooperate with other relevant inter-
national organizations.

4. The Conference of the Parties
shall, at its first meeting, establish a
programme of work, in particular
with regard to the items contained
in Annex XII hereto. The Conferen-
ce of the Parties shall also decide on
the method of work, including the
use of national centres and coope-
ration with relevant international
organizations and the establishment
of a system with a view to facilita-
ting the implementation of this
Convention, in particular for mutual
assistance in the event of an indust-
rial accident, and building upon
pertinent existing activities within
relevant international organizations.
As part of the programme of work,
the Conference of the Parties shall
review existing national, regional
and international centres, and other
bodies and programmes aimed at
coordinating information and efforts
in the prevention of, preparedness
for and response to industrial acci-
dents, with a view to determining
what additional international insti-

den som avser tilldmpning och ut-
veckling av denna konvention och i
detta syfte gora lampliga utredning-
ar och sammanstélla annan doku-
mentation samt lagga fram rekom-
mendationer for behandling av
partskonferensen,

(d) fullgbra andra uppdrag som
kan vara lampliga enligt bestdm-
melsernai denna konvention,

(e) vid ditt forsta mote behandla
och genom consensus anta arbets-
ordningen for sina méten.

3. Partskonferensen skall, nér den
fullgor sina uppgifter och sa anser
lampligt, aven samarbeta med andra
behdriga internationella organisa-
tioner.

4. Partskonferensen skall, vid sitt
forsta mote, utarbeta ett arbets
program, sarskilt med avseende pa
de frégor som behandlas i bilaga
XII. Partskonferensen skall &ven
besuta om arbetssdtt, inbegripet
utnyttjande av nationella centra och
samarbete med behdriga internatio-
nella organisationer samt uppréattan-
de av ett system i syfte att underlatta
genomfdrandet av denna konven-
tion, i synnerhet vad avser Omsesi-
digt bistand i handelse av en indust-
riolycka och som bygger pa rele-
vanta befintliga verksamheter inom
behdriga internationella organisa-
tioner. Som en del av arbetspro-
grammet skall partskonferensen
granska befintliga nationella, regio-
nala och internationella centra samt
andra organ och program som syftar
till att samordna information och
anstrangningar vid forebyggande
av, beredskap for och insatser vid
industriolyckor for att faststélla vil-
ka ytterligare internationella institu-
tioner eller centra som kan behdvas
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tutions or centres may be needed to
carry out the tasks listed in Annex
XII.

5. The Conference of the Parties
shall, at its first meeting, commence
consideration of procedures to cre-
ate more favourable conditions for
the exchange of technology for the
prevention of, preparedness for and
response to the effects of industrial
accidents.

6. The Conference of the Parties
shall adopt guidelines and criteria to
facilitate the identification of hazar-
dous activities for the purposes of
this Convention.

Article 19
RIGHT TOVOTE

1. Except as provided for in pa
ragraph 2 of this Article, each Party
to this Convention shall have one
vote.

2. Regiona economic integration
organizations as defined in Article
27 shal, in matters within ther
competence, exercise their right to
vote with a number of votes equal
to the number of their member Sta-
tes which are Parties to this Con-
vention. Such organizations shall
not exercise their right to vote if
their member States exercise theirs,
and vice versa.

Article 20
SECRETARIAT

The Executive Secretary of the
Economic Commission for Europe

for att utféra de uppdrag som & Prop. 1998/99:64

fortecknade i bilaga XI11.

5. Partskonferensen skall, vid sitt
forsta mote, borja beakta forfaran-
den for att skapa fordelaktigare vill-
kor for utbyte av teknologi for fore-
byggande av, beredskap for och
insatser mot effekterna av industri-
olyckor.

6. Partskonferensen skall anta
riktlinjer och kriterier for att under-
|étta identifieringen av farliga verk-
samheter for denna konventions
andamal.

Artikel 19
ROSTRATT

1. Med undantag av det som fore-
skrivsi punkt 2 i denna artikel skall
varje part i denna konvention ha en
rost.

2. Regionala organisationer for
ekonomisk integration, enligt defi-
nitionen i artikel 27, skall i drenden
inom sina kompetensomraden utéva
sin rostrétt med det antal roster som
motsvarar antalet medlemsstater
som & parter i denna konvention.
Sédana organisationer skall inte
utbva sin rostréit om deras med-
lemsstater utOvar sin rostrétt och
vice versa.

Artikel 20
SEKRETARIAT

Exekutivsekreteraren for Ekono-
miska kommissionen fér Europa

Bilaga 4

107



shall carry out the following secre-
tariat functions:

(@ Convene and prepare mee-
tings of the Parties;

(b) Transmit to the Parties reports
and other information received in
accordance with the provisions of
this Convention;

(c) Such other functions as may
be determined by the Parties.

Article 21
SETTLEMENT OF DISPUTES

1. If adispute arises between two
or more Parties about the interpre-
tation or application of this Con-
vention, they shall seek a solution
by negotiation or by any other met-
hod of dispute settlement acceptable
to the parties to the dispute.

2. When s€igning, ratifying, ac-
cepting, approving or acceding to
this Convention, or at any time the-
reafter, a Party may declare in wri-
ting to the Depositary that, for a
dispute not resolved in accordance
with paragraph 1 of this Article, it
accepts one or both of the following
means of dispute settlement as

skall fullgora foljande sekretariats-
uppgifter:

(@ sammankalla och férbereda
parternas moten,

(b) till parterna vidarebefordra
rapporter och annan information
som erhdllits i enlighet med be-
stdmmelsernai denna konvention,

(c) sidana andra uppgifter som
parterna kan komma att besluta om.

Artikel 21
BILAGGANDE AV TVISTER

1. Om en tvist uppstar mellan en
eller flera parter om tolkningen eller
tilldmpningen av denna konvention,
skall de efterstréva en lésning ge-
nom forhandlingar eller ndgon an-
nan metod for att bildgga tvister,
som parternai tvisten kan godta.

2. Vid undertecknandet, ratifice-
ringen, godtagandet eller godkén-
nandet av eler vid anslutningen till
denna konvention eller vid nagon
senare tidpunkt kan en part skriftli-
gen forklara for depositarien att
den, vad gdller en tvist som inte har
bilagts enligt punkt 1 i denna arti-
kel, godtar ett av eller bada de fol-

compulsory in relation to any Party jande sétten att bilagga tvister som

accepting the same obligation:

(@) Submission of the dispute to
the International Court of Justice;

(b) Arbitration in accordance with
the procedure set out in Annex XIlI
hereto.

3. If the Parties to the dispute ha-
ve accepted both means of dispute

obligatoriska i forhallande till en
part som godtar samma skyldighet:

a) hanskjutande av tvisten till In-
ternationella domstolen,

b) skiljedom i enlighet med det

forfarande som angesi bilaga XI11.

3. Om de tvistande parterna har
godtagit bada de sitt att 10sa tvister
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settlement referred to in paragraph 2
of this Article, the dispute may be
submitted only to the International
Court of Justice, unless the parties
to the dispute agree otherwise.

Article 22

LIMITATIONS ON THE SUPPLY
OF INFORMATION

1. The provisions of this Conven-
tion shall not affect the rights or the
obligations of Parties in accordance
with their national laws, regula
tions, administrative provisons or
accepted legal practices and appli-
cable international regulations to
protect information related to per-
sonal data; inclustrial and commer-
cial secrecy, including intellectual
property, or national security.

2. If a Party nevertheless decides
to supply such protected informa-
tion to another Party, the Party re-
ceiving such protected information
shall respect the confidentiality of
the information received and the
conditions under which it is suppli-
ed, and shall only use that informa-
tion for the purposes for which it
was supplied.

Article 23
IMPLEMENTATION
The Parties shall report periodi-

cally on the implementation of this
Convention.

som angesi punkt 2 i denna artikel,
far tvisten hanskjutas endast till In-
ternationella domstolen, om inte
parterna kommer Gverens om nagot
annat.

Artikel 22

BEGRANSNINGAR | TILL-
HANDAHALLANDET AV IN-
FORMATION

1. Bestdmmelserna i denna kon-
vention skall inte inverka pa parter-
nas réttigheter eller skyldigheter i
enlighet med deras nationella lagar,
forordningar, administrativa fore-
skrifter eller godkand réttspraxis
samt tillampliga internationella
regler for att skydda information om
personuppgifter, industriell och
kommersiell sekretess, inklusive
intellektuell &ganderéit eller natio-
nell sékerhet.

2. Om en part anda bestammer
sig for att tillhandahdlla en annan
part saddan skyddad information,
skall den part som erhdller sidan
skyddad information iaktta den er-
héllna informationens konfidentiella
natur samt de villkor pa vilka den
tillhandahdlls och endast anvanda
den for de syften for vilka den till-
handahallits.

Artikel 23
TILLAMPNING
Parterna skall regelbundet rap-

portera om tilldmpningen av denna
konvention.
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Article 24

BILATERAL AND MULTILA-
TERAL AGREEMENTS

1. The Parties may, in order to
implement their obligations under
this Convention, continue existing
or enter into new bilateral or multi-
lateral agreements or other arran-
gements.

2. The provisions of this Conven-
tion shall not affect the right of Par-
ties to take, by bilateral or multilate-
ral agreement where appropriate,
more stringent measures than those
required by this Convention.

Article 25
STATUS OF ANNEXES

The Annexes to this Convention
form an integral part of the Con-
vention.

Article 26

AMENDMENTS TO THE CON-
VENTION

1. Any Paty may propose
amendments to this Convention.

2. The text of any proposed
amendment to this Convention shall
be submitted in writing to the Ex-
ecutive Secretary of the Economic
Commission for Europe, who shall
circulate it to all Parties. The Confe-
rence of the Parties shall discuss
proposed amendments at its next
annual meeting, provided that such
proposals have been circulated to
the Parties by the Executive Secre-

Artikel 24

BILATERALA OCH MULTILA-
TERALA AVTAL

1. Parterna fér, i syfte att uppfylla
sina skyldigheter enligt denna kon-
vention, bibehdla befintliga eller
duta nya bilaterala eller multilate-
rala avtal eller andra Gverenskom-
melser.

2. Bestdmmelserna i denna kon-
vention skall inte inverka pa parter-
nas ratt att vidta, ndr sa ar lampligt
genom ett bilateralt eller multilate-
ralt avtal, strangare atgarder an de
som kravs enligt konventionen.

Artikel 25
BILAGORNAS STATUS

Bilagorna till denna konvention
utgor en integrerad del av konven-
tionen.

Artikel 26

ANDRINGAR | KONVENTIO-
NEN

|. Varje part far foreda andringar
i denna konvention.

2. Texten till en foreslagen and-
ring i denna konvention skall ver-
[amnas i skriftlig form till exekutiv-
sekreteraren i Ekonomiska kommis-
sionen for Europa, som skall skicka
ut den till ala parter. Partskonferen-
sen skall diskutera de foreslagna
andringarna vid sitt nasta arsmote
under forutséttning att exekutivsek-
reteraren i Ekonomiska kommissio-
nen for Europa har skickat ut for-
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tary of the Economic Commission
for Europe at least ninety days in
advance.

3. For amendments to this Con-
vention - other than those to Annex
I, for which the procedure is descri-
bed in paragraph 4 of this Article:

(@) Amendments shall be adopted
by consensus of the Parties present
at the meeting and shall be submit-
ted by the Depositary to all Parties
for ratification, acceptance or ap-
proval;

(b) Instruments of ratification, ac-
ceptance or approval of amend-
ments shall be deposited with the
Depositary. Amendments adopted
in accordance with this Article shall
enter into force for Parties that have
accepted them on the ninetieth day
following the day of receipt by the
Depositary of the sixteenth instru-
ment of ratification, acceptance or
approval;

(c) Thereafter, amendments shall
enter into force for any other Party
on the ninetieth day after that Party
deposits its instruments of ratifica-
tion, acceptance or approval of the
amendments.

4. For amendmentsto Annex I;

(@) The Parties shall make every
effort to reach agreement by con-
sensus. If all efforts a consensus
have been exhausted and no agree-
ment reached, the amendments
shall, as a last resort, be adopted by
a nine-tenths majority vote of the
Parties present and voting at the
meeting. If adopted by the Confe-
rence of the Parties, the amend-
ments shall be communicated to the

dagen till parterna minst nittio da-
gar fére motet.

3. For andringar i denna konven-
tion - andra &n dem som avser bila-
ga |, for vilka forfarandet anges i
punkt 4 i denna artikel, gdler fol-
jande:

(@) andringar skall antas genom
konsensus av de parter som & nér-
varande vid métet och skall av de-
positarien understdllas ala parter
for ratifikation, godtagande eller
godké&nnande,

(b) instrumenten avseende ratifi-
kation, godtagande eller godkan-
nande av andringarna skall depone-
ras hos depositarien. Andringar som
antagitsi enlighet med denna artikel
tréder i kraft for parter som har
godtagit dem den nittionde dagen
efter dagen fOr depositariens motta-
gande av det sextonde ratifikations-,
godtagande- eller godkan-nande-
nstrumentet,

(c) dérefter trader a@ndringarna i
kraft for varje annan part den nitti-
onde dagen efter det att parten i
frdga har deponerat sitt instrument
avseende ratifikation, godtagande
eller godkannande av andringarna.

4. For andringar i bilaga | géller
foljande:

(a) parterna skall pa ala sétt be-
moda sig om att nd en dverens-
kommelse genom konsensus. Om
ala bemodanden att nd konsensus
har uttbmts och ingen Overens
kommelse nétts, skall andringarna i
sista hand antas med nio tiondedels
majoritet av de vid mdétet nérvaran-
de och rostande parterna. Om and-
ringarna antagits av partskonferen-
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Parties and recommended for ap-
proval;

(b) On the expiry of twelve
months from the date of their com-
munication by the Executive Se-
cretary of the Economic Commis-
sion for Europe, the amendments to
Annex | shall become effective for
those Parties to this Convention
which have not submitted a notifi-
cation in accordance with the provi-
sions of paragraph 4 (c) of this Ar-
ticle, provided that at least sixteen
Parties have not submitted such a
notification;

(c) Any Party that is unable to ap-
prove an amendment to Annex | of
this Convention shall so notify the
Executive Secretary of the Econo-
mic Commission for Europe in wri-
ting within twelve months from the
date of the communication of the
adoption. The Executive Secretary
shall without delay notify all Parties
of any such notification received. A
Party may at any time substitute an
acceptance for its previous notifica-
tion and the amendment to Annex |
shall thereupon enter into force for
that Party.

(d) For the purpose of this pa
ragraph " Parties present and voting”
means Parties present and casting
an affirmative or negative vote.

Article 27
SIGNATURE

This Convention shall be open for
signature at Helsinki from 17 to 18
March 1992 inclusive, and thereaf-
ter at United Nations Headquarters
in New York until 18 September
1992, by States members of the

sen, skall de meddelas till parterna
och rekommenderas for godkan-
nande,

(b) efter utgangen av tolv mana-
der efter dagen da de meddelats av
exekutivsekreteraren i Ekonomiska
kommissionen for Europa blir and-
ringarna i bilaga | géllande for de
parter i denna konvention som har
Overlamnat en underréttelse i enlig-
het med punkt 4 (c) i denna artikel
under forutsattning att minst sexton
parter inte har 6verlamnat en sddan
underréttel se,

(c) en part som inte kan godkanna
en andring i bilaga | i denna kon-
vention skall skriftligen underrétta
exekutivsekreteraren i Ekonomiska
kommissionen for Europa om detta
inom tolv ménader efter dagen for
meddelandet om antagandet. Exe-
kutivsekreteraren skall omedelbart
underrétta alla parter om varje &
dan mottagen underréttelse. En part
fér nar som helst byta ut sin tidigare
underréttelse mot ett godtagande,
och andringen i bilaga | tréder dar-
efter i kraft for parten i fraga,

(d) i denna punkt avses med
"narvarande och rostande parter” de
parter som & narvarande och avger
en jarost eller en ngjrost.

Artikel 27
UNDERTECKNANDE

Denna konvention skall vara Op-
pen for undertecknande i Helsing-
fors fran den 17 till den 18 mars
1992 och déarefter i Forenta natio-
nernas hogkvarter i New York till
den 18 september 1992 av stater
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Economic Commission for Europe,
as well as States having consultative
status with the Economic Commis-
sion for Europe, pursuant to pa
ragraph 8 of Economic and Socia
Council resolution 36 (V) of 28
March 1947, and by regional eco-
nomic integration organizations
congtituted by sovereign States
members of the Economic Commis-
son for Europe to which their
member States have transferred
competence in respect of matters
governed by this Convention, inclu-
ding the competence to enter into
treaties in respect of these matters.

Article 28
DEPOSITARY

The Secretary-General of the
United Nations shall act as the De-
positary of this Convention.

Article 29

RATIFICATION, ACCEPTANCE,
APPROVAL AND ACCESSION

1. This Convention shall be sub-
ject to ratification, acceptance or
approval by the signatory States and
regional economic integration orga
nizations referred to in Article 27.

2. This Convention shall be open
for accession by the States and or-
ganizations referred to in Article 27.

3. Any organization referred to in
Article 27 which becomes Party to
this Convention without any of its
member States being a Party shall

som & medlemmar i Ekonomiska
kommissionen for Europa liksom av
stater som har konsultativ status vid
Ekonomiska kommissionen for Eu-
ropa i enlighet med punkt 8 i Eko-
nomiska och sociala radets resolu-
tion 36 (1V) den 28 mars 1947 och
av regionala organisationer for eko-
nomisk integration sasmmansatta av
suverdna stater som a medlemmar
av Ekonomiska kommissionen for
Europa till vilka dess medlemsstater
har givit behorighet avseende frégor
som regleras 1 denna konvention,
inklusive behdrigheten att inga avtal
avseende dessa fragor.

Artikel 28
DEPOSITARIE

Forenta nationernas generalsek-
reterare skall vara depositarie for
denna konvention.

Artikel 29

RATIFIKATION, GODTAGAN-
DE, GODKANNANDE OCH AN-
SLUTNING

1. Denna konvention skall ratifi-
ceras, godtagas eller godkénnas av
de undertecknande staterna och de
regionala organisationer for ekono-
misk integration som avses i artikel
27.

2. Denna konvention skall vara
Oppen for andutning av de stater
och organisationer som avsesi arti-
kel 27.

3. Varje organisation som avses i
artikel 27, som blir part i denna
konvention utan att ndgon av dess
medlemsstater & part, skall vara
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be bound by al the obligations un-
der this Convention. In the case of
such organizations, one or more of
whose member States is a Party to
this Convention, the organization
and its member States shall decide
on their respective responsibilities
for the performance of their obliga-
tions under this Convention. In such
cases, the organization and the
member States shall not be entitled
to exercise rights under this Con-
vention concurrently.

4. In their instruments of ratifica-
tion, acceptance, approval or acces-
sion, the regional economic integ-
ration organizations referred to in
Article 27 shall declare the extent of
their competence with respect to the
matters governed by this Conven-
tion. These organizations shall also
inform the Depositary of any sub-
stantial modification to the extent of
their competence.

Article 30
ENTRY INTO FORCE

1. This convention shall enter into
force on the ninetieth day after the
date of deposit of the sixteenth in-
strument of ratification, acceptance,
approval or accession.

2. For the purposes of paragraph
1 of this Article, any instrument
deposited by an organization refer-
red to in Article 27 shall not be co-
unted as additional to those deposi-
ted by States members of such an
organization.

3. For each State or organization
referred to in Article 27 which rati-
fies, accepts or approves this Con-
vention or accedes thereto after the

bunden av ala forpliktelser enligt
konventionen. | frdga om sadana
organisationer dar en eller flera av
medlemsstaterna andutit sig  till
konventionen, skall organisationen
och dess medlemsstater besluta om
Sitt respektive ansvar for att fullgbra
sina forpliktelser enligt konventio-
nen. | sdana fall skall organisatio-
nen och medlemsstaterna inte ha
rétt att samtidigt utbva sina réttig-
heter enligt konventionen.

4. De organisationer for regional
ekonomisk integration som avses i
artikel 27 skal i sina instrument
avseende ratifikation, godtagande,
godkénnande eller andutning uppge
omfattningen av sin behorighet vad
gdler frégor som regleras i denna
konvention. Dessa organisationer
skall aven underrétta depositarien
om varje vasentlig andring betréf-
fande sin behorighet.

Artikel 30
IKRAFTTRADANDE

1. Denna konvention tré&der i kraft
den nittionde dagen efter depone-
ringen av det sextonde ratifikations-
, godtagande-, godkénnande- eller
andutningsinstrumentet.

2. Med avseende pa punkt 1 i
denna artikel skall ett instrument
som deponerats av en organisation
som avses i artikel 27 inte réknas
som ett tillagg till dem som depone-
rats av medlemsstater i en sddan
organisation.

3. For varje stat eller organisation
som avses i artikel 27, som ratifice-
rar, godtar eller godkanner denna
konvention eller anduter sig till den
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deposit of the sixteenth instrument
of ratification, acceptance, approval
or accession, this Convention shall
enter into force on the ninetieth day
after the date of deposit by such
State or organization of its instru-
ment of ratification, acceptance,
approval or accession.

Article 31
WITHDRAWAL

1. At any time after three years
from the date on which this Con-
vention has come into force with
respect to a Party, that Party may
withdraw from this Convention by
giving written notification to the
Depositary. Any such withdrawal
shall take effect on the ninetieth day
after the date of the receipt of the
notification by the Depositary.

2. Any such withdrawal shall not
affect the application of Article 4 to
an activity in respect of which a
notification has been made pursuant
to Article 4, paragraph 1, or a
request for discussions has been
made pursuant to Article 4, pa

ragraph 2.

Article 32
AUTHENTIC TEXTS

The original of this Convention,
of which the English, French and
Russian texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

efter depositionen av det sextonde
ratifikations-, godtagande-, godkan-
nande- eller andutningsinstrumen-
tet, tr&der konventionen i kraft den
nittionde dagen efter den dag da en
sadan stat eller organisation depo-
nerat sitt ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller andutningsin-
strument.

Artikel 31
FRANTRADANDE

1. En part far nér som helst efter
utgangen efter tre & raknat fran
dagen for denna konventions
ikrafttradande for parten i fréga
frantrada  konventionen  genom
skriftlig underréttel se till depositari-
en. Varje sddant frantradande trader
i kraft den nittionde dagen efter
dagen d& depositarien mottagit un-
derréttelse.

2. Ett sddant frantradande skall
inte paverka tillampningen av arti-
kel 4 vad avser en verksamhet dar
en underréttelse har gjortsi enlighet
med artikel 4 punkt 1 eller en bega
ran om diskussion har gjorts i en-
lighet med artikel 4 punkt 2.

Artikel 32
AUTENTISKA TEXTER

Originalet av denna konvention,
dar de engelska, franska och ryska
texterna &ger lika giltighet, skall
deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.
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IN WITNESS WHEREOF the
undersigned, being duly authorized
thereto, have signed this Conven-
tion.

DONE at Helsinki, this sevente-
enth day of March one thousand
nine hundred and ninety-two.

ANNEX |

HAZARDOUS SUBSTANCES
FOR THE PURPOSES OF DEFI-
NING HAZARDOUS ACTIVITI-
ES

The quantities set out below re-
late to each activity or group of ac-
tivities. Where a range of quantities
is given in Part |, the threshold qu-
antities are the maximum quantities
given in each range. Five years after
the entry into force of this Conven-
tion, the lowest quantity given in
each range shall become the thres-
hold quantity, unless amended.

Where a substance or preparation
named in Part Il also fals within a
category in Pact |, the threshold
quantity set out in Part Il shall be
used.

For the identification of hazar-
dous activities, Parties shall take
into consideration the foreseeable
possibility of aggravation of the
hazards involved and the quantities
of the hazardous substances and
their proximity, whether under the
charge of one or more operators.

Till bekréftelse harav har under-
tecknande, dartill  vederborligen
befullméktigade, undertecknat den-
na konvention.

Som skedde 1| Helsingfors den 17
mars 1992.

BILAGA |

FARLIGA AMNEN FOR DEFINI-
TION AV FARLIGA VERKSAM-
HETER

Nedan angivna mangder géller
for varje verksamhet eller grupp av
verksamheter. D3 ett mangdintervall
gesi del | & troskelmangderna lika
med maximimangderna i varje in-
tervall. Fem &r efter ikrafttrédandet
av denna konvention skall den
minsta méangden som anges i varje
intervall bli troskelméangd om den
inte andrats.

Da ett amne eller en beredning
namnd i del 11 ocksa faller inom en
kategori 1 del |, skall den troskel-
mangd som angesi del |1 anvandas.

Vid identifiering av farliga verk-
samheter skall parterna ta hansyn
till den forutsagbara mojligheten till
Okning av de innefattande riskerna
och till mangderna av de farliga
amnena och deras inbordes avstand,
vare sig de & under tillsyn av en
eller fleraforetagsedningar.

PART |. Categories of substances and preparations not specifically na-

med in Part 11.
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DEL |. Kategorier av amnen och beredningar som inte specifikt ndmns  Prop. 1998/99:64

i del 1I. Bilaga4
Category Threshold Quantity
(Tonnes)
Kategori Troskelméangd
(Ton)
1. Flammable gases @ including LPG
Brandfarligagaser @ inklusive LPG 200
2. Highly flammable liquids ™
Mycket brandfarliga vétskor * 50,000
3. Very toxic @
Mycket giftiga™® 20
4. Toxic '@
Giftiga ' 500-200
5. Oxidizing *®
Oxiderande *® 500-200
6. Explosive "
Explosiva™ 200-50

7. Flammable liquids'? (handled under special
conditions of pressure and temperature)
Brandfarliga vatskor @ (hanterade under

speciellatryck- och temperaturbetingel ser) 200
8. Dangerous for the environment "
Farliga for miljon 200
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Part 1. Named substances
Del 11. Namngivna d&mnen

Substance
Amne

1. Ammonia
Amoniak

2a Ammonium nitrate 2/
Ammoniumnitrat 2/

Threshold Quantity
(Tonnes)

Tréskelmangd
(Ton)

500

2,500

b Ammonium nitrate in the form of fertilizers 3/

Ammoniumnitrat i form av gbdningsmedel 3/

3. Acrylonitrile
Akrylnitril
4. Chlorine
Klor
5. Ethylene oxide
Etylenoxid
6. Hydrogen cyanide
Cyanvéte
7. Hydrogen fluoride
Fluorvéte
8. Hydrogen sulphide
Svavelvéte
9. Sulphur diozide
Svaveldioxid
10. Sulphur trioxide
Svaveltrioxid
11. Lead akyls
Alkylbly
12. Phosgene
Fosgen
13. Methyl isocyanate
Metylisocyanat

NOTES

1. Indicative criteria. in the ab-
sence of other appropriate criteria,
Parties may use the following crite-
ria when classifying substances or
preparations for the purposes of
Part | of this Annex.

(@ FLAMMABLE GASES:
substances which in the gaseous

10,000
200
25
50
20
50
50
250
75
50
0,75

0,15

ANMARKNINGAR

1. Riktvardeskriterier. | avsak-
nad av andra lampliga kriterier kan
parterna anvanda foljande kriterier
for klassificering av amnen och
beredningar enligt del | av detta
annex.

(@) BRANDFARLIGA GASER:
amnen som i gasformigt tillstand
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state at normal pressure and mixed
with air become flammable and the
boiling point lower than 21°C po-
int of which at normal pressureis
20°C or below;

(b) HIGHLY FLAMMABLE
LIQUIDS: substances which have
a flash point lower than 21°C and
the boiling point of which at nor-
mal pressure is above 20°C;

(c) VERY TOXIC: substances
with properties corresponding to
those in table 1 or table 2 below,
and which, owing to their physical
and chemical properties, are ca
pable of creating industrial acci-
dent hazards.

vid normalt tryck och blandade
med luft blir brandfarliga och vil-
kas kokpunkt vid normalt tryck &r
20°C dler lagre;

(b) MYCKET BRANDFARLI-
GA VATSKOR: amnen som har
en lagre flampunkt an 21°C och
vars kokpunkt vid normalt tryck &r
hogre an 20°C;

(c) MYCKET GIFTIGA: dmnen
med egenskaper motsvarande dem
i tabell 1 eller tabell 2 nedan och
som, beroende pa sina fysikaliska
och kemiska egenskaper, kan ge
upphov till risker for industrio-
lyckor.

TABLE 1
Tabell 1
LDso (oral/oralt) (1) LDso (dermal/dermalt) L Cso (3)
)
mg/kg body weight mg/kg body weight mg/l (inhalation)
mg/kg kroppsvikt mg/kg kroppsvikt mg/l (inhalation)
LDsg <25 LDso <50 LCsp<0,5

(1) LDso oral inrats
LDs oralt hos réatta
(2) LDsp dermal in rats or rabbits

LDs, dermalt hos ratta eller kanin

(3) LCsp by inhalation (four hours) in rats
L Cso genom inhalation (fyra timmar) hos ratta

TABLE 2
Tabell 2

Discriminating dose

mg/kg body weight

<5

Diskriminerande dos

ma/kg kroppsvikt
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where the acute oral toxicity in animals of the substance has been de-

termined using the fixed-dose procedure. om &mnets akuta orala toxicitet

hos djur har bestamts med metoden med faststalld dos.

(d) TOXIC: substances with properties corresponding to those in table 3

or 4 and having physical and chemical properties capable of creating in-

dustria accident hazards.

GIFTIGA: amnen med egenskaper motsvarande demi tabell 3

eller 4 och med fysikaliska och kemiska egenskaper som kan ge upphov

till risker for industriolyckor.

TABLE 3
Tabell 3
LDso (oral/oralt) (1) LDso (dermal/dermalt) L Cso (3)
)
mg/kg body weight mg/kg body weight mg/l (inhalation)
mg/kg kroppsvikt mg/kg kroppsvikt mg/l (inhalation
25 < LDsp <200 50 < LDsp <400 05LCs<2

(1) LDso oral inrats
LDs oralt hos réatta
(2) LDsp dermal in rats or rabbits

LDs, dermalt hos ratta eller kanin

(3) LCsp by inhalation (four hours) in rats
L Cso genom inhalation (fyra timmar) hos ratta

TABLE4
Tabell 4

Discriminating dose
mg/kg body weight =5
Diskriminerande dos
mg/kg kroppsvikt

where the acute oral toxicity in animals of the substance has been de-
termined using the fixed-dose procedure. om &mnets akuta orala toxicitet
hos djur har bestdmts med metoden med faststélld dos.

(e) OXIDIZING: substances
which give rise to highly exother-
mic reaction when in contact with
other  substances, particularly
flammabl e substances.

(f) EXPLOSIVE: substances
which may explode under the ef-
fect of flame or which are more

(e) OXIDERANDE: &mnen som
ger starkt exoterma reaktioner vid
kontakt med andra amnen, sarskilt
brandfarliga amnen.

(f) EXPLOSIVA: &mnen som
kan explodera vid paverkan av eld
eller som & kandigare for stotar
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sensitive to shocks or friction than
dinitrobenzene.

(99 FLAMMABLE LIQUIDS:
substances which have a flash
point lower than 55°C and which
remain liquid under pressure,
where particular processing condi-
tions, such as high pressure and
high temperature, may create in-
dustrial accident hazards.

(h) DANGEROUS FOR THE
ENVIRONMENT: substances
showing the values for acute tox-
icity to the aguatic environment
corresponding to table 5.

eller friktion &n dinitrobensen.

() BRANDFARLIGA VATS
KOR: @amnen som har en lagre
flampunkt an 55°C och som forblir
flytande under tryck, da sarskilda
processbetingelser, sadsom  hogt
tryck och hog temperatur, kan ge
upphov till risker for industrio-
lyckor.

(h) FARLIGA FOR MILJON:
amnen som har varden for akut
toxicitet for den akvatiska miljon
motsvarande tabell 5.

TABLE S
Tabell 5

LCso (2)
mg/|

ECso (2)
mg/|
LCs <10 ECsp <10
(2) LCxs fish (96 hours)

LCoso fisk (96 timmar)
(2) ECso daphnia (48 hours)

ECso daphnia (48 timmar)
(3) ICspagae (72 hours)

ICsp alg (72 timmar)

where the substance is not read-
ily degradable, or the log Pow >
3,0 (unless the experimentaly de-
termined BCF < 100).

(i) LD - lethal dose (dodlig dos)

1Cso (3)
mg/|

1Cs0 < 10

da amnet inte ar |14t nedbrytbart
eller log Pow > 3,0 (om inte den
experimentellt bestdmda BCF <
100).

() LC - lethal concentration (dodlig koncentration)
(k) EC - effective concentration (effektkoncentration)

(2) 1C - inhibiting concentration (inhiberande koncentration)
(m) Pow - partition coefficient octano/water (fordelningskoeffient octa-

nol/vatten)

(n) BCF - bioconcentration factor (biokoncentrationsfaktor)
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2. This applies to ammonium
nitrate and mixtures of ammonium
nitrate where the nitrogen content
derived from the ammonium
nitrate is > 28 % by weight, and to
agueous solutions of ammonium
nitrate where the concentration of
ammonium nitrate is > 90 % by
weight.

3. This applies to straight am-
monium nitrate fertilizers and to
compound fertilizers where the
nitrogen content derived from the
ammonium nitrate is > 28 % by
weight (a compound fertilizer
contains ammonium nitrate toget-
her with phosphate and/or potash).

4. Mixtures and preparations
containing such substances shall be
treated in the same way as the pure
substance unless they no longer
exhibit equivalent properties and
are not capable of producing trans-
boundary effects.

ANNEX Il

INQUIRY COMMISSION PRO-
CEDURE PURSUANT TO AR-
TICLES4 AND 5

1. The requesting Party or Parti-
es shall notify the secretariat that it
or they is (are) submitting question
(s) to an inquiry commission es-
tablished in accordance with the
provisions of this Annex. The noti-
fication shall state the subject-
matter of the inquiry. The secreta-
riat shall immediately inform all
Parties to the Convention of this
submission.

2. The inquiry commission shall

2. Har avses ammoniumnitrat
och blandningar innehdllande am-
moniumnitrat dar kvaveinnehallet
harrérande fran ammoniumnitratet
ar > 28 vikt-% samt vattenldsning-
ar av. ammoniumnitrat dar koncent-
rationen av ammoniumnitrat ar >
90 vikt-%.

3. H& avses gddningsmedel av
ren ammoniumnitrat och samman-
satta godningsmedel dar kvavein-
nehdllet harrérande fran ammoai-
umnitratet & > 28 vikt-% (ett
sammansatt godningsmedel inne-
haller ammoniumnitrat tillsam-
mans med fosfat och/eller pott-
aska).

4. Blandningar och beredningar
innehdllande sidana &mnen skall
behandlas pa samma sitt som det
rena &mnet om de fortfarande upp-
visar likvardiga egenskaper och &r
i stand att astadkomma gransover-
skridande effekter.

BILAGA II

FORFARANDE | UNDERSOK -
NINGSKOMMISSION | EN-
LIGHET MED ARTIKLARNA 4
OCH 5

1. Den begérande parten eller de
begérande parterna skall underrétta
sekretariatet om att den eller de
hanskjuter frégor till en undersok-
ningskommission som uppréttats i
enlighet med bestdmmelserna i
denna bilaga. Underréattelsen skall
ange huvudarendet i forfragan.
Sekretariatet skall omedelbart un-
derrétta ala konventionsparter om
dennaframstdlan.

2. Undersokningskommissionen
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consist of three members. Both the
requesting party and the other party
to the inquiry procedure shall ap-
point a scientific or technical ex-
pert and the two experts so appo-
inted shall designate by common
agreement a third expert, who shall
be the president of the inquiry
commission. The latter shall not be
a national of one of the parties to
the inquiry procedure, nor have his
or her usual place of residence in
the territory of one of these parties,
nor be employed by any of them,
nor have dealt with the case in any
other capacity.

3. If the president of the inquiry
commission has not been designa
ted within two months of the ap-
pointment of the second expert, the
Executive Secretary of the Econo-
mic Commission for Europe shall,
at the request of either party, de-
signate the president within a furt-
her two-month period.

4. If one of the parties to the in-
quiry procedure dose not appoint
an expert within one month of its
receipt of the notification by the
secretariat, the other party may
inform the Executive Secretary of
the Economic Commission for
Europe, who shal designate the
president of inquiry commission
within a further two-month period.
Upon de-signation, the president of
the inquiry commission shall
request the party which has not
appointed an expert to do so within
a month. If it fails to do so within
that period, the president shal in-
form the Executive Secretary of the
Economic Commission for Europe
who shall make this appointment
within afurther two-month period.

skall bestd av tre ledamdter. Bade
den begérande parten och den and-
ra parten i undersokningsforfaran-
det skall utse en vetenskaplig eller
teknisk expert, och de tva exper-
terna som utsetts pa detta sétt skall
gemensamt utse en tredje expert,
som skall vara ordférande i under-
sbkningskommissionen. Denne
skall inte vara medborgare hos
n&gon av parternai undersoknings-
forfarandet och inte heller vara
permanent bosatt inom nagot av
dessa parters territorier, vara an-
stalld av ndgon av dem €eler ha
befattat sig med fragan i nagon
annan egenskap.

3. Om ordféranden i undersok-
ningskommissionen inte har utsetts
inom tva manader fran det att den
andra experten har utsetts, skall
exekutivsekreteraren i Ekonomiska
kommissionen for Europa, pa en-
dera partens begaran, utse ordfér-
anden inom ytterligare en tvama-
nadersperiod.

4. Om nagon av parterna i un-
dersokningsforfarandet inte utser
en expert inom en manad fran
mottagandet av underrattelsen fran
sekretariatet, kan den andra parten
informera exekutivsekreteraren for
Ekonomiska kommissionen for
Europa, som da skall utse ordfor-
anden i undersokningskommissio-
nen inom tva manader. Sedan ord-
foranden i undersdkningskommis-
sionen blivit utsedd, skall han an-
moda den part som inte har utsett
en expert att gora detta inom en
manad. Om parten inte gor detta
inom denna period skall ordforan-
den underrétta exekutivsekretera-
ren for Ekonomiska kommissionen
for Europa, som skall gora denna
utndmning inom ytterligare en
tvamanadersperiod.
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5. The inquiry commission shall
adopt its own rules of procedure.

6. The inquiry commission may
take al appropriate measures in
order to carry out its functions.

7. The parties to the inquiry pro-
cedure shall facilitate the work of
the inquire commission and in par-
ticular shall, using al means at
their disposal:

(a) Provide the inquiry commis-
sion with all relevant documents,
facilities and information;

(b) Enable the inquiry commis-
sion, where necessary, to call wit-
nesses or experts and receive their
evidence.

8. The parties and the experts
shall protect the confidentiality of
any information they receive in
confidence during the work of the
inquiry commission.

9. If one of the parties to the in-
quire procedure does not appear
before the inquiry commission or
falls to present its case, the other
paty may request the inquiry
commission to continue the proce-
edings and to complete its work.
Absence of a party or falure of a
party to present its case shall not
constitute a bar to the continuation
and completion of the work of the
inquiry commission.

10. Unless the inquiry commis-
sion determines otherwise because
of the particular circumstances of
the matter, the expenses of the in-
quiry commission, including the

5. Undantagskommissionen skall
anta sina egna procedurregler.

6. Undersokningskommissionen
far vidta alla lampliga &garder for
att genomfora sitt uppdrag.

7. Parterna i undersokningsforfa-
randet skall underlétta undersok-
ningskommissionens arbete och
skall sérskilt, genom att anvanda
alatillgangliga medel,

a) forse undersbkningskommis-
sionen med all relevant dokumen-
tation, utrustning och information,
och

b) gora det mgjligt for under-
sbkningskommissionen att vid be-
hov kalla vittnen eller experter for
att fadel av deras utsagor.

8. Parterna och experterna skall
skydda alla konfidentiella uppgifter
som de erhdler i fortroende under
den tid som undersokningskom-
missionen arbetar.

9. Om nagon av parterna i un-
dersokningsforfarandet inte instal-
ler sig hos undersokningskommis-
sonen eller inte lagger fram sin
sak, kan den andra parten begara
att  undersdkningskommissionen
fortsétter forfarandet och avslutar
sitt arbete. En parts franvaro eller
en parts underldtenhet att lagga
fram sin sak skal inte utgora ett
hinder for att fortsétta och fullfolja
undersokningskommissionens  ar-
bete.

10. Om inte undersoknings-
kommissionen bedutar annat pa
grund av sarskilda omstandigheter,
skall undersokningskommissionens
utgifter, inklusive erséttning till
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remuneration of its members, shall
be borne equally by the parties to
the inquiry procedure. The inquiry
commission shall keep a record of
all its expenses and shall furnish a
final statement thereof to the parti-
es.

11. Any Party which has an inte-
rest of a factual nature in the sub-
ject-matter of the inquiry procedure
and which may be affected by an
opinion in the matter may interve-
ne in the proceedings with the con-
sent of the inquiry commission.

12. The decisions of the inquiry
commission on matters of the pro-
cedure shall be taken by majority
vote of its members. The final opi-
nion of the inquiry commission
shall reflect the view of the magjo-
rity of its members and shall inclu-
de any dissenting view.

13. The inquiry commission
shall present its final opinion wit-
hin two months of the date on
which it was established, unless it
finds it necessary to extend this
timelimit for a period which
should not exceed two months.

14. The final opinion of the in-
quiry commission shall be based
on accepted scientific principles.
The final opinion shall be trans-
mitted by the inquiry commission
to the parties to the inquiry proce-
dure and to the secretariat.

ledamdterna, bérastill likadelar av. Prop. 1998/99:64

parterna i undersokningsforfaran-
det. Undersdkningskommissionen
skall bokféra alla sina utgifter och
tillstélla parterna dutredovisning
Over dessa.

11. Varje part som har ett sakligt
intresse av den fréga som behand-
las i undersokningsforfarandet och
som kan paverkas av ett utldtande i
frégan kan intervenerai forfarandet
med tillstdhd av undersoknings-
kommissionen.

12.  Undersbkningskommissio-
nens beslut rérande procedurfragor
skall fattas med maoritetsbedut.
Undersokningskommissionens
dutliga utldtande skall redovisa
majoritetens asikt och innefatta
varje avvikande asikt.

13.  Undersbkningskommissio-
nen skall presentera ditt dutliga
utldtande inom tva manader fran
den dag da den bildades, om den
inte finner det nddvandigt att for-
langa tidsperioden som inte bor
overskrida tva manader.

14.  Undersbkningskommissio-
nens sutliga utldtande skall base-
ras pa erkanda vetenskapliga prin-
ciper. Undersokningskommissio-
nen skall vidarebefordra sitt slutli-
ga utldtande till parterna i under-
sokningsforfarandet och till sekre-
tariatet.

Bilaga 4

125



ANNEX 111

PROCEDURES PURSUANT TO
ARTICLE 4

1. A Party of origin may request
consultations with another Party, in
accordance with paragraph 2 to 5
of this Annex, in order to determi-
ne whether that party is an affected
Party.

2. For a proposed or existing
hazardous activity, the Party of
origin shall, for the purposes of
ensuring adequate and effective
consultations, provide for the noti-
fication at appropriate levels of any
Party that it considers may be an
affected Party as early as possible
and no later than when informing
its own public about that proposed
or existing activity. For existing
hazardous activities such notifica-
tion shall be provided no later than
two years after the entry into force
of this Convention for a Party of
origin.

3. The notification shall contain,
inter dia:

(a) Information on the hazardous
activity, including any available
information or report, such as in-
formation produced in accordance
with Article 6, on its possible
transboundary effects in the event
of an industrial accident;

(b) Anindication of areasonable
time within which a response un-
der paragraph 4 of this Annex is
required, taking into account the
nature of the activity;,

and may include the information
set out in paragraph 6 of this An-
nex.

BILAGA IlI

FORFARANDEN | ENLIGHET
MED ARTIKEL 4

1. En upphovspart kan begéra
konsultationer med en annan part, i
enlighet med punkterna 2 - 5 i
denna bilaga, i syfte att faststélla
huruvida denna part & en berdrd
part.

2. FOr en foredagen eller befint-
lig farlig verksamhet skall upphov-
gparten for att sékerstdla lampliga
och effektiva konsultationer se till
att varje part som den anser varaen
berord part underréttas pa lampliga
nivéer sa tidigt som mgjligt och
senast nar den informerar sin egen
almanhet om den foreslagna eller
befintliga verksamheten. Vad avser
befintlig farlig verksamhet skall en
sddan underréttelse ske senast tva
ar efter det att denna konvention
har trétt i kraft for en upphovspart.

3. Underréattelsen skall bland an-
nat innehdla

a) information om den farliga
verksamheten, inklusive varje till-
ganglig information eller rapport,
sdsom information framtagen i
enlighet med artikel 6, om dess
mojliga gransbverskridande effek-
ter i handelse av en industriolycka,

b) en uppgift om en rimlig tids-
period, inom vilken ett svar enligt
punkt 4 i denna bilaga krévs, med
hansyn till verksamhetens art, och
kan &ven omfatta den information
som anges i punkt 4 av denna bila-

ga,

Prop. 1998/99:64
Bilaga 4

126



4. The notified Parties shal res-
pond to the Party of origin within
the time specified in the notifica-
tion, acknowledging receipt of the
notification and indicating whether
they intend to enter into consulta-
tion.

5. If a notified Party indicates
that it does not intend to enter into
consultation, or if it does not res-
pond within the time specified in
the notification, the provisions set
down in the following paragraphs
of this Annex shall not apply. In
such circumstances, the right of a
Party of origin to determine whet-
her to carry out an assessment and
anaysis on the basis of its national
law and practice is not prejudiced.

6. Upon receipt of a response
from a notified Party indicating its
desire to enter into consultation,
the Party of origin shall, if it has
not already done so, provide to the
notified Party:

(d) Relevant information regar-
ding the time schedule for analysis,
including an indication of the time
schedule for the transmittal of
comments,

(b) Relevant information on the
hazardous activity and its transbo-
undary effects in the event of an
industrial accident;

(c) The opportunity to participate
in evaluations of the information or
any report demonstrating possible
transboundary effects.

7. An affected Party shall, at the
request of the Party of origin, pro-
vide the latter with reasonably ob-

4. De parter som underréttats
skall inom den tid som anges i un-
derréttelsen svara upphovsparten
och dérvid erkdnna mottagandet av
underréttelsen samt ange om de
avser inleda konsultationer.

5. Om en part som underréttats
uppger att den inte avser att inleda
konsultationer, eller om den inte
svarar inom den tid som anges i
underréttelsen, skall bestdmmel-
serna i de foljande punkterna i
denna bilaga inte tillampas. Under
sadana omstandigheter utgor detta
inget hinder for upphovsparten att
bestdmma huruvida den skall ge-
nomféra en beddmning och en
analys pa grundval av sin natio-
nellalagstiftning och réttspraxis.

6. Sedan upphovsparten mottagit
ett svar frén en part som underrét-
tats, med uppgift om dess dnskan
ait inleda konsultationer, skall
upphovsparten, om sa inte redan
skett, |ldmna den underréttade par-
ten

a) relevant information om tids-
planen for analys, inbegripet en
uppgift om tidsplanen for overlam-
nande av kommentarer,

b) relevant information om den
farliga verksamheten och dess
gréansoverskridande effekter i han-
delse av en industriolycka,

c) tillfélle att delta i utvardering-
ar av information eller varje rap-
port om mojliga gransbverskridan-
de effekter.

7. En berord part skall, pa bega-
ran av upphovsparten, forse denna
med den information som rimligen
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tainable information relating to the
area under the jurisdiction of the
affected Party capable of being
affected, where such information is
necessary for the preparation of the
assessment and analysis and mea-
sures. The information shall be
furnished promptly and, as appro-
priate, through a joint body where
one exist.

8. The Party of origin shall fur-
nish the affected Party directly, as
appropriate, or, where one exists,
through a joint body with the ana-
lysis and evaluation documentation
as described in Annex V, pa
ragraphs 1 and 2.

9. The Parties concerned shall
inform the public in areas reaso-
nably capable of being affected by
the hazardous activity and shall
arrange for the distribution of the
anaysis and evaluation documen-
tation to it and to authorities in the
relevant areas. The Parties shall
ensure them an opportunity for
making comments on, or objec-
tions to, the hazardous activity and
shall arrange for their views to be
submitted to the competent autho-
rity of the Party of origin, either
directly to that authority or, where
appropriate, through the Party of
origin, within areasonable time.

10. The Party of origin shall, af-
ter completion of the analysis and
evaluation documentation, enter
without undue delay into consulta-
tions with the affected Party con-
cerning, inter alia, the transboun-
dary effects of the hazardous acti-
vity in the event of an industrial
accident, and measures to reduce
or eliminate its effects. The con-
sultation may relate to:

kan erhdllas rorande det omrade
under den berdrda partens juris-
diktion som kan ber6ras, nér sddan
information & nodvandig for for-
beredandet av beddmning, analys
och atgarder. Informationen skall
lamnas omedelbart och, om sa ar
[ampligt, genom ett gemensamt
organ, dar ett sadant finns.

8. Upphovsparten skall direkt
tillstélla den berorda parten, om sa
ar lampligt, eller genom ett gemen-
samt organ, dar ett sddant finns,
dokumentation om analys och be-
domning enligt bilaga V, punkter-
nal och 2.

9. De bertrda parterna skall un-
derrdtta allmanheten i omréden
som rimligen kan ténkas bli paver-
kade av den farliga verksamheten
samt ordna med distribution av
dokumentationen om analys och
beddémning till denna och till myn-
digheter inom de berorda omréde-
na. Parterna skall se till att de far
tillfélle att kommentera eler in-
vanda emot den farliga verksam-
heten samt att deras synpunkter
inom rimlig tid understélls upp-
hovspartens behtriga myndighet,
antingen direkt till myndigheten
eler, n&r s& & lampligt, genom
upphovsparten.

10. Upphovsparten skall efter att
ha féardigstdlt dokumentationen
om anays och beddmning utan
oskdlig tidsdtgang inleda konsulta-
tioner med den berérda parten ro-
rande bland annat den farliga verk-
samhetens gréansoverskridande
effekter i handelse av en industri-
olycka och atgarder for att minska
eller eliminera dess effekter. Kon-
sultationerna kan avse

Prop. 1998/99:64
Bilaga 4

128



(@) Possible dternatives to the
hazardous activity, including the
no-action alternative, and possible
measures to mitigate transboundary
effects at the expense of the Party
of origin;

(b) Other form of possible mutu-
a assistance for reducing any
transboundary effects;

(c) Any other appropriate mat-
ters.

The Parties concerned shall, on
the commencement of such con-
sultations, agree on a responsible
time-frame for the duration of the
consultation period. Any such con-
sultations may be conducted
through an appropriate joint body,
where one exists.

11. The Parties concerned shall
ensure that due account is taken of
the analysis and evaluation, as well
as on the comments received
pursuant to paragraph 9 of this
Annex and of the outcome of the
consultations referred to in pa
ragraph 10 of this Annex.

12. The Party of origin shall no-
tify the affected Parties of any de-
cison on the activity, along with
the reasons and considerations on
which it was based.

13. If, after additional and rele-
vant information concerning the
transboundary effects of hazardous
activity and which was not avai-
lable at the time consultations were
held with respect to that activity,
becomes available to a Party con-
cerned, that party shall immedia-
tely inform the other Party or Parti-
es concerned. If one of the Parties

a) mojliga aternativ till den far-
liga verksamheten, inklusive alter-
nativet inga atgarder, samt eventu-
ella atgarder for att begransa
gransoverskridande  effekter pa
upphovspartens bekostnad,

b) andra former av mgjligt 6m-
sesidigt bistand for att minska
gréansoverskridande effekter,

c) andralampliga fragor.

De bertrda parterna skall, nér
sddana  konsultationer  inleds,
komma 6verens om en rimlig tids-
ram for konsultationsperiodens
langd. Sadana konsultationer skall
ledas av ett lampligt gemensamt
organ, dar det finns ett sadant.

11. De bertrda parterna skall s&
kerstélla att vederborlig hansyn tas
till analysen och beddmningen
samt till de kommentarer som er-
hdllits i enlighet med punkt 9 i
denna bilaga och till resultatet av
de konsultationer som det han-
visas till i punkt 10 av denna bila-

ga

12. Upphovsparten skall under-
rétta de bertrda parterna om varje
beslut om verksamheten samt om
de skdl och beaktanden som |&g till
grund for detta.

13. Om ytterligare relevant in-
formation om de gransoverskri-
dande effekterna av en farlig verk-
samhet, som inte var tillganglig vid
tidpunkten for konsultationerna om
verksamheten i fréga, blir tillgang-
lig for en berord part, skall denna
pat omedelbart underrdtta den
andra berdrda parten eller de andra
berdrda parterna. Om en av de be-
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concerned so requests, renewed
consultations shall be held.

ANNEX IV

PREVENTIVE MEASURES
PURSUANT TO ARTICLE 6

The following measures may be
carried out, depending on national
laws and practices, by Parties,
competent authorities, operators, or
by joint efforts:

1. The setting of general or spe-
cific safety objectives:

2. The adoption of legidative
provisions or guidelines concer-
ning safety measures and safety
standards,

3. The identification of those
hazardous activities which require
special preventive measures, which
may include a licensing or authori-
zation system;

4. The evaluation of risk analy-
ses or of safety studies for hazar-
dous activities and an action plan
for the implementation of neces-
sary measures;

5. The provision to the compe-
tent authorities of the information
needed to assess risks;

6. The application of the most
appropriate technology in order to
prevent industrial accidents and
protect human beings and the envi-
ronment;

7. The undertaking, in order to
prevent industrial accidents, of the

rorda parterna begar detta, skall
fornyade konsultationer &ga rum.

BILAGA IV

FOREBY GGANDE ATGARDER
ENLIGT ARTIKEL 6

Foljande atgarder far, med han-
syn till nationella lagar och sed-
vanjor, vidtas av parterna, behdriga
myndigheter, fOretagd edningar
eller med gemensamma anstrang-
ningar:

1. Uppséttande av almanna eller
sarskilda mal rérande sakerheten.

2. Antagande av legidativa be-
stdammelser eller riktlinjer rérande
sakerhetsdtgarder och sikerhets-
normer.

3. Identifiering av sadana farliga
verksamheter som kraver speciella
forebyggande é&tgarder, som kan
inkludera ett system for licensgiv-
ning eller auktorisation.

4. Utvardering av riskanalyser
eller sdkerhetsstudier rorande farli-
ga verksamheter samt en aktions-
plan for genomférande av nddvan-
diga atgarder.

5. Tillférande av erforderlig in-
formation for bedémning av risker
till behoriga myndigheter.

6. Anvandning av lampligaste
teknologi i syfte att forhindra in-
dustriolyckor och skydda manni-
skor och miljo.

7. Genomférande, i syfte att for-
hindra industriolyckor, av lamplig
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appropriate education and training
of all persons engaged in hazar-
dous activities on-site under both
normal and abnormal conditions,

8. The establishment of internal
managerial structures and practices
designed to implement and main-
tain safety regulations effectively;

9. The monitoring and auditing
of hazardous activities and the car-
rying out of inspections.

ANNEX V
ANALYSISAND EVALUATION

I. The analysis and evaluation of
the hazardous activity should be
performed with a scope and to a
depth which vary depending on the
purpose for which they are carried
out.

2. The following table illustrates,
for the purposes of the related Ar-
ticles, matters which should be
considered in the anayss and
evaluation, for the purposes listed:

utbildning och 6vning av ala de
personer som pa platsen ar syssel-
satta inom farliga verksamheter
under sdval normala som onormala
forhallanden.

8. Uppréttande av interna led-
ningsstrukturer och sedvanjor, av-
sedda att effektivt tilldmpa och
uppratthdlla  sakerhetsbestammel-
ser.

9. Overvakning och granskning
av farliga verksamheter samt ge-
nomforande av inspektioner.

BILAGA V

ANALY S OCH BEDOMNING

1. Analysen och beddmningen
av den farliga verksamheten bor
utforas i en omfattning och med en
grundlighet som kan variera bero-
ende pa syftet.

2. Foljande uppstélining belyser,
vad avser de berdrda artiklarna, de
fragor som bor beaktas i analysen
och beddmningen i angivna syften:

Purpose of analysis

Emergency planning under ar-
ticle8

Matters to be considered:

(1) The quantities and properties
of hazardous substances on the
site;

(2) Brief descriptive scenarios of
a representative sample of industri-
a accidents possibly arising from
the hazardous activity, including an

Anaysens syfte

R&ddningstjanstberedskap enligt
artikel 8

Frégor att beakta:

1) Mangder av och egenskaper
hos farliga annen inom anlégg-
ningen.

2) Korta beskrivande scenarier
av representativa exempel pa in-
dustriolyckor som kan bli en fdljd
av den farliga verksamheten, in-
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indication of the likeihood of
each;

(3) For each scenario:

() The approximate quantity of
arelease;

(b) The extent and severity of the
resulting consequences both for
people and for the non-human en-
vironment in favourable and unfa-
vourable conditions, including the
extent of resulting hazard zones,

(c) The time-scale within which
the industrial accident could deve-
lop from the initiating event;

(d) Any action which could be
taken to minimize the likelihood of
escalation.

(4) The size and distribution of
the population in the vicinity,
including any large concentrations
of people potentialy in the hazard
Zone;

(5 The age, mobility and su-
sceptibility of that population.

klusive en uppgift om sannolikhet
for var och en av dessa.

3) For varje scenario:

a) den ungeféarliga méngden som
kan omfattas av ett utsl&pp,

b) omfattningen av och graden
av dlvar hos foljderna av dessa for
saval manniskor som miljé under
formanliga och oférmanliga om-
sténdigheter, inbegripet utstrack-
ningen av de riskzoner som uppstar
som en foljd av utd 8ppet,

¢) den tid inom vilken industri-
olyckan skulle kunna utvecklas
frAn den handelse som initierat
den,

d) varje dtgard som skulle kunna
vidtas for att minimera en trolig

upptrappning.

4) Storleken och foérdelningen av
befolkningen i omgivningen, in-
klusive alla storre befolkningskon-
centrationer, eventuellt i riskzonen.

5) Denna befolknings alder, ror-
lighet och émtélighet.

Decision-making on siting under
article 7.

In addition to items (1) to (5)
above:

(6) The severity of the harm in-
flicted on people and the environ-
ment, depending on the nature and
circumstances of the release;

(7) The distance from the loca-
tion of the hazardous activity at
which harmful effects on people
and the environment may reaso-

Bedutsfattande om lokalisering
enligt artikel 7

Utdver punkterna 1) - 5) ovan:

6) Graden av allvar for den ska-
da som adsamkats manniskor och
miljo, beroende pa utsldppets art
och omstandigheterna kring detta.

7) Avstandet fran platsen for den
farliga verksamheten, dar skadliga
effekter for manniskor och miljo
rimligen skulle kunna intréffa i
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nably occur in the event of an in-
dustrial accident;

(8 The same information not
only for the present situation but
also for planned or reasonably fo-
reseeable future developments.

héndelse av en industriolycka.

8) Samma information inte en-
dast om den aktuella situationen
utan ocksa for planerad eller rimli-
gen forutsagbar framtida utveck-
ling.

Information to the public under
Article9

Information till almanheten en-
ligt artikel 9

In addition to items (1) to (4)
above:

(9) The people who may be af-
fected by an industrial accident.

Preventive measures under Ar-
ticle6

1n addition to items (4) to (9)
above, more detalled versions of
the descriptions and assessments
set out in items (1) to (3) will be
needed for preventive measures. In
addition to those descriptions and
assessments, the following matters
should also be covered:

(10) The conditions and quatities
in which hazardous materias are
handled;

(11) A list of the scenarios for
the types of industrial accidents
with serious effects, to include
examples covering the full range of
incident size and the possibility of
effects from adjacent activities;

(12) For each scenario, a
description of the events which
could initiate an industrial accident
and the steps whereby it could es-
calate;

Utover punkterna 1) - 4) ovan:

9) Manniskor som skulle kunna
paverkas av en industriolycka.

Forebyggande &tgarder enligt
artikel 6

Utover punkterna 4 — 9 ovan
kommer mera detaljerade versioner
av beskrivningar och bedémningar
enligt punkterna 1) - 3) att behdvas
for forebyggande atgarder. Utover
dessa beskrivningar och beddm-
ningar bor aven foljande fragor
tackas:

10) Pa vilka villkor och i vilka
mangder farligt material hanteras.

11) En forteckning Over scenari-
erna for de typer av industriolyckor
som har dlvarliga effekter, inklu-
sive exempel som técker hela ra
den av storlekar pa olyckor samt
mojligheten av effekter fran nar-
liggande verksamheter.

12) For varje scenario en be-
skrivning av de héndelser som
skulle kunna ge upphov till en in-
dustriolycka och de steg genom
vilka den skulle kunna trappas upp.
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(13) An assessment, at least in
genera terms, of the likelihood of
each step occurring, taking into
account the arrangements in (14);

(14) A description of the pre-
ventive measures in terms of both
equipment and procedures desig-
ned to minimize the likelihood of
each step occurring;

(15) An assessment of the effects
that deviations from normal opera
ting conditions could have, and the
consequent arrangements for safe
shut-down of the hazardous acti-
vity or any part thereof in an emer-
gency, and of the need for staff
training to ensure that potentialy
serious deviations are recognized
a an early stage and appropriate
action taken,

(16) An assessment of the ex-
tent to which modifications, repair
work and maintenance work on the
hazardous activity could place the
control measures at risk, and the
consequent arrangements to ensure
that control is maintained.

ANNEX VI

DECISION-MAKING ON SlI-
TING PURSUANT TO ARTICLE
7

The following illustrates the
matters which should be conside-
red pursuant to Article 7:

1. The results of risk analysis
and evaluation, including an evalu-

13) En bedémning, aminstone i
allméanna ordalag, av sannolikheten
av varje steg som intréffar, med
héansyn till arrangemangen under
14).

14) En beskrivning av de fore-
byggande atgarderna, sava vad
gdler utrustning som forfaranden
som utformats for att minimera
sannolikheten av att varje steg in-
tréffar.

15) En beddmning av de effekter
som awvikelser fran normala
driftsvillkor skulle kunna ha, samt
de systematiska arrangemang for
ett sékert driftsavbrott vid den far-
liga verksamheten eller en del av
denna vid en olyckshandelse, samt
behovet av att 6va personalen for
att sdkerstélla att avvikelser som
skulle kunna vara allvarliga kon-
Stateras pa ett tidigt stadium och att
lampliga dtgérder vidtas.

(16) En beddmning av den ut-
strackning 1 vilken fdorandringar,
reparationsarbeten och underhdlls-
arbeten inom den farliga verksam-
heten skulle kunna medféra att
man riskerade att asidositta saker-
hetsdtgarderna samt de systematis-
ka arrangemangen for att sdker-
stallaatt kontrollen bibehalls.

BILAGA VI
BESLUTSFATTANDE OM LO-
KALISERING ENLIGT ARTI-
KEL 7

De frégor som bor beaktas enligt
artikel 7 belyses av foljande:

1. Resultaten av riskanalys och
beddmning, inbegripet en beddém-
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ation pursuant to Annex V of the
physical characteristics of the area
in which the hazardous activity is
being planned;

2. The results of consultations
and public participation processes;

3. An analysis of the increase or
decrease of the risk caused by any
development in the territory of the
affected Party in relation to an ex-
isting hazardous activity in the ter-
ritory of the Party of origin;

4. The evauation of the envi-
ronmental risks, including any
transboundary effects;

5. An evauation of the new
hazardous activities which could
be a source of risk;

6. A consideration of the siting
of new, and significant modifica
tions to existing hazardous activiti-
es at a safe distance from existing
centres of population, as well as
the establishment of a safety area
around hazardous activities; within
such areas, developments which
would increase the populations at
risk, or otherwise increase the se-
verity of the risk, should be closely
examined.

ANNEX VII

EMERGENCY PREPARED-
NESS MEASURES PURSUANT
TO ARTICLE 8

1. All contingency plans, both
on- and off site, should be coordi-
nated to provide a comprehensive
and effective response to industrial

ning enligt bilaga V av de fysiska
sirdragen i det omréde dar den
farliga verksamheten planeras.

2. Resultaten av samrédsforfa-
randen och av forfaranden for all-
méanhetens deltagande.

3. En analys av Okningen eller
minskningen av den risk som for-
orsakas av en utveckling inom den
utsatta partens territorium i forhal-
lande till en befintlig farlig verk-
samhet inom upphovspartens ter-
ritorium.

4. Beddmningen av miljorisker-
na, inbegripet gransbverskridande
effekter.

5. En beddmning av de nya far-
liga verksamheter som skulle kun-
na skapa risker.

6. En uppskattning av lokalise-
ringen av nya och betydelsefulla
andringar av Dbefintliga farliga
verksamheter pa sikert avstand
fran befintliga befolkningscentra,
samt uppréattande av ett sakerhets-
omrade omkring farliga verksam-
heter; inom sadana omraden bor
sadan utveckling som skulle kunna
Oka den for risk utsatta befolkning-
en eller pa annat sitt Oka risken
utredas noga.

BILAGA VII

ATGARDER FOR RADD-
NINGSTJANSTBEREDSKAP
ENLIGT ARTIKEL 8

1. Alla beredskapsplaner, saval
inom anldggningen och utanfor
denna, bodr samordnas sa att en
omfattande och effektiv insats vid
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accidents.

2. The contingency plans should
include the actions necessary to
localize emergencies and to pre-
vent or minimize their transboun-
dary effects. They should aso
include arrangements for warning
people and, where appropriate,
arrangements for their evacuation,
other protective or rescue actions
and health services.

3. Contingency plans should gi-
ve on-site personnel, people who
might be affected off site and re-
scue forces, details of technical
and organizational procedures
which are appropriate for response
in the event of an industrial acci-
dent capable of having transboun-
dary effects and to prevent and
minimize effects on people and the
environment, both on and off site.

4. Examples of matters which
could be covered by on-site con-
tingency plansinclude:

(a) Organizationa roles and res-
ponsibilities on site for dealing
with an emergency;

(b) A description of the action
which should be taken in the event
of an industrial accident, or an
imminent threat thereof, in order to
control the condition or event, or
details of where such a description
can be found;

(c) A description of the equip-
ment and resources available;

industriolyckor uppnas.

2. Beredskapsplanerna bor inne-
fatta nodvandiga atgarder for loka-
lisering av olyckshandelser och
forhindra eller minimera deras
gransoverskridande effekter. De
bor &aven inbegripa arrangemang
for att varna manniskor och, nér sa
a lampligt, evakueringsarrange-
mang, andra skydds- eller radd-
ningsdtgarder samt h&so- och
sukvérd.

3. Beredskapsplaner bor forse
personal inom anléggningen, man-
niskor som kan paverkas utanfor
anldggningen och raddningsstyrkor
med detaljerad information om de
tekniska och organisatoriska forfa-
randen som & lampliga vid insat-
ser i handelse av en industriolycka
som kan fa gransoverskri-dande
effekter samt for att forhindra och
minimera effekterna pa manniskor
och miljon sava inom anl&ggning-
en som utanfor denna.

4. Exempel pa frégor som skulle
kunna tackas av beredskapsplaner
inom anl&ggningen innefattar

a) organisatoriska roller och an-
svar pa platsen for hantering av en
olyckshandelse,

b) en beskrivning av de dtgarder
som bor vidtas i héndelse av en
industriolycka eller ett Overhang-
ande hot om en s&dan, i syfte att
kontrollera omstandigheten eller
handelsen, eller detajerad infor-
mation om var en sadan beskriv-
ning kan finnas,

C) en beskrivning av den utrust-
ning och de resurser som star till
forfogande,
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(d) Arrangements for providing
early warning of industrial acci-
dents to the public authority res-
ponsible for the off-site emergency
response, including the type of
information which should be
included in an initial warning and
the arrangements for providing
more detailed information as it
becomes available;

(e) Arrangements for training
personnel in the duties they will be
expected to perform.

5. Examples of matters which
could be covered by off site con-
tingency plansinclude:

(a) Organizationa roles and res-
ponsibilities off site for dealing
with an emergency, including how
integration with one-site plansisto
be achieved;

(b) Methods and procedures to
be followed by emergency and
medical personnel;

(c) Methods for rapidly determi-
ning the affected areg;

(d) Arrangements for ensuring
that prompt industrial accident no-
tification is made to affected or
potentially affected Parties and that
that liaison is maintained sub-

sequently;

(e) ldentification of resources
necessary to implement the plan
and the arrangements for coordi-
nation;

(f) Arrangements for providing
information to the public inclu-
ding, where appropriate, the arran-

d) alarmeringssystem for snabbt
alarm till den offentliga myndig-
heten, som & ansvarig for radd-
ningstjanstinsatser utanfor anlégg-
ningen, om industriolyckor, vari
inbegrips den typ av information
som bor inkluderasi ett forstalarm
samt arrangemang for att tillhan-
dahélla mer detaljerad information,
nar sadan blir tillganglig,

e) arrangemang for att 6va per-
sonal for de uppgifter som den
forvantas fullgora.

5. Exempel pa frégor som skulle
kunna tackas av beredskapsplaner
for omradet utanfor anlaggningen
innefattar

a) organisatoriska roller och an-
svar utanfor anldggningen for
hantering av en olyckshandelse,
inbegripet uppgifter om hur integ-
rering av planerna inom anlégg-
ningen skall uppnas,

b) metoder och forfaranden som
skall tilldmpas av réaddningstjanst-
och sjukvardspersonal,

c) metoder for att snabbt utpeka
det utsatta omradet,

d) arrangemang for att sdker-
stélla att omedelbar underréttelse
om industriolycka sker till utsatta
eller potentiellt utsatta parter och
att denna forbindelse darefter up-
pehdlls,

€) identifiering av resurser som
ar nodvandiga for att tillampa pla-
nen och samordningsarrangemang-
en,

f) arrangemang for att tillhanda-
hdlla information till allmanheten
inbegripet, nar sa ar lampligt, ar-
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gements for reinforcing and repea-
ting the information provided to
the public pursuant to Article 9;

(9) Arrangements for training
and exercises.

6. Contingency plans could
include the measures for: treat-
ment; collection; clean-up; storage;
removal and safe disposal of
hazardous substances and conta-
minated material; and restoration.

ANNEX VIII

INFORMATION TO THE PUB-
LIC PURSUANT TO ARTICLE9

1. The name of the company,
address of the hazardous activity
and identification by position held
of the person giving the informa-
tion;

2. An explanation in simple
terms of the hazardous activity,
including the risks;

3. The common names or the
generic names or the general dang-
er classification of the substances
and preparations which are invol-
ved in the hazardous activity, with
an indication of their principal
dangerous characteristics;

4. General information resulting
from an environmental impact as-
sessment, if available and relevant;

5. The genera information rela-
ting to the nature of an industrial
accident that could possibly occur
in the hazardous activity, including

rangemang for att forstérka och
repetera den information som all-
manheten tillhandahdlls i enlighet
med artikel 9,

g) arrangemang for utbildning
och dvningar.

6. Beredskapsplaner kan inne-
fatta atgarder for hantering, upp-
samling, sanering, lagring, undan-
skaffande och sdker kvittblivning
av farliga dmnen och foérorenat
material samt aterstallning.

BILAGA VIII

INFORMATION TILL ALL-
MANHETEN ENLIGT ARTIKEL
9

1. Namnet pa foretaget, adressen
till den farliga verksamheten och
identifiering genom angivande av
den befattning som den person
som l&mnar informationen innehar.

2. En l&ttfattlig forklaring av den
farliga verksamheten, inbegripet
riskerna.

3. Allménna bendmningar €ller
artnamn eller den allménna klassi-
ficeringen efter farlighetsgrad av
de @mnen och preparat som & in-
volverade i den farliga verksam-
heten, samt en uppgift om deras
huvudsakliga farliga egenskaper.

4. Allman information om re-
sultatet av en miljokonsekvensbe-
skrivning, om en sadan finns till-
ganglig och &r relevant.

5. Allmén information avseende
arten av en industriolycka, som
mojligen skulle kunna intraffa i
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its potential effects on the popula-
tion and the environment;

6. Adeguate information on how
the affected population will be
warned and kept informed in the
event of an industrial accident;

7. Adequate information on the
actions the affected population
should take and on the behaviour
they should adopt in the event of
an industrial accident;

8. Adequate information on ar-
rangements made regarding the
hazardous activity, including liai-
son with the emergency services,
to deal with industrial accidents, to
reduce the severity of the industrial
accidents and to mitigate their ef-
fects;

9. Genera information on the
emergency services off site con-
tingency plan, drawn up to cope
with any off site effects, including
the transboundary effects of an
industrial accident;

10. General information on spe-
cial requirements and conditions to
which the hazardous activity is
subject according to the relevant
national regulations and/or admi-
nistrative provisions, including
licensing or authorization systems;

11. Details of where further re-
|levant information can be obtained.

samband med den farliga verk-
samheten, inbegripet dess potenti-
ella effekter pa befolkningen och
miljon.

6. Lamplig information om hur
den utsatta befolkningen kommer
att varnas och hdllas informerad i
handelse av en industriolycka.

7. Lamplig information om de
atgarder som bor vidtas av den
utsatta befolkningen och om det
sétt den skall upptrada pai handel-
se av en industriolycka.

8. Lamplig information om de
arrangemang som gjorts med avse-
ende pa den farliga verksamheten,
inbegripet  samordningen  med
raddningstjansten, for insatser vid
industriolyckor, 1 syfte att minska
industriolyckornas omfattning och
begransa deras effekter.

9. Allman information om den
kommande réaddningstjanstens be-
redskapsplaner for insatser utanfor
anldggningen, vilka utarbetats for
ait avhjdlpa effekter utanfor an-
l&ggningen, inbegripet de grans-
Overskridande effekterna av en
industriolycka.

10. Allméan information om spe-
ciella krav och villkor som den
farliga verksamheten & underkas-
tad i enlighet med relevanta natio-
nellaregler och/eller administrativa
bestammelser, inbegripet licens
givnings- eller auktorisationssys-
tem.

11. Detaljerad information om
var ytterligare relevant information
kan erhdllas.
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ANNEX IX

INDUSTRIAL ACCIDENT NO-
TIFICATION SYSTEMS
PURSUANT TO ARTICLE 10

1. The industrial accident notifi-
cation systems shall enable the
speediest possible transmission of
data and forecast according to pre-
viously determined codes using
compatible data-transmission and
data-treatment systems for emer-
gency warning and response, and
for measures to minimize and
contain the consequences of trans-
boundary effects, taking account of
different needs at different levels.

2. The industrial accident notifi-
cation shall include the following:

(@ The type and magnitude of
the industrial accident, the hazar-
dous substances involved (if
known), and the severity of its pos-
sible effects;

(b) The time of occurrence and
exact location of the accident;

(c) Such other available infor-
mation as necessary for an efficient
response to the industrial accident.

3. The industrial accident notifi-
cation shall be supplemented at
appropriate intervals, or whenever
required, by further relevant infor-
mation on the development of the
situation concerning transboundary
effects.

4. Regular tests and reviews of
the effectiveness of the industria
accident notification systems shall
be undertaken, including the regu-

BILAGA IX

ALARMERINGSSY STEM FOR
INDUSTRIOLY CKOR ENLIGT
ARTIKEL 10

1. Alarmeringssystem for indust-
riolyckor skall mgjliggora snabbast
mojliga Overféring av data och
prognoser enligt tidigare faststéllda
koder med anvandning av kompa-
tibla databverférings- och databe-
handlingssystem for varsel vid
olyckor och raddningstjanstinsatser
samt for dtgarder som syftar till att
minimera och hindra féljderna av
gransoverskridande effekter, varvid
hansyn skall tas till olika behov pa
olika nivaer.

2. Alarmeringen vid industri-
olyckor skall innefatta féljande:

a) arten och omfattningen av in-
dustriolyckan, de farliga amnen
som & involverade (om dessa &
kanda) och svérighetsgraden av
dess mojliga effekter,

b) tidpunkten och den exakta
platsen for olyckan,

c) sadan annan tillganglig infor-
mation som behdvs for en effektiv
insats efter industriolyckan.

3. Alarmeringen vid industrio-
lyckan skall med lampliga inter-
valler eller, vid behov, komplette-
ras med ytterligare relevant infor-
mation om utvecklingen av |&get
vad avser gransbverskridande ef-
fekter.

4. Regelbundna prov och kon-
troller av effektiviteten hos alarme-
ringssystemen for industriolyckor
skall foretas, inbegripet regelbun-
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lar training of the personnel invol-
ved. Where appropriate, such tests,
reviews and training shall be per-
formed jointly.

ANNEX X

MUTUAL ASSISTANCE
PURSUANT TO ARTICLE 12

1. The overal direction, control,
coordination and supervision of the
assistance is the responsibility of
the requesting Party. The personnel
involved in the assisting operation
schall act in accordance with the
relevant laws of the requesting
Party. The appropriate authorities
of the requesting Party shall coope-
rate with the authority designated
by the assisting party, pursuant to
Article 17, as being in charge of
the immediate operationa supervi-
son of the personnel and the
equipment provided by the assis-
ting Party.

2. The requesting Party shall, to
the extent of its capabilities, provi-
de local facilities and services for
the proper and effective administ-
ration of the assistance, and shall
ensure the protection of personnel,
equipment and materials brought
into its territory by, or on behalf of,
the assisting Party for such a pur-
pose.

3. Unless otherwise agreed by
the Parties concerned, assistance
shall be provided at the expense of
the requesting Party. The assisting
party may at any time waive wholly
or partly the reimbursement of
costs.

den 6vning av berord personal. Nar Prop. 1998/99:64
sa & lampligt skall prov, kontroller  Bilaga 4

och évning genomforas samordnat.

BILAGA X

OMSESIDIGT BISTAND EN-
LIGT ARTIKEL 12

|. Den begédrande parten & an-
svarig for den Overgripande led-
ningen, kontrollen, samordningen
och Overvakningen av bistandet.
Den personal som deltar i bistands-
aktionen skall handla i enlighet
med den begérande partens rele-
vanta lagar. Den begdrande partens
behdriga myndigheter skall samar-
beta med den myndighet som i
enlighet med artikel 17 utsetts av
den bistandsgivande parten, vilken
& ansvarig for den omedelbara
operationella ledningen av den
personal och utrustning som till-
handahdlls av den bistandsgivande
parten.

2. Den begarande parten skall sa
langt mojligt tillhandahdlla lokala
resurser och tjanster for att bistan-
det skall kunna administreras pa ett
bra och effektivt sdtt samt saker-
stélla skyddet av personal, utrust-
ning och material som i detta syfte
inforts till dess territorium av den
bistdndsgivande parten eller pa
dennas végnar.

3. Om inte annat Gverenskoms
mellan de berdrda parterna, skall
bistand tillhandahallas pa den be-
garande partens bekostnad. Den
bitradande parten far né&r som helst
avsta frén att helt eller delvis fa
ersattning for kostnaderna.

4. Den begarande parten skall pa
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4. The requesting Party shall use
its best efforts to afford to the as-
sisting Party and persons acting on
its behalf the privileges, immuniti-
es or facilities necessary for the
expeditious performance of their
assistance functions. The reques-
ting Party shall not be required to
apply this provision to its own na-
tionals or permanent residents or to
afford them the privileges and im-
munities referred to above.

5. A Party shall, at the request of
the requesting or assisting Party,
endeavour to facilitate the transit
through itsterritory of duly notified
personnel, equipment and property
involved in the assistance to and
from the requesting Party.

6. The requesting Party shall fa-
cilitate the entry into, stay in and
departure from its national territory
of duly notified personnel and of
equipment and property involved
in the assistance.

7. With regard to acts resulting
directly from the assistance provi-
ded, the requesting Party shall, in
respect of the death of or injury to
persons, damage to or loss of pro-
perty, or damage to the environ-
ment caused within its territory in
the course of the provision of the
assistance requested, hold harmless
and indemnify the assisting Party
or persons acting on its behalf and
compensate them for death or inju-
ry suffered by them and for loss of
or damage to equipment or other
property involved in the assistance.
The requesting Party shall be res-
ponsible for dealing with clams
brought by third parties against the

alt sétt anstranga sig for att ge den
bistdende parten samt personer
som handlar pa dennas vagnar de
privilegier, den immunitet eller de
resurser som behdvs for ett snabbt
genomférande av hbistandsuppgif-
terna. Den begarande parten skall
inte behtva tillampa denna be-
stammelse pa sina egna medborga-
re eller fast bosatta personer eller
ge dem de privilegier och den im-
munitet som avses ovan.

5. En part skall p& begdran av
den begérande eller den bitradande
parten stréva efter att underlétta
befordran genom dess territorium
av vederborligen anméld bistand-
prsonal samt utrustning och egen-
dom som skall anvandas i bi-
sténdssyfte till och fran den bega-
rande parten.

6. Den begédrande parten skall
underldtta for vederborligen an-
mald bistandspersonal samt utrust-
ning och egendom som skall an-
vandas i bistandssyfte att komma
in till, vistas I samt |amna dess na-
tionella territorium.

7. Vad avser de handlingar som
utgor en direkt foljd av det givna
bistandet, skall den begarande
parten i fraga om dodsfall eller
personskada, skada pa eller forlust
av egendom eller miljoskada som
intréffat inom dess territorium un-
der den tid det begérda bistandet
givits, hdlla den bistandsgivande
parten eller de personer som
handlar pa dess vagnar skadesldsa
samt kompensera dem for dodsfall
eller skada som drabbat dem samt
for forlust av eller skada pa utrust-
ning eller annan egendom som
anvands for bistandet. Den bega-
rande parten skall ansvara for
handlaggningen av yrkanden fran
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assisting Party or persons acting on
its behalf.

8. The Parties concerned shall
cooperate closely in order to faci-
litate the settlement of legal proce-
edings and clams which could
result from assistance operations.

9. Any party may request assi-
stance relating to the medical tre-
atment or the temporary relocation
in the territory of another Party of
persons involved in an accident.

10. The affected or requesting
Party may at any time, after appro-
priate consultations and by notifi-
cation, request the termination of
assistance received or provided
under this Convention. Once such
a request has been made, the Parti-
es concerned shal consult one
another with a view to making ar-
rangements for the proper termina-
tion of the assistance.

ANNEX XI

EXCHANGE OF INFORMA-
TION PURSUANT TO ARTICLE
15

Information shall include the
following elements, which can also
be the subject of multilateral and
bilateral cooperation:

() Legidative and administrati-
ve measures, policies, objectives
and priorities for prevention, pre-
paredness and response, scientific
activities and technical measures to
reduce the risk of industrial acci-
dents from hazardous activities,

tredie pat mot den bitrédande
parten eller de personer som
handlar pa dennas vagnar.

8. De berdrda parterna skall nara
samarbeta i syfte att underlétta
bilaggande av réttdiga forfaranden
och yrkanden som skulle kunna bli
foljden av bistandsverksamheten.

9. Varje part fa& begéra bistand
vad gdller l1&karvard eller tillfalig
flyttning inom en annan parts ter-
ritorium av personer som rakat ut
for en olycka.

10. Den utsatta eller begarande
parten far nar som helst, efter
lampligt samrad och genom under-
réttelse, begdra att det enligt denna
konvention erhdlna och lamnade
bistandet upphor. Sa snart en sddan
begéran har gjorts, skall de berérda
parterna samrada med varandra i
gyfte att vidta arrangemang for att
bistandet skall upphora pa ett rik-
tigt satt.

BILAGA XI

INFORMATIONSUTBY TE EN-
LIGT ARTIKEL 15

Information skall innefatta fol-
jande punkter, vilka ocksa kan bl
foremal for multilateralt och bilate-
ralt samarbete:

a) laggtiftnings- och administra-
tiva atgarder, riktlinjer, ma och
prioriteringar for forebyggande,
beredskap och insatser samt veten-
skaplig verksamhet och tekniska
atgarder for att minska risken for
industriolyckor till foljd av farliga
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including the mitigation of trans-
boundary effects;

(b) Measures and contingency
plans at the appropriate level af-
fecting other Parties;

(c) Programmes for monitoring,
planning, research and develop-
ment, including their implementa-
tion and surveillance;

(d) Measures taken regarding
prevention of, preparedness for and
response to industrial accidents;

(e) Experience with industria
accidents and cooperation in res-
ponse to industrial accidents with
transboundary effects;

(f) The development and appli-
cation of the best avalable
technologies for improved envi-
ronmental protection and safety;

(g) Emergency preparedness and
response;

(h) Methods used for the predic-
tion of risks, including criteria for
the monitoring and assessment of
transboundary effects.

ANNEX Xl

TASKS FOR MUTUAL ASSI-
STANCE PURSUANT TO AR-
TICLE 18, PARAGRAPH 4

1. Information and data collec-
tion and dissemination

(a) Establishment and operation
of an industrial accident notifica-
tion system that can provide infor-

verksamheter, inbegripet begrans-
ning av gransoverskridande effekt-
er,

b) &garder och raddningstjanst-
planer pa lamplig niva, vilka beror
andra parter,

c) program for kontroll, plane-
ring, forskning och utveckling,
inbegripet genomférande och upp-
foljning,

d) atgarder som vidtagits i fraga
om forhindrande av, beredskap for
och réddningstjanstinsatser  vid
industriolyckor,

e) erfarenhet av industriolyckor
samt samarbete om insatser vid
industriolyckor med gransoverskri-
dande effekter,

f) Utvecklingen och tillampning-
en av béasta tillgangliga teknologi
for att forbattra miljoskydd och
sékerhet,

g) ré&ddningstjanstens beredskap
och insatser,

h) metoder som anvands for att
forutse risker, inbegripet kriterier
for kontroll och beddmning av
gréansoverskridande effekter.

BILAGA XIlI

OMSESIDIGA BISTANDSUPP-
GIFTER ENLIGT ARTIKEL 18,
PUNKT 4

1. Information och datainsam-
ling samt spridning

a) uppréttande och hantering av
ett alarmeringssystem for industri-
olyckor, som kan ge information
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mation on industrial accidents and
on experts, in order to involve the
experts as rapidly as possible in
providing assistance;

(b) Establishment and operation
of a data bank for the reception
processing and distribution of ne-
cessary information on industrial
accidents, including their effects,
and also on measures applied and
thelir effectiveness,

(c) Elaboration and maintenance
of a list of hazardous substances,
including their relevant characte-
ritics, and of information on how
to deal with those in the event of
an industrial accident;

(d) Establishment and mainte-
nance of a register of expects to
provide consultative and other
kinds of assistance regarding pre-
ventive, preparedness and response
measures, including restoration
measures;

(e) Maintenance of a list of
hazardous activities,

(f) Production and maintenance
of a list of hazardous substances
covered by the provisons of An-
nex |, Part |.

2. Research, training and metho-
dologies

(@) Development and provision
of models based on experience
from industrial accidents, and sce-
narios for preventive, preparedness
and response measures;

(b) Promotion of education and
training, organization of interna
tional symposia and promotion of
cooperation in research and deve-

om industriolyckor och experter i
syfte att snarast mgjligt fa hjdp av
experter i samband med bistands-
givning,

b) uppréttande och drift av en
databank fér mottagande, behand-
ling och spridning av nddvandig
information om industriolyckor,
inbegripet effekterna av dessa,
samt om vidtagna &tgarder och
effekterna av dessa,

C) uppréattande och fortsatt upp-
datering av en lista over farliga
amnen, inklusive deras relevanta
egenskaper, samt Over information
om hur dessa skall hanteras i han-
delse av en industriolycka,

d) uppréttande och uppdatering
av ett expertregister for att tillhan-
dahdlla rédgivning och andra slag
av bistand avseende forebyggande-
beredskaps- och raddningstjanstat-
garder, inklusive atgarder for ater-
stéllande,

€) uppdatering av en lista Gver
farliga verksamheter,

f) uppréttande och uppdatering
av en lista over farliga damnen en-
ligt bilaga 1, del 1.

2. Forskning, utbildning och me-
todologi

a) utveckling och framtagning av
modeller baserade pa erfarenhet av
industriolyckor, samt scenarier for
forebyggande-, beredskaps- och
raddningstjanstétgarder,

b) framjande av utbildning och
Ovning, organiserande av interna
tionella symposier samt framjande
av forsknings- och utvecklings-
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lopment.
3. Technical assistance

(@ Fulfillment of advisory
functions aimed at strengthening
the ability to apply preventive, pre-
paredness and response measures,

(b) Undertaking, at the request
of a Party, of ingpections of its
hazardous activities and the provi-
sion of assistance in organizing its
national inspections according to
the requirements of this Conven-
tion.

4. Assistance in the case of an
emergency

Provision, at the request of a
Party, of assistance by, inter alia,
sending experts to the site of an
industrial accident to provide con-
sultative and other kinds of assi-
stance in response to the industrial
accident.

ANNEX XIII
ARBITRATION

1. The clamant Party or Parties
shall notify the secretariat that the
Parties have agreed to submit the
dispute to arbitration pursuant to
Article 21, paragraph 2 of this
Convention. The notification shall
state the subject-matter of arbitra-
tion and inchule, in particular, the
Articles of this Convention, the
interpretation or application of
which is at issue. The secretariat
shall forward the information re-
ceived to all Parties to this Con-
vention.

samarbete.
3. Tekniskt bistand

a) fullféljande av radgivande
uppgifter syftande till att forstarka
mojligheten att tillampa forebyg-
gande-, beredskaps- och radd-
ningstjanstatgarder,

b) genomférande, pa begaran av
en part, av inspektion av dess farli-
ga verksamheter samt tillhanda-
héllande av bistand vid organise-
rande av dess nationella inspektio-
ner i enlighet med kraven i denna
konvention.

4. Bistand i héndelse av en
olyckshandel se.

Tillhandahdllande, pa en parts
begaran, av bistand genom att
bland annat sanda experter till plat-
sen for en industriolycka for att
lamna r&dgivande och andra for-
mer av bistand for insatser vid en
industriolycka.

BILAGA XIlI
SKILJEDOM

1. Kéandeparten eller kérande-
parterna skall underrétta sekreta-
riatet om att parterna har kommit
Overens om att hanskjuta tvisten till
skiljedom i enlighet med artikel 21
punkt 2 i denna konvention. | un-
derréttelsen skall anges vilken fra-
ga skiljedomen skall avse och de
artiklar i denna konvention, vars
tolkning eller tilldmpning & om-
stridd skall séarskilt inkluderas.
Sekretariatet skall vidarebefordra
den sdlunda erhallna informationen
till alla parter i denna konvention.
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2. The arbitral tribunal shall con-
sst of three members. Both the
clamant Party or Parties and the
other Party or Parties to the dispute
shall appoint an arbitrator, and the
two arbitrators so appointed shall
designate by common agreement
the third arbitrator, who shall be
the president of the arbitral tribu-
nal. The latter shall not be a natio-
nal of one of the parties to the dis-
pute, nor have his or her usual pla-
ce of residence in the territory of
one of these parties, nor be
employed by any of them, nor have
dedt with the case in any other

capacity.

3. If the president of the arbitral
tribunal has not been designated
within two months of the appoint-
ment of the second arbitrator, the
Executive Secretary of the Econo-
mic Commission for Europe shall,
at the request of either party to the
dispute, designate the president
within afurther twomonth period.

4. If one of the parties to the dis-
pute does not appoint an arbitrator
within two months of the receipt of
the request, the other party may so
inform the Executive Secretary of
the Economic Commission for
Europe, who shal designate the
president of the arbitral tribunal
within a further two-month period.
Upon designation, the president of
the arbitral tribunal shall request
the party which has not appointed
an arbitrator to do so within two
months. If it falls to do so within
that period, the president shal in-
form the Executive Secretary of the
Economic Commission for Europe,
who shall make this appointment
within afurther two-month period.

2. Skiljedomstolen skall bestd av
tre ledamoter. Karandeparten eller
kérandeparterna och den andra
parten eller parterna i tvisten skall
utndmna en skiljedomare och de
tva sdlunda utnamnda skiljedomar-
na skall gemensamt utse den tred-
je, som skall vara skiljedomstolens
ordforande. Den senare skall inte
vara medborgare i nagot land som
ar part i tvisten och inte heller vara
stadigvarande bosatt inom nagon
av dessa parters territorier, vara
angtalld av ndgon av dem eller ha
befattat sig med mdet i ndgon an-
nan egenskap.

3. Om skiljedomstolens ordfo-
rande inte har utsetts inom tva ma
nader efter utndmnandet av den
andre skiljedomaren, skall exeku-
tivsekreteraren for Ekonomiska
kommissionen for Europa pa bega-
ran av endera parten i tvisten utse
ordforanden inom en tvamana-
dersperiod.

4. Om en av parterna i tvisten
inte utndmner en skiljedomare in-
om tva manader efter mottagandet
av anmodan kan den andra parten
underrétta exekutivsekreteraren for
Ekonomiska kommissionen for
Europa, som skall utse skiljedom-
stolens ordférande inom ytterligare
en tvamanadersperiod. Efter ut-
namningen skall skiljedomstolens
ordférande anmoda den part som
inte utndmnt nagon skiljedomare
att gora detta inom tva manader.
Om parten underlater att gora detta
inom denna period skall ordforan-
den underrétta exekutivsekretera-
ren for Ekonomiska kommissionen
for Europa, som skall gora denna
utnamning inom en tvamana
dersperiod.
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5. The arbitral tribunal shall ren-
der its decision in accordance with
international law and in accor-
dance with the provisions of this
Convention.

6. Any arbitral tribunal constitu-
ted under the provisions set out
herein shall draw up its rules of
procedure.

7. The decisions of the arbitral
tribunal, both on procedure and on
substance, shall be taken by majo-
rity vote of its members.

8. The tribunal may take all
appropriate measures to establish
the facts.

9. The parties to the dispute shall
facilitate the work of the arbitral
tribunal and, in particular shall,
using all means at their disposal:

(a) Provide the tribunal with all
relevant documents, facilities and
information;

(b) Enable the tribuna, where
necessary, to call witnesses or ex-
perts and receive their evidence.

10. The parties to the dispute
and the arbitrators shall protect the
confidentiality of any information
they receive in confidence during
the proceedings of the arbitral tri-
bunal.

11. The arbitral tribunal may, at
the request of one of the parties,
recommend interim measures of
protection.

12. If one of the parties to the
dispute does not appear before the

5. Skiljedomstolen skall meddela
sitt beslut i enlighet med folkréatten
och bestammelserna i denna kon-
vention.

6. En skiljedomstol tillsatt enligt
dessa bestammelser skall galv ut-
arbeta sina procedurregler.

7. Skiljedomstolens besdlut bade
vad géller processordning och in-
nehdll skall fattas med enkel majo-
ritet bland ledaméterna.

8. Domstolen kan vidta dla
lampliga atgarder for att faststdlla
fakta

9. Parterna i tvisten skall under-
létta skiljedomstolense arbete och
skall i synnerhet genom att anvan-
daallatillgangliga medel

a) forse domstolen med all rele-
vant dokumentation, hjélpmedel
och information, och

b) mgjliggéra for domstolen att
vid behov kalla vittnen eller ex-
perter for att fa ta del av deras ut-

sagor.

10. Parterna i tvisten och skilje-
domarna skall skydda alla konfi-
dentiella uppgifter som de far i
fortroende under processen i skil-
jedomstolen.

11. Skiljedomstolen kan, pa be-
garan av ndgon av parterna, re-
kommendera tillfalliga skyddsat-
garder.

12. Om en av partema i tvisten
inte instdller sig hos skiljedomsto-
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arbitral tribunal or fails to defend
its case, the other party may
request the tribunal to continue the
proceedings and to render its final
decision. Absence of a party or
failure of a party to defend its case
shall not constitute a bar to the
proceedings.

13. The arbitral tribunal may he-
a and determine counter-claims
arising directly out of the subject-
matter of the dispute.

14. Unless the arbitral tribunal
determines otherwise because of
the particular circumstances of the
case, the expenses of the tribunal,
including the remuneration of its
members, shall be borne equally by
the parties to the dispute. The tri-
bunal shall keep a record of all its
expenses and shall furnish a final
statement thereof to the parties to
the dispute.

15. Any Party to this Convention
which has an interest of a legal
nature in the subject-matter of the
dispute and which may be affected
by a decision in the case, may in-
tervene in the proceedings with the
consent of the tribunal.

16. The arbitra tribunal shall
render its award within five
months of the date on which it is
established unless it finds it neces-
sary to extend the time-limit for a
period which should not exceed
five months.

17. The award of the arbitral tri-
bunal shall be accompanied by a
statement of reasons. It shall be
final and binding upon all parties
to the dispute. The award will be
transmitted by the arbitral tribunal

len eller inte lyckas med att forsva-
ra sin sak, kan den andra parten
begéra att skiljedomstolen fortsdt-
ter forhandlingarna och avger sitt
dutliga bedut. En parts franvaro
eller en parts misslyckande med att
forsvara sin sak skal inte utgéra
nagot hinder for sitt fortsitta for-
handlingarna.

13. Skiljedomstolen kan prova
och besluta om motyrkanden som
direkt harror frén den sak som &r
foremal for tvist.

14. Savida inte skiljedomstolen
beslutar annat pa grund av malets
speciella  omsténdigheter,  skall
kostnaderna for domstolen, inklu-
sive erséttningen till dess ledamo-
ter, till lika delar baras av parterna
I tvisten. Domstolen skall bokf6ra
ala sina utgifter och tillstélla par-
terna slutredovisning Over dessa.

15. Varje part i denna konven-
tion som har ett rattsligt ansprak i
den sak som & foremd for tvist
och som kan paverkas av ett beslut
i malet, kan med domstolens sam-
tycke intervenera i férhandlingar-
na.

16. Skiljedomstolen skall med-
dela sitt utdag inom fem manader
fran det datum da den uppréttas,
sdvida den inte finner det nédvan-
digt att utstracka tiden vilket far
ske med hogst fem manader.

17. Skiljedomstolens utslag skall
afoljas av en redogorelse for ska-
len. Det skall vara dlutligt och bin-
dande for alla parter i tvisten. Ut-
daget skall av skiljedomstolen vi-
darebefordras till parterna i tvisten
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to the parties to the dispute and to
the secretariat. The secretariat will
forward the information received
to all Parties to this Convention.

18. Any dispute which may arise
between the parties concerning the
interpretation or execution of the
award may be submitted by either
party to the arbitral tribunal which
made the award or, if the latter
cannot be seized thereof, to anot-
her tribunal constituted for this
purpose in the same manner as the
first.

och till sekretariatet. Sekretariatet Prop. 1998/99:64
skall vidarebefordra den erhdllna Bilaga4

informationen till ala parter i den-
na konvention.

18. Varje tvist som uppstar mel-
lan parterna betraffande tolkningen
eller verkstéllandet av utslaget kan
av ndgondera parten hanskjutas till
den skiljedomstol som avkunnat
utdaget eller, om denna inte kan
uppta saken till behandling, till en
annan domstol som tillsatts for
detta.
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Prop. 1998/99:64

L agradsremissens lagforslag Bilaga5

Fordag till lag om atgarder for att férebygga och begransa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med dennalag &r att férebygga alvarliga kemikalieolyckor och
att begransa foljderna av sadana olyckor for ménniskors halsa och miljon.
Med milj6 avsesi dennalag aven egendom.

Definitioner

2 8 | dennalag anvands f6ljande uttryck med nedan angiven betydel se.

Allvarlig kemikalieolycka: olycka med ett eller flera farliga @mnen in-
blandade, t.ex. utddpp, brand eller explosion, som orsakas av ett okont-
rollerat héndelseforlopp vid driften av en verksamhet som omfattas av
dennalag, och som medfdr allvarlig och omedelbar eller fordréjd fara for
manniskors halsa, inom eller utanfor verksamheten, eller f6r miljon.

Farliga amnen: de amnen, blandningar och beredningar som regering-
en foreskriver och som férekommer som ravara eller som produkter, bi-
produkter, restprodukter och mellanprodukter, inbegripet sddana amnen
som rimligen kan bildas vid en olycka.

Verksamhet: hela det omréde som stér under en verksamhetsutovares
ledning eller flera verksamhetsutbvares gemensamma ledning och dér det
finns farliga @mnen vid en dler flera anlaggningar, inklusive infrastruktu-
rer eller aktiviteter, som & gemensammafor eller hor till omradet.

Anlaggning: en teknisk enhet inom en verksamhet déar farliga annen
tillverkas, anvands, hanteras eller forvaras. Detta inbegriper all utrustning,
ala konstruktioner, ledningar, maskiner, verktyg, sarskilda industrijarn-
vagsspar, lastkajer, bryggor, pirar, magasin eller liknande anordningar,
flytande eller fasta som & ndédvandiga for anlaggningens drift.

Verksamhetsutbvare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anlaggning eller som pa annat st har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift. Om flera verksamheter med en gemensam &gare & samlo-
kaliserade, skall dessa anses som en enda verksamhet och den gemen-
samma &garen som verksamhetsutbvare.

Lager: forekomst av en viss mangd farliga @mnen for lagring, férvaring
eller magasinering.

1 Jfr rédets direktiv (96/82/EG) av den 9 december 1996 om &tgarder for att férebygga och
begransa foljderna av allvarliga olyckshéndelser dér farliga amnen ingér
(EGT nr L 010, 14.1.1997, s. 13, Celex 396L.0082). 151



L agenstillampningsomrade

3 § Denna lag tillampas pa verksamheter dér farliga amnen forekommer i
mangder som motsvarar eller dverstiger de mangder som regeringen fore-
skriver.

Med forekomst av farliga &mnen avses den faktiska eller mgjliga fore-
komsten av sddana amnen i en verksamhet eller den forekomst av sadana
amnen som skulle kunna uppsta vid en okontrollerad industriell kemisk
process.

4 § Lagen tillampas inte pa

1. faror som har samband med joniserande stralning,

2. sadan hantering av farliga amnen som omfattas av lagen (1982:821)
om transport av farligt gods,

3. transport av farliga dmnen i rorledningar utanfor de verksamheter
som omfattas av dennalag, eller

4. militdr verksamhet.

5 § | fraga om verksamhet som kan ge upphov till alvarliga kemikalie-
olyckor tilldmpas utéver dennalag aven bestdmmelser i annan lag.

Nér det galler skydd mot ohdlsa och olycksfall i arbete samt i sddana
hénseenden i Gvrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljon tillampas be-
stdmmelsernai arbetsmiljolagen (1977:1160).

Verksamhetsutdvarnas skyldigheter

6 8 En verksamhetsutbvare skall férebygga riskerna for alvarliga kemi-
kalieolyckor. | defall en alvarlig kemikalieolycka har intréffat & en verk-
samhetsutOvare skyldig att begransa foljderna for manniskors hésa och
miljon.

VerksamhetsutOvaren skall iaktta de allménna hansynsregler som anges
i 2 kap. miljobalken.

7 8 Verksamhetsutovaren skall for sddan verksamhet som omfattas av
denna lag gora en skriftlig anmédlan till tillsynsmyndigheten innan bygg-
nadsarbetena paborjas eller verksamheten tasi drift.

En anmdlan skall innehalla

1. uppgifter om de farliga @mnen som forekommer eller kan férekom-
ma inom en anl&ggning,

2. en redogorelse for driften vid anlaggningen eller lagret, samt

3. en beskrivning av verksamhetens omgivning.

Om verksamheten omfattas av tillstandsplikt enligt miljobalken far re-
geringen foreskriva begransningar av anmalningsskyldigheten. Aven i
ovrigt far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela ndrmare foreskrifter om vad anmélan skall innehdlla.

Om vésentliga forandringar sker i verksamheten, skall verksamhets-
utOvaren anméala detta till tillsynsmyndigheten.
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8 8 Verksamhetsutdvaren skall utarbeta ett handlingsprogram for hur all-
varliga kemikalieolyckor skall forebyggas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om vad handlingsprogrammet skall innehdlla.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att verksamheter som inte
omfattas av tillstandsplikten enligt miljobalken anda skall tillstandsprovas
enligt det forfarande som anges i 22 kap. miljobalken, innan verksamhe-
ten anldggs eller andras.

10 8§ Regeringen far meddela foreskrifter om att for vissa verksamheter
skall en s&kerhetsrapport uppréttas.

En sakerhetsrapport skall innehalla

1. information om hur verksamhetens driftsystem och organisation har
utformats for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor,

2. en beskrivning av verksamhetens omgivning,

3. en beskrivning av anl&ggningen och de farliga &mnen som férekom-
mer eller kan férekomma dér,

4. en identifiering och analys av olycksrisker, samt

5. uppgifter om forebyggande atgarder for att forhindra och begrénsa
foljderna av en allvarlig kemikalieolycka.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om vad sakerhetsrapporten skall innehalla samt
foreskrifter om undantag frén bestammelsernai forsta stycket.

11 § Sakerhetsrapporten skall fornyas vart femte & eller tidigare, om det
finns sarskilda skal. S&kerhetsrapporten skall [amnas till tillsynsmyndig-
heten.

Planer for internaréaddningsinsatser

12 § Verksamhetsutdvare vars verksamhet omfattas av kravet pa saker-
hetsrapport skall i samrédd med kommunen och de anstéllda upprétta en
intern plan for raddningsinsatser. Denna plan skall inga i sakerhetsrap-
porten.

Den interna planen skall fornyas vart tredje & eller nar det annars finns
anledning till det. Planen skall lamnas till tillsynsmyndigheten som skall
granska den.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om planens innehall.

Samlokaliserad verksamhet

13 § | sakerhetsarbetet skall verksamhetsutdvarna, utéver forhdllandena
vid den egna verksamheten, ven ta hansyn till andra faktorer i omgiv-
ningen som kan paverka sakerheten. Nérheten till annan verksamhet som
omfattas av lagen skall sarskilt beaktas.

Vid utredningen av om det finns sddana faktorer som sigs i forsta
stycket skall verksamhetsutévaren samrada med statliga och kommunala
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myndigheter, organisationer och enskilda som kan haintressei saken. Om
det behovs for utredningen, far verksamhetsutdvaren begéra hjép fran
tillsynsmyndigheten enligt 21 8.

Forekomsten av namnda faktorer samt atgarder som av den anledning-
en vidtagits eller planerats skall redovisas i anmdan och i sakerhetsrap-
porten.

Information

14 8 Kommunen skall setill att personer som |0per risk att paverkas av en
alvarlig kemikalieolycka vid en verksamhet som omfattas av kravet pa
sakerhetsrapport informeras om vilka sakerhetsatgarder som skall vidtas
och hur man skall férfaravid en olycka. Detta géller dven i forhallande till
personer i en annan kommun eller utomlands.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vad informationen skall innehalla.

Verksamhetsutdvarna skall svara for kostnaderna for den information
som skall ldamnas enligt forsta stycket.

Tillsyn
Allmant om tillsynen

15 § Statens ré&ddningsverk, lansstyrelsen och kommunerna (tillsyns-
myndigheterna) skall, i enlighet med vad regeringen bestdmmer, hatillsyn
Over att denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
foljs.

Lansstyrelsen och kommunerna skall ha tillsyn 6ver verksamhet som
omfattas av tillstandsplikt enligt miljobalken i enlighet med den ansvars-
fordelning for tillsynen av miljofarlig verksamhet som foljer av miljobal-
ken. Tillsynsmyndigheterna skall samordna tillsynen med den tillsyn som
sker enligt miljobalken.

For verksamhet som inte omfattas av andra stycket skall lansstyrelsen
vara tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen far dverldta & en kommun ha tillsy-
nen om kommunen gjort framstélIning om det.

16 § Om en kommun gjort framstallning om att tillsynen skall Gverldtas
enligt 15 § tredje stycket och lansstyrelsen finner att tillsynen inte bor
Overldtas, skall lansstyrelsen med eget yttrande Gverlamna arendet till re-
geringen for avgdrande, om kommunen begér det.

Lansstyrelsen far dterkalla 6verltelsen av tillsynen till en kommun. Om
regeringen har beslutat om dverlételse, skall regeringen besluta om ater-
kallelse.

17 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna skall 1amna sadana uppgif-
ter som behdvs for att en central tillsynsmyndighet skall kunna fullgéra
sitt samordnande, kontrollerande och uppféljande ansvar.
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18 § Tillsynsmyndigheterna skall utarbeta ett tillsynsprogram fér varje Prop. 1998/99:64

verksamhet. For verksamheter som omfattas av kravet pa sakerhetsrapport
skall tillsynsprogrammet grunda sig pa en analys och en planméssig be-
doémning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor i samband med verk-
samheten.

Tilltrade for tillsyn

19 § For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade till en verk-
samhet. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt att fa de upplysningar och
tillgang till de handlingar som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten skall 1@mna den hjdp som behdvs for att tillsyns-
myndigheten skall fatilltrade till en verksamhet.

Forelaggande och forbud

20 § En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och forbud som
behdvs i ett enskilt fall for att sékerstélla att denna lag eller foreskrifter
som meddelas med stdd av lagen f6ljs. Detsamma géller f6r domar och
beslut enligt miljobalken.

Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om
tillstand i ett ansbkningsma enligt miljobalken som har rattskraft enligt
24 kap. 1 8§ miljobalken.

Mer ingripande dtgarder &n vad som behdvsi det enskilda fallet far inte
tillgripas.

21 8§ Tillsynsmyndigheten far vid sadan utredning av effekter som sags i
13 § forelégga en verksamhetsutévare eller ndgon annan att lamna de
uppgifter som behévs for utredningen.

Vite

22 § Bedut om forelagganden eller forbud far forenas med vite. Frégor
om att déma ut vite provas av miljédomstol.

Verkstéllighet pa den felandes bekostnad

23 § Om en verksamhetsutGvare inte gor det som han eller hon &r skyldig
till enligt tillsynsmyndighetens forelaggande, far myndigheten vidta tgér-
den pa hans eller hennes bekostnad.

Owvriga bestammel ser

24 § Om det finns sarskilda skal, far en tillsynsmyndighet bestamma att
dess bedut skall gdlla &ven om det Gverklagas.
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Overklagande

25 8§ Bedlut av tillsynsmyndighet enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelas med stéd av dennalag fér dverklagas till miljodomstol.
Beslut om tillsynsprogram fér inte 6verklagas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1999.

2. For befintlig verksamhet som omfattas av lagen skall anmdan gesin
till tillsynsmyndigheten senast den 1 januari 2000 samt sakerhetsrapporten
respektive den interna planen for r&ddningsinsatser senast den 1 januari
2001.
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Fordlag till lag om andring i miljobalken

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 3 och 7 88, 19 kap. 5 §, 22 kap. 1, 4, 6
och 25 88 samt 26 kap. 3 § miljobalken skall hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
38

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskri-
va de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller &-
gard kan medfora dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, kli-
mat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten
och den fysiska miljon i dvrigt, dels p& annan hushalning med material,
ravaror och energi. Vidare & syftet att mgjliggora en samlad bedémning
av dessa effekter pa manniskors hélsa och miljon.

Utover vad som sdgs i forsta
stycket &r syftet med miljokon-
sekvensbeskrivningen att identifie-
ra och bedoma faktorer i en plane-
rad verksamhets omgivning som
kan ge upphov till en allvarlig ke-
mikalieolycka eller forvarra folj-
derna av en sadan olycka.

78

En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgard som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan skall innehdlla de uppgifter
som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §, daribland

1. en beskrivning av verksamheten eller &tgérden med uppgifter om lo-
kalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de &tgérder som planeras for att skadliga verkning-
ar skall undvikas, minskas eller avhjélpas, t.ex. hur det skall undvikas att
verksamheten eller dtgarden medverkar till att en miljokvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. 6vertréds,

3. de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa manniskors hélsa, miljén och hushalningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller dtgarden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana & méjliga, samt al-
ternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst
aternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verk-
samheten eller dtgarden inte kommer till stand, och

5. en icke-teknisk ssmmanfattning av de uppgifter som angesi 1-4.

| ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopaverkan kan
antas far lansstyrelsen stélla krav pa att &ven andra jamforbara sétt att nd
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samma syfte skall redovisas nér alternativa utformningar som avses i

forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller atgarder som inte kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan skall en miljokonsekvensbeskrivning innehalla vad
som anges i forsta stycket, i den utstrackning det behdvs med hansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket 6
framgar att i ett anstkningsmal
skall en sakerhetsrapport inga i de
fall verksamheten omfattas av la-
gen (1999:0000) om atgarder for
att forebygga och begransa folj-
derna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

19 kap.

| &enden som provas av lanssty-
relser eller kommunala namnder
skall tillampas bestammelsernai

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om
ansokans form och innehall,

2. 22 kap. 2 8 om en ansokans
ingivande och brister i den,

3. 22 kap. 3 § om kungorelses
innehall,

4. 22 kap. 6 § om talerétt,

5. 22 kap. 9 § om réitt att foretra-
da fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om undersokning
paplatsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-10 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om
tillstdndsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna frégor och provisoriska
foreskrifter,

11. 22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om verkstdlig-
hetsférordnande, och

12. 23 kap. 3 § nér det gdler
sarskild overklagan i frégor om
sakkunniga som avses i 22 kap.
128.

58

| &enden som provas av lanssty-
relser eller kommunala namnder
skall tillampas bestammelsernai

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om
ansokans form och innehall,

2. 22 kap. 2 8§ om en ansokans
ingivande och brister i den,

3. 22 kap. 3 § om kungorelses
innehall,

4. 22 kap. 6 § om talerétt,

5. 22 kap. 9 § om réitt att foretra-
da fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om undersokning
paplatsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om
tillstdndsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna frégor och provisoriska
foreskrifter,

11. 22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om verkstdlig-
hetsférordnande, och

12. 23 kap. 3 § nér det gdler
sarskild overklagan i frégor om
sakkunniga som avses i 22 kap.
12 8.
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22 kap.

En anstkan i ett ansokningsmal
skall vara skriftlig. Den skall inne-
hdlla

1. de uppgifter, ritningar och
tekniska beskrivningar som behdvs
for att bedoma verksamhetens eller
atgardens art och omfattning,

2. en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. och uppgift om
det samrad som skett enligt 6 kap.
4-6 8§,

3. de uppgifter som behdvs for
att beddma hur de allménna héan-
synsreglernai 2 kap. iakttas,

4. fordag till de skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmatt som
behdvs for att forebygga eler av-
hjdlpa olagenheter fran verksam-
heten, och

5. fordag till hur verksamheten
skall kontrolleras.

18

En anstkan i ett ansokningsmal
skall vara skriftlig. Den skall inne-
hdlla

1. de uppgifter, ritningar och
tekniska beskrivningar som behtvs
for att bedoma verksamhetens eller
atgardens art och omfattning,

2. en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. och uppgift om
det samrad som skett enligt 6 kap.
4-6 88,

3. de uppgifter som behdvs for
att beddma hur de allménna héan-
synsreglernai 2 kap. iakttas,

4. fordag till de skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmatt som
behdvs for att forebygga eler av-
hjdlpa olagenheter fran verksam-
heten,

5. fordag till hur verksamheten
skall kontrolleras, och

6. en sakerhetsrapport i de fall
verksamheten omfattas av lagen
(1999:0000) om atgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

| mal om vattenverksamhet skall anstkan dessutom innehdlla féljande

1. uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten
eller g och i forekommande fall namn och adress pa &garna och berérda
innehavare av sarskild rétt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de erséttningsbelopp som sokanden erbjuder varje sa-
kagare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor anstd med

sadana uppgifter.

Y tterligare bestdmmelser om vad en ansokan i vissa fall skall innehdlla
i ma om vattenverksamhet finnsi 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med sir-
skilda bestdmmel ser om vattenverksamhet.

Ett exemplar av ansoknings-
handlingarna och av kungorelsen
skall sdndas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet och Fiskeriver-
ket. Om det kan antas att det all-
manna fiskeintresset eller nagot
annat allmant intresse inte berdrs
av verksamheten, behdver ansok-

4 8

Ett exemplar av ansoknings-
handlingarna och av kungorelsen
skall sindas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Satens radd-
ningsverk och Fiskeriverket. Om
det kan antas att det allmanna fis-
keintresset eller nagot annat all-
mant intresse inte berdrs av verk-
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ningshandlingarna dock inte san-
das Over.

samheten, behover dock inte hand-
lingarna séndas dver.

Kungorelsen skall aven sandas till berdrda kommuner och den eller de
kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom milj6- och hélsoskydds-
omradet samt till lansstyrelsen och andra statliga myndigheter vars verk-

samhet kan berdras av ansdkan.

Naturvardsverket, Kammarkolle-
giet och lansstyrelsen skall, nér det
behovs, fora talan i maet for att
tillvarata miljéintressen och andra
almanna intressen.

68

Naturvardsverket, Kammarkol-
legiet, Satens raddningsverk och
lansstyrelsen skall, nér det behovs,
fora talan i mdlet for att tillvarata
miljointressen och andra allméanna

intressen.

En kommun far féra talan for att tillvarata miljointressen och andra all-
manna intressen inom kommunen.

Fiskeriverket skall, om handlingar sands till verket enligt 4 §, yttra sig
om vattenanlaggningens eller verksamhetens inverkan pa det allménna
fiskeintressset samt foresa de bestammelser som behovs till skydd for
fisket. Om verket anser att ett yttrande kraver undersokning pa platsen,
skall verket anméla detta till miljddomstolen, som skall férordna om sak-
kunnigutredning enligt 12 8.

258

En dom som innebér att tillstand
[&mnas till en verksamhet skall i
forekommande fall innehdlla be-
stdmmelser om

1. den tid som tillstandet skall
gdla,

2. verksamhetens andamdl, 1age,
omfattning, sakerhet och tekniska
utformning i Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kon-
troll,

4. skyldighet att betala ersattning
eler att utféra skadeftrebyggande
atgarder samt hur betalningen skall
ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor som behovs for att
hindra eller begransa skadlig pa
verkan eller andra olégenheter,

7. de villkor som behtvs avse-
ende hanteringen 1 verksamheten
av kemiska produkter om hante-
ringen kan medfora olégenheter for
den yttre miljon,

En dom som innebér att tillstand
[&mnas till en verksamhet skall i
forekommande fall innehdlla be-
stdmmelser om

1. den tid som tillstandet skall
gdla,

2. verksamhetens andamdl, 1age,
omfattning, sakerhet och tekniska
utformning i Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kon-
troll,

4. skyldighet att betala ersattning
eler att utféra skadeftrebyggande
atgarder samt hur betalningen skall
ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor som behovs for att
hindra eller begransa skadlig pa
verkan eller andra olégenheter,

7. de villkor som behtvs avse-
ende hanteringen 1 verksamheten
av kemiska produkter om hante-
ringen kan medfora ol&genheter for
den yttre miljon,
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8. de villkor som behtvs om av-
fallshantering och atervinning och
aeranvandning om hanteringen,
aervinningen eller  dteranvand-
ningen kan medfora olagenheter
for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med
avseende pa hushdlningen med
mark, vatten och andra naturresur-
e,

10. de villkor som behodvs med
avseende pa efterbehandling och
stéllande av sékerhet,

11. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstéllas,

12. den forlust av vetten eller
annat som tillstandshavare enligt
31 kap. 22 och 23 88 &r skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

13. rattegangskostnader.

8. de villkor som behtvs om av-
fallshantering och atervinning och
aeranvandning om hanteringen,
aervinningen €eller  dteranvand-
ningen kan medfora olagenheter
for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med
avseende pa hushdlningen med
mark, vatten och andra naturresur-
e,

10. de villkor som behodvs med
avseende pa efterbehandling och
stéllande av sékerhet,

11. de villkor som behdvs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begransa foljderna av
dem for manniskors hdlsa och
miljon,

12. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstéllas,

13. den forlust av vatten eller
annat som tillstandshavare enligt
31 kap. 22 och 23 88 &r skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

14. rattegangskostnader.

Avser tillstandet arbeten for vattenverksamhet, skall i domen anges den
tid inom vilken arbetena skall vara utforda. Tiden far sittas till hogst tio
ar. Den tid inom vilken igangsattandet av miljofarlig verksamhet skall ha

skett skall anges.

Miljodomstolen far Gverlata &t tillsynsmyndighet att faststélla villkor av

mindre betydelse.

Ytterligare bestdmmelser om vad en dom i mal om vattenverksamhet
och vattenanléggningar skall innehdlafinnsi 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sarskilda bestdmmel ser om vattenverksamhet.

26 kap.

38

Tillsynen utévas av Naturvardsverket, generalldkaren, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i en-

lighet med vad regeringen bestammer.

Bestammelser om tillsyn finns
ocksa i lagen (1999:0000) om at-
garder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga ke-
mikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den eller de namnder som fullméktige be-
stdmmer tillsyn inom kommunen 6ver milj6- och hasoskyddet enligt 9
kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kréaver tillstand,
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Over hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. och 6ver avfalls-
hanteringen enligt 15 kap.

Regeringen fé&r foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen be-
stammer far overldta & en kommun att i ett visst avseende utva sadan
tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet, om kom-
munen har gjort framstalining om det. Detta géller inte verksamhet som
utbvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
eller FOrsvarets radioanstalt.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Dennalag &r inte tillamplig pa mal eller &renden som &r under hand-
laggning enligt miljobalkens bestdmmelser, eller motsvarande dldre be-
stammelser 1 lag som upphavts genom miljobalken enligt 2 8§ lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken, vid denna lags ikrafttrédande.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissafall

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissafall® skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For personal som stéllts till for-
fogande av en bistandsgivande part
samt for utrustning och egendom
som infors i Sverige enligt kon-
ventionen den 26 september 1986
om bistdnd i handelse av en karn-
teknisk olycka eller ett nodlage
med radioaktiva @mnen &tnjutes
immunitet och privilegier i den
utstrackning som anges i konven-
tionen, dock med de inskrankning-
ar som foljer av forklaringar som
Sverige har avgett i anslutning till
konventionen.

Foreslagen lydelse

68

For persona som stélls till for-
fogande av bistandsgivande part
samt for utrustning och egendom
som infors i Sverige enligt kon-
ventionen den 26 september 1986
om bistand i handelse av en karn-
teknisk olycka eller ett nodlage
med radioaktiva amnen och kon-
ventionen den 17 mars 1992 om
gransbverskridande effekter av
industriolyckor &tnjuter immunitet
och privilegier i den utstrackning
som anges i konventionerna, dock
med de inskrankningar som foljer
av forklaringar som Sverige har
avgett i andutning till konventio-
nerna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

2 Lagen omtryckt 1994:717.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 8 kap. 18 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Sekretess galler for sddan upp-
gift om enskilds affars- eller drift-
forhdllanden som har [amnats en-
ligt 19-21 88 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet eller i
drende om underréttelse och in-
formation eller bistand enligt kon-
ventionerna den 26 september
1986 om tidig information vid en
karnenergiolycka och om bistand i
handelse av en karnteknisk olycka
eller ett nodlage med radioaktiva
amnen, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Regeringen kan for sarskilt
fal forordna om undantag fran
sekretessen, om den finner det vara
av vikt att uppgiften lamnas.

| frAga om uppgift i alman
handling géller sekretessen i hGgst
tjugo ar.

188§

Sekretess galler for sddan upp-
gift om enskilds affars- eller drift-
forhdllanden som har [amnats en-
ligt 19-21 88 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet eller i
drende om underréttelse och in-
formation eller bistand enligt kon-
ventionerna den 26 september
1986 om tidig information vid en
karnenergiolycka och om bistand i
handelse av en karnteknisk olycka
eller ett nodlage med radioaktiva
amnen samt konventionen den 17
mars 1992 om gransover skridande
effekter av industriolyckor, om det
kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Rege-
ringen kan for sarskilt fall forordna
om undantag fran sekretessen, om
den finner det vara av vikt att upp-
giften l&mnas.

| frAga om uppgift i alman
handling géller sekretessen i hGgst
tjugo &r.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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Forslag till lag om &ndring i réddningstjanstlagen (1986:1102)

Harigenom foreskrivs att 30 § raddningstjanstlagen (1986:1102)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

308
Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for r&ddnings-
tjanst skall setill att det finns anordningar for alarmering av raddningsor-
ganen.
Nér ett raddningsorgan gor en réddningsinsats, skall polismyndigheten
underréttas om insatsen.

Om effekterna av en olyckshan-
delse kan krava sarskilda atgarder
till skydd for befolkningen eller
miljon i ett annat land an Sverige,
skall det raddningsorgan som gor
raddningsinsatsen omedelbart un-
derrétta berord myndighet i det
andra landet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1992:948.
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Prop. 1998/99:64

L agradets yttrande Bilaga 6

Narvarande:; f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierédet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrédsremiss den 4 februari 1999 (FOrsvarsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till
1. lag om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
alvarliga kemikalieolyckor,
2. lag om éndring i miljobalken,
3. lagom andring i lagen (1976:661) om immunitet och privi-
legier i vissafall,
4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
5. lag om @ndring i raddningstjanstlagen (1986:1102).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kandliradet Jan Nyrén.
Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om &qgarder for att forebygga och begrénsa foljderna av
adlvarliga kemikalieolyckor

Samtliga verksamheter som lagen omfattar synes utgora miljofarlig verk-
samhet enligt miljoébalken. Denna balk har nyligen antagitsi syfte bl.a. att
dar ssmmansmélta bestémmelsernai centrala miljolagar. Det synes inte ha
funnits nagra svara hinder for att inordna de verksamheter som den fore-
slagna lagen omfattar under miljobakens bestammelser. Savitt framgatt
synes det framsta problemet ha sasmmanhangt med svarigheter att inordna
vissa sadana verksamheter under indelningen i forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, alltsa inte ens en lagfraga.
Aven om vissa ingrepp skulle ha kravts i jalva balken hade det varit val
vart besvaret eftersom man da hade fétt en mer enhetlig lagstiftning. De
bestammelser som direkt inforlivar Seveso 11-direktivet har, som foredas i
lagradsremissen, sin plats i en sarskild lag, men regler om tillstand och
tillsyn hade mycket val kunna sbkas i miljobalken. Statens réddningsverk
hade darvid kunnat inordnas som en central tillsynsmyndighet enligt mil-
jobalken. Nar nu lagstiftningsiarendet avancerat sa langt och infor krav pa
ett snabbt inforlivande av direktivet med svensk rétt anser sig Lagradet
inte bora avstyrka fordaget i dess nuvarande utformning men finner
dubblyren med miljobalkens bestdmmel ser beklaglig.

18

Enligt andra stycket avses i denna lag med miljo &en egendom. Att s3 &
fallet Gverensstammer med miljobalken. Aven om réddningstjanstlagen

bygger pa andra begrepp & miljobalken en senare och mer central lag.
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Den foreslagna lagen bor utga frén miljobalkens systematik. Lagradet
hemstéller att andra stycket far utga.

28

Den foreslagna definitionen av begreppet "verksamhet" ger ingen klarhet i
frégan, vilken innebord begreppet skall tillaggas. Begreppet anvands se-
narei lagen i olika betydelser. Exempelvis forekommer det i 5 8 med sin
normalsvenska innebord, dvs. en viss typ av arbete som fortlGpande utférs
("verksamhet som kan ge upphov till alvarliga kemikalieolyckor"), me-
dan det i 19 § anvands i en rent geografisk bemérkelse (“tilltrade till en
verksamhet"). Av direktivets franska text (radets direktiv 96/82/EG, arti-
kel 2) framgar emellertid, att definitionen just &r tankt att avse saval det
geografiska omréde dar verksamheten bedrivs som de aktiviteter vilka
ingdr i verksamheten. Lagens definition bor darfor fortydligas sa att det nu
sagda framgér, sarskilt som den innebdrd begreppet ges, sdsom antytts
ovan, awiker fran vanligt svenskt sprékbruk. Bland annat bor uttrycket
"under en verksamhetsutovares ledning" kompletteras med "eller kon-
troll", for att det daven skall kunna omfatta ett geografiskt omrade, och
helst ocksa "inklusive" bytas ut mot konstruktionen "inbegripet saval ---
som". Definitionen skulle da kunna lyda: "hela det omrade som star under
en verksamhetsutovares ledning eller kontroll eller flera verksamhets-
utOvares gemensamma ledning eller kontroll och dér det finns farliga &m-
nen vid en dler flera anldggningar, inbegripet sdval det geografiska om-
radet som gemensamma €eller dartill horande infrastrukturer eller aktivite-

ter”.

Andras definitionen pa foreslaget sétt kravs inga foljdandringar i lagen i
ovrigt.

68

Enligt andra stycket skall verksamhetsutOvaren iaktta de allménna han-
synsregler som anges i 2 kap. miljobalken. Denna balk &r, som for Gvrigt
framgar ocksa av 5 § forsta stycket, tillamplig och dess bestammelser be-
hover inte upprepas. Av pedagogiska skal kan det inte desto mindre vara
lampligt att erinra om just de centrala hansynsreglerna, men detta bor i sa
fall skejust i form av en erinran, inte som ett nytt pdbud. Lagrédet foror-
dar déarfor att stycket ges foljande lydelse: "Allméanna hansynsregler, som
gdller for verksamhetsutOvaren, finnsi 2 kap. miljobalken."

98§

| paragrafen bor |ampligen kravet pa tillstand regleras for sig och forfa-
randet for provning av tillstandsfragan for sig. Lagradet forordar att para-
grafen delasi tva stycken och ges forslagsvis foljande lydel se:

"Regeringen fér foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstand
anlédgga eller andra en verksamhet som omfattas av denna lag, &ven om
tillstand inte kravs enligt miljcbalken.

Prop. 1998/99:64
Bilaga 6
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Anstkan om tillstand enligt forsta stycket prévas av miljodomstol. Ett mal  Prop. 1998/99:64
om sddant tillstand & anstkningsmd enligt miljobalken. Regeringen far Bilaga 6

foreskriva att ansokan om tillstand for vissa dag av verksamheter skall
provas av lansstyrelsen."”

12 8

Sakerhetsrapporten skall enligt 11 § fornyas senast vart femte ar, medan
planen for interna r&ddningsinsatser - planen bor i dverensstammel se med
paragrafrubriken ges denna beteckning aven i lagtexten - skall fornyas
senast vart tredje &r. Anda skall planen "ingd" i sakerhetsrapporten, vilket
synes fa till foljd att dven rapporten maste ges in till tillsynsmyndigheten
vart tredje &. Om i stéllet anges att planen skall "fogas till" sakerhetsrap-
porten kan den ges in separat.

Rubriken fore 13 8§

Paragrafen handlar inte om samlokalisering utan om det dmsesidiga for-
hallandet mellan en verksamhet och omgivningen. Lagradet forordar att
rubriken far lyda: "Omgivningspaverkan"

258

Beslut av kommunala tillsynsmyndigheter torde, som &r fallet enligt bade
miljébalken och r&ddningstjéanstlagen, bora 6verklagas hos lansstyrel sen.
Lagradet foreddr att forsta stycket ges foljande lydelse: "En kommunal
namnds beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen far Overklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens och
Statens raddningsverks beslut far 6verklagas hos miljédomstol enligt 20
kap. 2 § andra stycket milj6balken."

Fordlaget till lag om andring i miljébalken

6 kap. 38

L agradet forordar att andra stycket i fortydligande syfte ges foljande lydel -
se: "Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som ber6r en verksamhet
som avsesi lagen (1999:0000) om dtgarder for att forebygga och begransa
foljderna av dlvarliga kemikalieolyckor & ocksd att identifiera och be-
doma faktorer i verksamhetens omgivning som kan paverka sikerheten
hos denna.”

20kap.2 8

Lagrédet ifrgasitter om inte ocksd denna paragraf bor éndras sa att i
fOrsta stycket tas in hanvisningar till 9 och 22 § i den féreslagna lagen om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor och i andra stycket hanvisning till 25 § sammalag.
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Ovrigalagférslag Prop. 1998/99:64
Bilaga 6

L agradet |amnar forslagen utan erinran.

169



Forsvarsdepartementet Prop. 1998/99:64

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande; statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren, Lars-
son, Wérnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 1998/99:64 Sékrare kemikaliehantering.
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Raéattsdatablad Prop. 1998/99:64

Forfattningsrubrik Bestdmmelser som Ceexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eler upprepar
eft normgivnings-
bemyndigande

Lagen (1999:000) om 2,3,7,8,9, 10, 12, 14, Celex 396L.0082
atgarder for att forebygga 15 och 17 88

och begrénsa féljderna av

alvarliga kemikalie-

olyckor
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