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Ju2017/10014/A
Justitiedepartementet Kriminalvarden

601 80 Norrkoping

Uppdrag till Kriminalvarden att, tillsammans med
Aklagarmyndigheten och Statens institutionsstyrelse, lamna
forslag pa atgarder i syfte att forbattra situationen for barn som
frinetsberovas

Regeringens beslut

Regeringen ger Kriminalvarden i uppdrag att, tillsammans med
Aklagarmyndigheten och Statens institutionsstyrelse, analysera hur
situationen for barn som frihetsber6vas kan forbittras inom ramen for
Kriminalvirdens verksamhet, samt utifran denna analys limna férslag pa
atgirder. Vid behov ska dven forfattningsforslag limnas.

I uppdraget ingar att bedoma ekonomiska och 6vriga konsekvenser av
forslagen.

En gemensam redovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 31 augusti 2018. Kriminalvarden ska leda
och administrera uppdraget.

Arbetet ska utforas i nira dialog med Barnombudsmannen,
Polismyndigheten och Socialstyrelsen samt andra relevanta aktorer inom
omradet.

Bakgrund

En misstinkt som inte har fyllt 18 dr far hiktas endast om det dr uppenbart
att betryggande Overvakning inte kan anordnas. For att kunna utreda brott ar
det dock i undantagsfall n6dvindigt att hakta personer som inte har fyllt 18
ar. Under 2016 haktades 167 barn, framfor allt pa grund av misstankar om
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grova valdsbrott ofta med flera misstinkta inblandade. Kollusionsrisken ar
manga ganger stor i dessa fall.

Att vara frihetsberévad innebir en mycket stor pafrestning for den enskilde
och sirskilt pataglig 4r denna nir det giller barn. Barn ér under utveckling
bade fysiskt och psykiskt, nagot som goér dem extra sarbara. Den isolering
som foérekommer i svenska hikten riskerar darfor att fa sarskilt skadliga
effekter for barn. Haktes- och restriktionsutredningen pekar i sitt betinkande
Firre i hikte och minskad isolering (SOU 2016:52) sarskilt pa att barn inte
har samma férmaga till tidsuppfattning som vuxna och att de inte heller har
hunnit utveckla formagan att hantera den stress, angest och oro som
isolering skapar.

Det ar angeldget att skapa en ordning som gor att barn som hiktas kan
omhindertas pa ett sitt som innebdr att de inte isoleras samtidigt som
brottsutredande myndigheter ges effektiva verktyg for att utreda och beivra
dven brott som begis av underariga. Hiktes- och restriktionsutredningen
foreslar att haktade som vid tiden f6r verkstilligheten av hiktningsbeslutet
inte har fyllt 18 ar ska placeras pa sirskilda ungdomshem. Om det finns
mycket starka skil mot en sadan placering far dklagaren besluta att barnet i
stillet ska placeras i hikte. Flera remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten
och Statens institutionsstyrelse, patalar att det finns svarigheter med
torslaget. Statens institutionsstyrelse framhaller bl.a. det ar stor risk for att
hiktesverksamheten skulle ha negativ inverkan pa myndighetens

varduppdrag.

Néarmare om uppdraget

Det ar viktigt att situationen for barn som frihetsberévas avsevart forbattras
jamfort med hur situationen ser ut idag och att en sadan forbattring sker
snarast. Situationen for frihetsberévade barn i Sverige har ocksa under ling
tid varit foremal for internationell kritik, bl.a. frin FIN:s barnrattskommitté.
Remisskritiken mot Haktes- och restriktionsutredningens forslag om att
hiktade under 18 ar ska placeras pa sarskilda ungdomshem medfoér att det
finns behov av att ytterligare 6verviga vilket som ar det bista sittet att
torbattra situationen for barn som frihetsberévas. Utredningen analyserar
inte nagra alternativa atgiarder om hur Kriminalvarden, som i dag har ansvar
tor verkstilligheten for unga, skulle kunna férbittra sina forutsittningar.
Vidare saknas forslag pa hur samverkan mellan myndigheter kan forbattra
situationen for barn som frihetsberévas. Mot den bakgrunden ges
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Kriminalvirden i uppdrag att, tillsammans med Aklagarmyndigheten och
Statens institutionsstyrelse, limna forslag pa atgirder i syfte att forbittra
situationen for barn som frihetsberévas. Forslagen ska ta sin utgangspunkt i
vad som giller enligt FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) och analysen ska ske utifrdn ett barnrittsperspektiv.
Uppdraget ska genomfoéras i samverkan mellan de deltagande
myndigheterna. Myndigheterna ska tillsitta en gemensam projektgrupp.
Kriminalvarden ska leda gruppen och vara sammankallande.

Kriminalvardens verksambet

I uppdraget ingar att analysera och limna férslag pa hur Kriminalvardens
verksamhet kan anpassas for att minimera de stora pafrestningar som ett
frihetsberévande innebir for ett barn.

Kontakt med familj och socialtjanst, méjlighet till skolgang och meningsfull
sysselsittning samt mellanmansklig kvalitativ kontakt dr fragor som bor
uppmirksammas i arbetet med uppdraget. Nir det giller mellanmansklig
kontakt ska utgangspunkten vara Hiktes- och restriktionsutredningens
forslag att personer under 18 dr ska ha ritt till minst fyra timmars vistelse

tillsammans med annan varje dag.

Utover innehallet 1 verksamheten omfattar uppdraget lokalernas utformning
och lokalisering samt eventuellt behov av ett utokat antal platser. I uppdraget
ingar dven att gora 6verviganden om limplig bemanning.

Hkteslagen m.m.

Hikteslagen innehaller bestimmelser om verkstallighet av beslut om
hiktning. Bestimmelserna avser bl.a. placering, besok och andra kontakter,
sarskilda kontroll- och tvangsitgirder, hilso- och sjukvard samt restriktioner
for intagna som 4r misstinkta for brott. Bestimmelserna i1 hikteslagen giller
generellt for alla intagna och tar inte annat dn vad giller placering
tillsammans med andra intagna héinsyn till att det ror sig om ett barn. I syfte
att forbittra situationen for barn och unga i hikte ingar i uppdraget att
analysera och vid behov limna forslag pa dndringar i hikteslagen.

Framkommer det vid analysen att dven annan forfattning behover dndras far
sadana forslag lamnas.
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Sanmwerkan mellan myndigheter

I uppdraget ingar dven att analysera och ge forslag pa atgirder som kan
torbattra samarbetet kring frihetsberévade barn mellan Kriminalvarden,
Aklagarmyndigheten och Statens institutionsstyrelse. Om det vid analysen
framkommer att dven samarbetet med andra myndigheter behover forstirkas
tar sadana forslag laimnas.

Myndigheterna far dven ta upp andra narliggande fragor som identifieras och
bedéms nédvindiga for att situationen for barn och unga som frihetsberévas
ska forbattras. Det kan t.ex. gilla omstindigheter som ber6r fraigan om
betryggande 6vervakning.

Myndigheterna ska vid utformningen av forslagen beakta principerna om
resurseffektiv och samhillsekonomiskt effektiv anvandning av allminna
medel.

Pi regeringens vagnar

Morgan Johansson

Karolina Helling
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Kopia till

Justitiedepartementet/L5, KRIM, PO
Finansdepartementet/BA
Socialdepartementet/FST
Utbildningsdepartementet/S, GV
Aklagarmyndigheten
Polismyndigheten

Socialstyrelsen

Statens institutionsstyrelse
Barnombudsmannen
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