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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds ett nytt program for  Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa for perioden 2002—
2003. Dérefter bor det hittills tidsbegransade samarbetet Gverga i ett
permanent anslag.

Regeringen redovisar 1 propositionen sina Overvaganden med
avseende pa det fortsatta samarbetets inriktning och utformning.
Regeringen  foreddr att  det  Overgripande  mdaet  for
utvecklingssamarbetet skall vara att framja en hallbar utveckling,
fordjupad integration och partnerskap i OstersijGomradet och dess
omgivningar, utifran behoven i samarbetsanderna och med utnyttjande
av den svenska resursbasen. | samband med att kandidatldnderna i
naromradet uppnar medlemskap i Europeiska unionen skall
utvecklingssamarbetet med dessa lander fasas ut. Takten i utfasningen
bor bedomas bl.a utifran beréknad tidpunkt for medlemskap,
samarbetdandernas behov och absorptionsformdga samt  svensk
kompetens och svenskt intresse.

F6ljande huvudomraden for samarbetet fores as:

— gemensam sakerhet

— demokratins fordjupning
—ekonomisk omvandling
—social trygghet

—milj6

— utbildning och forskning.



Tre riktlinjer skall styra samarbetet: att frémja EU-anpassningen i
kandidatlanderna, samt vad avser Ryssland, Ukraina och Vitrysdand, att
framja systemforandringar och  integration i  europeiska
samarbetsstrukturer, att framja rel ationerna med Sverige samt att |1ata ett
jamstélldhetsperspektiv pragla samarbetet.

Samarbetet foredds huvudsakligen inriktas pa Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Dessutom kan vissa insatser
fortsatt komma att bli aktuellai Polen och 6vriga kandidatlander.

Det samarbete som finansieras under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, politikomrade 9 Samarbete med Central- och Osteuropa, som
behandlas i denna proposition, & en dd av ett mer omfattande
samarbete som regeringen bedriver med Central- och Osteuropa.
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1 Fordag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner ett nytt program for utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa for perioden 2002—2003,

2. godkanner vad regeringen foreslar om det 6vergripande malet for
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa (avsnitt 3),
samarbetets huvudomraden (avsnitt 4) och riktlinjerna fér samarbetet
(avsnitt 5),

3. godkanner att samarbetet huvudsakligen skall vara inriktat pa
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina och Vitryssand (avsnitt 6).
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2 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 31 maj 2000 bemyndigade regeringen statsrédet L eif
Pagrotsky att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda
samarbetet med Central- och Osteuropa. Med stod av bemyndigandet
forordnades med verkan fran och med den 1 september 2000
civilekonomen Claes de Neergaard till sarskild utredare. Utredningen
om samarbetet med Central- och Osteuropa (UD 2000:02) lade i
december 2000 fram beténkandet Att utveckla samarbetet med Central-
och Osteuropa (SOU 2000:122).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betankandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
2 och i bilaga 3 presenteras en sammanstélining over de inkomna
remissvaren.

3 Fordjupad integration och hallbar utveckling i
Ostersjoomréadet och dess omgivningar

Regeringens forslag: Ett nytt program for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa for perioden 20022003 skall godkannas. Det
overgripande malet skall vara att framja en hallbar utveckling, fordjupad
integration och partnerskap i Ostersjoomrédet och dess omgivningar,
utifran behoven i samarbetslanderna och med utnyttjande av den svenska
resursbasen.

Regeringens bedémning: Programmet bor Overga i ett permanent
andag a 2004. Vid medlemskap i Europeiska unionen bor
utvecklingssamarbetet med kandidatlénderna fasas ut. Utfasningstakten
bor beddmas bl.a utifran berdknad tidpunkt for medlemskap,
samarbetdéandernas  behov och absorptionsformaga samt  svensk
kompetens och svenskt intresse.

Utredningensforslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Till skillnad frén regeringen foresar utredningen att
programperioden skall vara4-5 &r.

Remissinstanserna: Huvuddelen av instanserna instammer |
forslaget att programperioden utstracks till 4-5 &r. Ingen motsétter sig
forslaget. Ingen instans kommenterar specifikt det 6vergripande malet.
De flesta remissinstanserna delar asikten att utgangspunkten skall vara
att utvecklingssamarbetet utfasas i samband med EU-medlemskapet.
Behovet av flexibilitet i utfasningen understryks emellertid och
undantag fran utfasningen féred as.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Relationerna till
landerna i Central- och Osteuropa & en hogt prioriterad fréga for
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regeringen. Utvecklingssamarbetet med dessa lander & ett viktigt
instrument bade for att framja utvecklingen i landerna och relationerna
med Sverige. Att verka for en utvidgning av EU, fordjupade relationer
med Ryssland och Ukraina, en demokratisering av Vitryssland och ett
intensifierat Ostersjosamarbete & centrala element i regeringens
politik.

Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa syftar till att dka
stabiliteten och stérka sékerheten och vastandet i Europa i allméanhet
och i vart eget ndromrade i synnerhet. Denna sékerhet skapas genom att
vara grannlander och deras institutioner genomsyras av demokrati och
Oppenhet, av ett starkt civilt samhdle, av pluralism i partivasendet och
oberoende medier, av ett ekonomiskt system fritt fran korruption som i
sin tur bidrar till ett handels- och investeringsvanligt klimat for
naringdivet, av en gynnsam valfardstillvaxt liksom av ett stabilt socialt
system och av en god miljo inklusive forbéttrad karnsikerhet. Pa
liknande sétt utgor ocksa ett effektivt réttsvasende, icke-spridning av
massforstorelsevapen samt ett demokratiskt och genom en
grundidggande kapacitet trygghetsskapande totalforsvar centraa
forutsdttningar for stabilitet och sakerhet hos vara grannar. Insatser pa
samtliga dessa och flera nérliggande omraden férutses inom
utvecklingssamarbetet. De insatser som gors for att framja de berérda
landernas EU-anpassning samt samarbete pa central och lokal niva i
Ostersj6regionen &r av stor och 1&ngsiktig sakerhetspolitisk betydel se.

Malet att forverkliga visionen om Ostersjéomrédet som Europas mest
dynamiska tillvaxtregion & ocksa en utgangspunkt for Sveriges stravan
att utveckla och fordjupa samarbetet runt Ostergion. Forutsattningarna ar
gynnsamma for samarbetet i Ostersoomrédet. Den geografiska
nérheten, den gemensamma historien och kulturarvet, de Okande
kontakterna pa manga plan bidrar till stort engagemang och ett
gemensamt intresse. Det ekonomiska samarbetet runt Ostersjon
utvecklas snabbt. Ett omfattande nétverksbyggande mellan féretag,
institutioner och personer pdgar. Ostersjoregionen har potential att bli
en av vérldens mest snabbvaxande regioner och Sverige har ett starkt
nationellt intresse att bidra till den ekonomiska och demokratiska
utvecklingen i naromradet. Ett stabilt och ekonomiskt blomstrande
naromrade & av stor betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling,
tillvéxt och sysselséttning. Sverige har en naturlig roll som en av de
ledande aktorerna i OstersiGsamarbetet, en uppgift som blir allt
viktigarei takt med EU:s utvidgning. Utvecklingssamarbetet &r ett viktigt
instrument for att framja bade utvecklingen i landerna och relationerna
med Sverige.

EU-utvidgningen

Utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropagér nuini en ny fas,
praglad av det forestdende medlemskapet i Europeiska unionen for
Estland, Lettland, Litauen och Polen, dar de politiska forandringarna och
den ekonomiska utvecklingen har gatt fort. Tio lander i Centraleuropa
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forhandlar nu om medlemskap i EU och de férsta centraleuropeiska Prop. 2000/01:119
landerna forvantas bli antagna som medlemmar inom de nérmaste aren.
Reformarbetet har av kandidatlanderna drivits malmedvetet och stabilt
och EU-anpassningen har inneburit en stark drivkraft for utvecklingen.

Anglutningsprocessen for medlemskap i EU inleddesi och med beslut
av Europeiskaradet i Luxemburg ar 1997 och Estland, Polen, Tjeckien,
Slovenien, Ungern och Cypern inledde férhandlingar om medlemskap ar
1998. Europeiska rédet i Helsingfors & 1999 slog fast utvidgningens
vikt och inbjod Bulgarien, Ruménien, Litauen, Malta, Lettland och
Slovakien att pabdrja forhandlingar, vilket skedde ar 2000. | Helsingfors
bekraftades att varje kandidatland skulle beddémas enligt egna framsteg,
den s.k. differentieringsprincipen. Dar bekraftade ocksa att Turkiet &r ett
kandidatland. Europeiska rédet i Feira betonade dter igen utvidgningens
historiska vikt, att takten i anslutningsprocessen skulle upprétthallas
samt at vaje  kandidatland  skulle  beddmas  enligt
differentieringsprincipen. Europeiskaradet i Nice i december 2000 gav
ytterligare momentum till utvidgningsprocessen. Detta skedde bl.a.
genom att Europeiska radet stédde kommissionens forslag till strategi
for de narmaste 18 manaderna. Slutforandet av regeringskonferensen
om ingtitutionella reformer gor EU redo att vdkomna som nya
medlemmar de kandidatlander som &r redo for det fran slutet av ar 2002.
Detta skulle mgjliggora dessas deltagande i valet till Europaparlamentet
2004. Nagon tidtabell for enskilda landers medlemskap har annu inte
fastslagits.

En forutsattning for medlemskapet &r att det sker konkreta framsteg i
forhandlingarna.  Framstegen maste baseras pa kandidatlandernas
inforlivande av EU:s regelverk i respektive lands lagstiftning, och inte
mingt deras formaga att tillampa detsamma. Det & ett omfattande
regelverk som kandidatldnderna har att anpassa sig  till.
Forhandlingsprocessen blir darfor relativt utdragen. For att pabdrja
forhandlingar krévs att kandidatlandet har uppnétt en institutionell
stabilitet som garanterar demokrati, rattssakerhet, respekt for manskliga
réttigheter och respekt for och skydd av minoriteter, den politiska delen
av de sk. Kopenhamnskriterierna. Léanderna skall vid tidpunkten for
medlemskap ha en fungerande marknadsekonomi som kan méta
konkurrens och marknadskrafter inom EU. Det forutsétts ocksa att
landet kan ta pa sig de skyldigheter som foljer med ett medlemskap och
anduta sig till mdlen for den politiska, ekonomiska och monetéra
unionen. Det senare refererar i huvudsak till antagandet av det
gemensamma regelverket. En forutséattning for detta & en tillracklig
administrativ kapacitet i kandidatl&ndernas myndigheter.

| de darliga Oversynsrapporter om anpassningen i samtliga
kandidatlénder som kommissionen ger ut analyseras detaljerat
kandidatlandets uppfyllelse av medlemskapskriterierna, framsteg gjorda
sedan foregdende & samt kvarvarande brister dar ytterligare
anstrangningar kravs. Sarskilt under det senaste aret har samtliga
kandidatlander gjort avsevarda framsteg avseende nédvandiga reformer
for medlemskap. Det finns dock inte i dag nagot kandidatland som
uppfyller samtliga kriterier for medlemskap i EU. Alla kandidatlander 8



maste darfor fortsétta inriktningen pa ytterligare reformer for att anta Prop. 2000/01:119
och genomféra EU:s regelverk. Dessutom behtver den administrativa
kapaciteten Overlag stérkas.

Ryssland, Ukraina och Vitryssand

I Ryssland och Ukraina har reformprocessen praglats av osakerhet och
tagit langre tid. Overgéngen till marknadsekonomi och ett Oppet,
demokratiskt samhélle med stabil och Gppen forvaltningsapparat har
varit langdragen. Under senare tid har situationen forbéttrats och
Ryssland driver nu reformprocessen mer malmedvetet an tidigare. Aven
i Ukraina verkar reformprocessen ha fétt fornyad fart @en om
utvecklingen dar altjamt & tamligen osdker. En fortsatt mamedveten
reformpolitik kréavs for att befasta en ekonomiskt, socialt och
miljoméassigt hadllbar utveckling. | det auktoritdra Vitryssand har
reformtakten varit beklagligt 1ag.

Den snabbare utvecklingen i kandidatl&nderna och den mer tvekande i
Rysdand, Ukraina och Vitryssand innebér att skillnaderna mellan
kandidatlanderna och OSS-landerna har Okat. Detta kan leda till nya
skiljelinjer i vart naromrdde och det & dafor en uppgift i
utvecklingssamarbetet att verka for att dessa skillnader i méjligaste man
minimeras. Rysslands och Ukrainas fortsatta integration i europeiska
samarbetsstrukturer & av hogsta prioritet. Det & samtidigt angel 8get att
framja en demokratisk och reforminriktad utveckling i Vitryssland.
Utvecklingen i Rysdand & en fraga av betydelse fér hela Europas
framtid. Regeringen bedomer att ambitionsnivan for samarbetet med
Rysdand bor oka under den kommande perioden med hansyn till
Rysslands stora betydelse for Europas stabilitet och vikten av att
strategiskt stodja reformpolitiken. Okad stabilitet och okat vastand i
Ryssand & ett mycket starkt svenskt och europeiskt intresse.
Komplexitetsgraden i samarbetet kommer pa samma gang att oka
kraftigt i och med att samarbetet flyttas 6sterut. Det stéller hogre krav
palangsiktighet i programmet.

Sverige verkar aktivt for ett fordjupat samarbete mellan Ryssland och
EU. Samarbetet mellan EU och Ryssdand & av grundldggande betydelse
for Europas sakerhet och utveckling. Relationen kraver langsiktighet
och en fordjupad politisk dialog. Samarbetet mellan EU och Ryssland
har sin grund i Partnerskaps- och samarbetsavtalet (PSA) som trédde i
kraft & 1997. Ett annat centralt redskap for EU:s relationer med
Ryssdand & den gemensamma strategi fér Ryssland som antogs av
Europeiska radet i juni 1999. Viktigt & bl.a att uppméarksamma
Kaliningrads situation i ljuset av EU:s utvidgning, och bidratill att denna
del av Rysdand kan utnyttja de fordelar utvidgningen kommer att
medforai form av bl.a. 6kad tillvéxt.

PSA-avtalet mellan Ukraina och EU tradde i kraft & 1998. Aven for
Ukraina har en gemensam strategi antagits av Europeiska radet ar 1999.
Vitrysslands relationer till EU & sedan & 1997 mycket anstrangda.
President Lukasjenka genomforde en ur demokratisk synpunkt tveksam
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sutsatser som avrader medlemsstaterna fran kontakter pa ministerniva
med Vitryssland och uppmanar dem att frysa allt tekniskt bistand. Endast
demokratistdjande, humanitért och regionalt stéd skall ges. Till foljd av
den bristande demokratiska utvecklingen har EU inte heller ratificerat
ett PSA-avtal med Vitryssand. For att relationerna skall normaliseras
vill EU se betydande férandringar i demokratisk riktning i landet.

Regional integration

Samtidigt som den ekonomiska utvecklingen har tagit fart har
fattigdomen okat kraftigt i regionen. Aven hér ar skillnaden stor mellan
OSS-omradet och kandidatlanderna med utbredd fattigdom i Ryssland
och Ukraina. Enligt Vérldsbanken lever ca 20 procent av befolkningen i
Ryssand under fattigdomsgransen.  Inkomstskillnaderna  och
fattigdomen har oOkat &aen i kandidatldnderna, om &@n i mindre
omfattning. Manga faktorer maste samverka for att fattigdomen skall
kunna minska. Den ekonomiska tillvaxten maste 6ka, den privata sektorn
och sma och medelstora foretag utvecklas. Samtidigt maste effektiva
och andamasenliga socialforsakrings- och pensionssystem utvecklas.
Det svenska utvecklingssamarbetet verkar inom alla dessa omraden och
bidrar darmed till att skapa béttre levnadsvillkor. Samarbetet bidrar till
forbattrade forutsattningar for en gynnsam utveckling som i sin tur aven
bidrar till minskad fattigdom. Stora utmaningar kvarstar samtidigt pa det
sociala omradet i samtliga lander i regionen, bl.a. pa omraden som
folkhélsa, smittsamma gukdomar och utsatta barn. Det géller aven
prostitution och organiserad manniskohandel, framst avseende kvinnor
och barn, som &r foreteel ser som har 6kat i omfattning under senare ar.

De regionaa skillnaderna & ofta betydande, t.ex. mellan stéder och
landsbygd. Beslutsfattandet i samarbetslanderna fors successivt ned till
loka och regional nivd, men mycket aterstar att gora for att
decentralisera ansvar och befogenheter samt for att bygga upp kunskap
och kapacitet i kommuner och lan. Kommunreformer ar darfor
angelégna i manga lander. Den lokaa och regionala forvaltningen slépar
efter &ven i de mer utvecklade kandidatlénderna. Det & fortfarande
viktigt att stodja och stérka det civila samhéllet for att bygga ett stabilt
samhdlle underifran. Samarbete pa loka och regional niva mellan
kommuner och lan har darmed en betydel sefull roll att spela, bl.a. for att
motverka dessa skillnader och stddja regional utveckling.

EU:s Nordliga dimension & ett viktigt instrument for att lyfta fram
norra Europas utmaningar och problem, och att soka effektiva |Gsningar
pa dem genom béttre samordning mellan EU:s existerande ramverk,
instrument och stédprogram samt ett utOkat samarbete mellan EU,
internationella finansiella institutioner, bilaterala givare och andra
aktorer. Det handlar inte minst om att skapa forutséttningar for okat
gransoverskridande samarbete pa lokal och regional niva. | perspektivet
av att flera av Ostergolanderna inom négra & véantas bli medlemmar i
EU utgdr EU:s Nordliga dimension aen en brygga mellan bilateralt
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samarbete med tredje land och det multilaterala samarbetet inom Prop. 2000/01:119

unionen.

Overgripande mal, budget och tidsperiod

Regeringen  foreddr att  det  Overgripande  mdaet  for
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa skall vara att framja
en hdlbar utveckling, fordjupad integration och partnerskap i
Ostersoomrédet och dess omgivningar, utifrdn behoven i
samarbetsl&nderna och med utnyttjande av den svenska resursbasen.

Syftet & att utvecklingssamarbetet skall forstarka regionen som ett
dynamiskt tillvaxtomrade préglat av ekonomiskt, socidt och
miljomassigt hallbar utveckling. Skillnaden mellan landerna i regionen
skall minska genom stod fér EU-anpassningen och stod for ndrmande
mellan Ryssand, Ukraina, Vitryssand och EU. Samarbetet skall ocksa
syfta till att lagga grunden for ett reguljért grannlandssamarbete och
partnerskap i regionen.

| 2001 ars ekonomiska varproposition har for samarbetet med
Central- och Osteuropa under utgiftsomréde 7 beréknats 600 miljoner
kronor ar 2002 och 900 miljoner kronor & 2003. Medel fér samarbetet
har hittills anvisats av riksdagen i form av tredriga program. Stodet till
kandidatlanderna stér nu infor en utfasningsperiod som gor att det om
négra ar kan behdvafoljas upp arligen for att darmed fanga upp de snabba
forandringarna. Samtidigt har Rysdands andel av programmet oOkat
kraftigt och Ukraina blev & 1999 ett prioriterat land. Samarbetet med
dessa bada lander maste praglas av ett |angre tidsperspektiv. Regeringen
anser darfor att programmet for samarbetet med Central- och Osteuropa
skall 6vergai ett permanent anslag & 2004, med samma inriktning som
under aren 20022003, pa en bergknad niva om 400 miljoner kronor.
Den arliga uppfoljningen kommer da att goras i budgetpropositionen
och i arsberéttel sen om Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

Utfasning av stodet till kandidatlanderna

Relationerna med kandidatlanderna &r i1 dag av en annan karaktdr 8n nér
samarbetsprogrammet inleddes. Forbindelserna med dessa lénder kan
sagas befinna sig i en brytningspunkt, dar mindre tonvikt laggs pa
statsstott utvecklingssamarbete och samarbetet allt mer gar over i
reguljart grannlandssamarbete, dvs. samarbete utan sarskilt statligt stod.
| flera avseenden har detta mal redan uppnatts. Paralellt med
utvecklingssamarbetet har handel, direktinvesteringar och kontakter
expanderat mycket kraftigt utan statens tillskyndan eller finansiering
och grannlandssamarbetet & redan livligt.

Till exempel & samarbetet pa lokal och regional niva runt Ostersion
omfattande. De direkta kontakterna och de personliga motena utgor
grunden for en okad Omsesidig forstaelse och respekt for varandras
forutsattningar och  mdjligheter. Bredden av deltagande |
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genom enskilda organisationer och naringsliv ger unika forutséttningar
for néra kontakter och nétverk.

| ljuset av den starkt positiva ekonomiska utvecklingen och en snabb
EU-anpassning befinner vi oss redan i en period av stagnerande och
minskande utvecklingssamarbete med kandidatlanderna samtidigt som
de normala relationerna blir allt tétare. Stodet till Polen har i det
néarmaste upphort och insatserna i Estland & ocksa néra att fasas ut. |
Lettland och Litauen har dvergangen till grannlandssamarbete inletts.
Utfasningen av stodet &r till viss del en f6ljd av en tydlig strategi med
utgangspunkt i instruktionernai riksdagsbeslutet ar 1998, dels &r det en
naturlig foljd av utvecklingen. Vissa samarbetsomraden overgar i
reguljart grannlandssamarbete, bl.a. inom infrastrukturomradet dér t.ex.
Luftfartsverket, §ofartsverket och Véagverket har en |6pande samverkan
som delvis vuxit fram med stod av utvecklingssamarbetet. Vidare
begrénsas samarbetsléandernas kapacitet att absorbera bilateralt stod i
takt med att stodet fran EU utokas. Overgdngen till reguljart
grannlandssamarbete med Ryssand och Ukraina har &nnu inte kommit
lika langt, men denna dimension bor ges Okad tonvikt under den
kommande perioden.

Regeringen anser att det under en 6vergangstid finns motiv for fortsatt
stod till samarbetsldndernai syfte att bidratill angel&gna reformer. Mot
bakgrund av de framsteg som skett i kandidatlandernas politiska och
ekonomiska utveckling samt med hénsyn till de stora resursoverforingar
som sker fran EU:s sida framstar det som naturligt att det svenska
bilaterala utvecklingssamarbetet fasas ut i samband med medlemskapet i
EU. Utgangspunkten bor darfor vara att inga nya dtaganden gors efter det
at landerna blivit medlemmar i EU. Detta bor &en beaktas nar nya
ataganden gors under perioden fram till medlemskap. Preciserade planer
och riktlinjer for utfasningen skall utvecklas i de landstrategier som
antas av regeringen. En &rlig uppfoljning bor goras av landstrategierna
dér, vid behov, dessa kan komma att revideras. Takten i utfasningen bor
bestammas av beréknad tidpunkt for medlemskap, landernas behov,
efterfrégan och absorptionsformaga samt svensk kompetens och svenskt
intresse. Det &r viktigt att Gvergangen till reguljart grannlandssamarbete
sker pa ett sadant sétt att de upparbetade kontakterna fortsétter.

Utfasningstakten inom olika omradden och formerna och
forutsittningarna for dvergangen bor narmare utvecklas i dialog med
aktbrerna i samarbetet. Ett led i att |anka dver utvecklingssamarbetet i
reguljart samarbete & kravet pa kostnadsdelning och att samarbetslandet
gradvis skall oka sin anddl av finansieringen. Vidare skall det
efterstravas att i Okad utstrackning lanka over till finansiering via EU. Ett
Okat svenskt deltagande i EU:s insatser fOr institutionsuppbyggnad
genom partnersamverkan (twinning) & en ded av detta En okad
kompetens hos aktérerna att soka EU-finansiering bor framjas.

Det kommer sannolikt att finnas kvarvarande behov av stod i
kandidatlanderna vid medlemskapet | EU. Detta behov kommer
emellertid att i hog utstréckning motas av det kraftigt utdkade stodet
fran EU. Behovet kommer dven i okad utstrackning att kunna motas
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marknaden kommer att hojasi ljuset av den ekonomiska utvecklingen.

Regeringen bedomer att ett langre tidsperspektiv & nddvandigt for
Ryssand, Ukraina och Vitryssand, &en om utgangspunkten aven har &
att utvecklingssamarbetet med dessa lander skall vara av dvergdende
natur. Behoven & emellertid stora och den komplexa miljon for
samarbetet kréver en langsiktig ansats for samarbetet.

4 Samarbetets huvudomraden

Regeringens for slag: Samarbetets huvudomraden skall vara:
— gemensam sakerhet

— demokratins fordjupning

— ekonomisk omvandling

—socia trygghet

—milj6

— utbildning och forskning.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldar emellertid att samarbete pa lokal och
regiona niva skal utgora ett eget huvudomrdde och att
utvecklingssamarbete pa det ekonomiska omradet och det sociaa
omradet skall fallaunder samma huvudomrade.

Remissinstanserna: Mgjoriteten av remissinstanserna instammer i
de av utredningen foresagna huvudomradena. Den nya strukturen
uppfattas bidra till 6kad tydlighet. Ett par instanser ser ingen anledning
att utoka antalet omraden. Utbildning och forskning som ett
huvudomréde far allmant stod. Forslaget att gora samarbete pa regional
och loka niva till ett huvudomréade far stdd fran kommunforbunden,
flertalet kommuner, lansstyrelser och landsting. Flera instanser menar
att marknadsekonomi och social trygghet borde utgéra enskilda
huvudomréden.

Skéalen for regeringens forslag: | riksdagens beslut i mag 1995
faststélldes de mal for utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa som sedan dess varit vagledande for samarbetet. De av
riksdagen da faststdllda mdlen for samarbetet var, att framja en
sékerhetsgemenskap, att fordjupa demokratins kultur, att stbdja en
sociat hallbar ekonomisk omvandling och att stodja en miljoméassigt
hallbar utveckling. Vidare faststélldes i juni 1996 att hela
utvecklingssamarbetet skall préaglas av ett jamstalldhetsperspektiv.
Malen bekréftades i riksdagsbeslutet om samarbetsprogrammet med
Central- och Osteuropa varen 1998.

Under programperioden har insatser till stod for en sociat hallbar
ekonomisk omvandling varit den volymmaéssigt stérsta kategorin.
Andelen av detta som utgor ekonomiskt samarbete har under perioden
sjunkit nagot, medan den ambitionshdjning for det sociala omrédet som

o

angavs i riksdagsbeslutet & 1998 fatt genomslag och de sociala
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insatserna har gradvis okat i omfattning. Miljoomradet har varit det nast
storsta samarbetsomradet i programmet. Insatser till stod for
demokratins  kultur har Okat nagot under perioden. Det
sékerhetsframjande stbdet har utgjort det i monetdra termer minsta
samarbetsomradet och har framst riktat sig till de baltiska landerna.

Diagrammet nedan visar hur sttdet fordelats under perioden 1998—
2000.

Prop. 2000/01:119

Utveckling 1998-2000 per mal

Demokr ati Ekonomisk/social Miljo Sakerhetsframjande

Utredningen konstaterar att Sveriges utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa inneburit ett vardefullt bidrag till
reformprocessen och néarmandet till EU i samarbetslanderna. Det har
dock varit svart att mata maluppfyllelsen i de enskilda insatserna da de
fyra malen har varit mycket vida i sina formuleringar och insatserna
snarast definitionsmassigt uppfyller mdlen. Mdlen har i praktiken
fungerat som verksamhetsomraden styrda av ett antal riktlinjer, vilket
ocksa konstaterats i ett flertal tidigare utvarderingar. Mot bakgrund av
detta foredar utredningen att ett antal  huvudomrdden for
utvecklingssamarbetet ersétter de tidigare malen.

De samarbetsomraden som i det hittillsvarande samarbetet utgjort mal
har haft hog relevans under innevarande period. Samarbetet pa dessa
omraden & aven fortsatt av stor betydelse for utvecklingen i regionen,
landernas narmande till EU och en vidare integration i Europa for OSS-
landerna. Det & ocksa omraden av tydligt intresse for att framja
relationerna med Sverige och for den svenska resursbasen.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar regeringen att de tidigare fyra
malen skall erséttas med ett enda dvergripande mal, att framja en hallbar
utveckling, fordjupad integration och partnerskap i Ostersjdomradet och
dess omgivningar, utifrén behoven i samarbetdéanderna och med
utnyttjande av  den  svenska  resursbasen  (avsnitt  3).
Utvecklingssamarbetet skall vidare delas in i sex huvudomraden.
Regeringen foredar att dessa skall vara:
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— gemensam sakerhet

— demokratins fordjupning
—ekonomisk omvandling
—socia trygghet

—milj6

— utbildning och forskning.

Tva nya huvudomraden skall sdledes inforas i utvecklingssamarbetet,
social trygghet samt utbildning och forskning. Féréndringen innebér inte
en utvidgning av samarbetets inriktning utan & snarare ett fortydligande.
De nya huvudomradena & en utbrytning av tva omraden som redan
innefattades i de tidigare malen. Enligt regeringens uppfattning bidrar
denna uppdelning till 6kad klarhet Gver samarbetetsinriktning.

Regeringen anser till skillnad fran utredningen att det mot bakgrund av
den tonvikt som léggs pa det sociala omradet inom samarbetet ar
motiverat att det skall utgora ett eget huvudomrade. | det hittillsvarande
samarbetet har insatser pa det sociala omradet redovisats tillsammans
med insatser till stod for ekonomisk omvandling. Aven om néra
kopplingar mellan den ekonomiska omvandlingen och de sociaa
forhdlandena finns skall de, da strukturen 6vergar fran mal till
huvudomraden, utgora separata huvudomraden. Ambitionsnivan pa det
sociala omradet bor varafortsatt hog.

Regeringen anser vidare att utbildning och forskning skall utgoéra ett
nytt huvudomrade. Utbildning och forskning sorterar under innevarande
programperiod under malet att framja demokratins kultur.
Samarbetsomradet har emellertid aven viktiga effekter pa ekonomisk
tillvaxt och naringslivsintegration i Ostersjéregionen, och mer indirekt
aven pa Ovriga samarbetsomraden. Det & ocksa ett viktigt verktyg for att
skapa natverk mellan individer och institutioner i vart samarbetsomrade,
vilket kan légga grunden for ett reguljart grannlandssamarbete i
framtiden. Dessutom & verksamheten pa omradet omfattande och
genom att ta ett samlat grepp om den, kan effekterna pa bade lang och
kort sikt fa stérre genomslagskraft och tydligheten okas.

Till skillnad fran utredningen anser inte regeringen att samarbete pa
lokal och regional niva skall utgora ett eget huvudomrade. De andra
huvudomrédena avser verksamhet, medan samarbete pa lokal och
regional niva handlar om aktorer som genomfor insatser relaterade till
samtliga huvudomréden. Uppdeningen av huvudomraden har ocksa
betydelse f6r styrningen och redovisningen av verksamheten. Samarbete
palokal och regional niva beskrivs under avsnitt 4.2 och avsnitt 8.

Narmare ma under de sex huvudomrédena skall preciseras i
regleringsbrevet och for de olika samarbetslénderna i de landstrategier
som skall faststéllas av regeringen. Vidare skall samarbetet inom de sex
huvudomradena styras av de tre riktlinjer som anges i avsnitt 5.
Samarbetet skall koordineras med andra aktorer for att forstérka de
svenska insatserna, sdkerstdlla kostnadseffektivitet och undvika
Overlappning. Den nya strukturen skall bidra till okad tydlighet och
métbaramal i samarbetet.

| avsnitt 4.1— 4.6 redogors for de olika huvudomradena.

Prop. 2000/01:119
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4.1 Gemensam sakerhet

Regeringens beddmning: Utméakande for insatserna inom det
sdkerhetsframjande stodet & att de faller under ett vidgat
sakerhetsbegrepp. Malet for samarbetet bor vara att framja den
gemensamma sakerheten i regionen pa sava det militdra som det civila
omradet.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att det sakerhetsframjande samarbetet
undantas fran utfasning samt att asyl- och migrationspolitisk kompetens
formellt blir en del av réttssamarbetet och inte definieras som
sékerhetsframjande.

Remissinstanserna: En  &erkommande synpunkt & att
forsvarssamarbetet g bor utfasas vid tidpunkten for kandidatlandernas
medlemskap i EU. Totaforsvarets forskningsingtitut framhaller att
samarbetet med Ryssland pa det sékerhetsframjande omradet och aven
inom den militdra sektorn bor utvidgas. Statens karnkraftinspektion
anser att beredning av insatser for icke-spridning av kérnvapen, liksom
k&rnvapennedrustning framst bor hanteras inom Utrikesdepartementet.

Skélen for regeringens bedémning: Det s8kerhetsframjande stodet
utgor en hornsten i svensk Ostersjopolitik. Sakerhet innebar mer an
militér s8kerhet och forutsétter &ven civila, diplomatiska, politiska och
ekonomiska insatser. Detta samlade grepp inom ramen for ett samarbete
pa det sakerhetspolitiska omradet ar unikt for Sverige.

Omréden for sakerhetsframjande stod bor vara:

— sdkerhetspolitisk kompetens

— demokratiskt totalforsvar

— fredsfrémjande insatser

— f@rsvarsmilj6insatser

—icke-spridning av massforstorel sevapen

— beredskap for olyckor och katastrofer

— gransbevakning och insatser for starkt yttre granskontroll
—asyl- och migrationspolitisk kompetens.

Samarbetet &r i forsta hand inriktat painsatser i Estland, Lettland och
Litauen, Ryssland och Ukraina. Vissainsatser har gjortsi Polen.

Stodet avser framst olika former av kunskapsoverforing och
institutionsuppbyggnad (utbildning och rédgivning), men omfattar &ven
visst materiel stoéd. Inom ramarna fér det anslag som hanteras av Sida kan
stoéd i form av utrustning ske endast i begransad omfattning och i
samband med kunskapsoverforingsinsatser. Materiellt stod pa det
sikerhetsframjande omradet kan  &en  finansieras  Gver
Forsvarsdepartementet. Stodet bor beframja omraden eller problem av
gransoverskridande karaktar och skall gdla fragor av sakerhetspolitisk
betydel se.

Det & wviktigt att det sdkerhetsframjande stbdet framjar
kandidatlandernas framtida intréde i EU och anpassning till andra
internationella samarbetsstrukturer. Rysslands och Ukrainas integration

Prop. 2000/01:119
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i europeiska samarbetsstrukturer har ocksa fortsatt stor betydelse ur ett
sékerhetsframjande perspektiv.

Det sdkerhetsframjande samarbetet bor aven praglas av ett
jamstélldhetsperspektiv. Detta géller bade de svenska genomfdrande
parterna och deras motparter i samarbetsénderna. Som exempel pa
jamstélldhetsframjande dtgarder kan namnas att stréva efter en jamn
konsfordelning bland deltagare i seminarier och utbildningar och
sérskilda riktade insatser som uppmarksammar kvinnors roll inom det
sékerhetsframjande samarbetet.

Malséttningen ar pa sikt att det sikerhetsframjande stédet skall fasas
ut och 6verga till ett reguljart grannlandssamarbete, utan behov av stod
viautvecklingssamarbetet. Av den utveckling som fortlGpande &ger rum i
samarbetslénderna foljer dessutom att inriktningen av och formerna for
det sakerhetsframjande stodet efter hand behdver anpassas och till vissa
delar forandras.

Nér Estland, Lettland, Litauen och Polen blir EU-medlemmar
forandras pa nytt forutséttningarna for det  sakerhetsframjande
samarbetet, som da delvis bor fasas ut. Kopplingen till EU-
medlemskapet pa vissa av de sektorer som omfattas av det
sakerhetsframjande stodet & emellertid dverlag mindre dn pa andra
samarbetsomraden samtidigt som dessa insatser kan bedomas vara av
stor betydelse for svensk sikerhet. Sa gédler inte minst pa
totalforsvarsomrédet dar det finns mer langsiktiga behov av stod.
Dérutbver kan forutses relativt omfattande stodbehov under en langre
tidsperiod inom vissa omraden framst vad géller Ryssland och Ukraina,
vilkainte & kandidatlander.

Sveriges sikerhetsframjande samarbete med Central- och Osteuropa
utvecklas i en miljo dar manga landers bilaterala samarbete flyter in i
och samverkar med multilaterala verksamheter, framst inom
forberedel searbetet for berdrda lénders framtidaintrade i EU samt inom
ramen for Partnerskap for fred. Insatser till stod for Estlands, Lettlands,
Litauens och Polens EU-integration, séarskilt pa det civila omradet, har
sarskilt under slutet av 1990-talet kommit att Oka i betydelse. Insatser
pa det sdkerhetsframjande omrédet bor i den méan det & mojligt
kanaliseras genom Sida. En 6kad professionalitet i projektberedningen
uppnas darmed. Finansiering av projektsamarbete kan ocksa anses vara
en myndighetsfunktion snarare @n en uppgift for Regeringskandliet.
Sakerhetsframjande insatser pa det civila omradet bereds och beslutas
sedan & 1999 till storsta delen av Sida. Sedan & 2000 géller denna
ordning aven for vissa sakerhetsframjande insatser pa Forsvarsmaktens
omrade. Sida kan hér hantera de insatser som inte bedéms vara av
sarskild utrikes- eller sakerhetspolitisk vikt. Det sékerhetsframjande
samarbetet bereds i Regeringskandliets interdepartementala arbetsgrupp
for det sikerhetsframjande stodet, dven kallad Ostsak-gruppen.
Arbetsgruppen & ett rédgivande och samordnande organ infor
regeringens, alternativt Sidas beslut.

Nedan foljer en beskrivning a de olika delarna i det
sékerhetsframjande samarbetet.

Prop. 2000/01:119
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Saker hetspolitisk kompetens

Uppbyggnaden av sdkerhetspolitisk kompetens syftade ursprungligen till
att utveckla Estlands, Lettlands och Litauens formaga att agera
internationellt. Med tiden har verksamheten dltmer inriktats pa
nationell sakerhetspolitisk kompetensuppbyggnad. Fortsatt stéd for den
sékerhetspolitiska kompetensuppbyggnaden i samarbetsdnderna kan
forvantas.

Detta bor ske genom en bred dialog och stod till utbildning for en
djupare forstaelse av det vidgade sakerhetsbegreppet liksom till sadan
oberoende (icke regeringsanknuten) kompetens som kan framja en bred
debatt i sakerhetspolitiskafragor.

Demokr ati skt total forsvar

Sverige bistar de baltiska staterna i uppréttandet av en langsiktig
planering av de nationella forsvarsmakterna med demokratisk kontroll
och folklig forankring som grundl&ggande principer. Med utgangspunkt i
den svenska totalforsvarsmodellen bor Sverige fortsatt stodja insatser
inom detta omrade. Sverige har bred kompetens och kan lamna ett
betydande bidrag. Svensk officersutbildning, med dess moderna syn pa
ledarskap och individens réttigheter och ansvar i en demokrati kan lamna
ett viktigt bidrag i det avseendet. Som en naturlig del av denna utbildning
ingdr aven utbildning i folkrétt.

Uthildning av officerare och annan militdr personal fran Estland,
Lettland och Litauen har utgjort en betydande del av samarbetet. Sverige
stodjer utbildning av baltiska officerare vid svenska militarhogskolor.
Dérutover ges aven svenskt stod till dessa landers gemensamma
forsvarshtgskola BALTDEFCOL i Tartu, Estland, déar Sverige ocksa
leder och koordinerar skolans verksamhet. Svenska officerare och larare
medverkar i utbildningen.

Yiterligare ett omrdde for stod & utbildning inom militar
krishantering. Sverige bidrar &en med uppbyggande av system for
placering och mobilisering av militar personal i Estland, Lettland och
Litauen.

Ocksa inom den ryska forsvarsmakten finns stort behov av utbildning i
ledarskap, demokrati och folkrétt, inom vilka omréden Sverige kan
lamna ett betydande bidrag och dér ett samarbete har inletts.

Fredsframjande insatser

Det & angelaget att fortsatt stodja konkreta dtgarder for att oka
kompetensen inom militdra fredsframjande insatser, framfor alt i
Estland, Lettland och Litauen. Sverige stodjer pa detta omrade den
batiska batajonen BALTBAT. Batdjonen har under & 2000
uppgraderats till en fredsframjande bataljon med formaga att delta i
internationella fredsframjande insatser. Detta stéd sker inom ramen for
ett multilateralt samarbete dé&r &aven Finland, Norge, Danmark,
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deltar. Stodet till BALTBAT har ocksa lamnats i utbildningssyfte for att
framja deltagande i samarbete inom ramen for Partnerskap for fred.
BALTBAT har en marin motsvarighet, den gemensamma g06styrkan
BALTRON, som ocksa &r ett multinationellt projekt med stod fran bl.a.
Sverige.

Det multilaterala stodet tenderar nu att minska och Estland, Lettland
och Litauen férvantas successivt Overta ett Okat projektansvar. | stéllet
lamnas ett 6kande stod till mottagarl andernas nationella forsvarsmakter.

Utgangspunkten for det fortsatta stodet pa Forsvarsmaktens omrade &r
de arsplaner som med borjan av & 2000 arligen utarbetas i samrad med
de nationella forsvarsmakterna i Estland, Lettland och Litauen.
Arsplanerna grundas p& landernas egna prioriteringar.  Genom
arsplanerna skapas forutséttningar for ett mer langsiktigt och hallbart
samarbete. Stodet omfattar sdval officersutbildningar som éverforing av
materielsystem och omfattande utbildningsinsatser i samband hérmed.
Det & angelaget att genom internationell samverkan pa det
fredsframjande omradet bidratill ett 6kat 6msesidigt fortroende mellan
de parter som ingar i samarbetet. Detta géller framfor allt forhallandet
mellan Estland, Lettland, Litauen och Ryssland. Inte minst mot denna
bakgrund finner Sverige dessa landers deltagande i Partnerskap for fred
som angel &get.

F6rsvar smiljdinsatser

Miljoinsatser i samband med militér verksamhet &r av fortsatt betydelse,
aven som en del i utvecklandet av militdra organisationer under
demokratisk styrning och integrering av den militara verksamheten i det
civila samhdlet. Miljoorganisationer och andra icke-statliga
organisationer i samarbetslanderna kan spela en viktig roll i det senare
sammanhanget.

Héar kan svenskt stod ges t.ex. i form av utbildningar for
forsvarsmakternai framst Ryssland, Estland, Lettland och Litaueni bl.a
metoder for riskbeddmningar och miljéséker hantering av skadliga
amnen. Sverige stodjer ocksa ett regionalt utbildningscentrum i
forsvarsmiljofrégor i Nemencine, Litauen. Aven stod till Ukraina pa
forsvarsmiljoomradet kan kommai fraga.

Stod ges dven i form av uthbildningsinsatser i hantering av oexploderad
ammunition och kvarlamnad militér materiel samt for kartléggning av
dumpad ammunition och rgjning av minor. Det ror sig om tidigare
krigsmateriel som utgér ett hot for civil sdkerhet. Ett annat viktigt
omrade & kompetensoverforing i fraga om ammunitionsdestruktion.

| cke-spridning av massfor stor el sevapen

Genom sékerhetsframjande medel ges stod till Ryssland for uppfyllande
av internationella dtaganden saval i frdga om karnvapenforstring som
kemvapendestruktion. Svenska insatser pa omradet genomfdrs som
regel i samarbete med andra givarlander och férvantas 6kai omfattning.
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Exempel pad insaser for att forhindra vidare spridning av Prop. 2000/01:119

kérnvapenmaterial & utbildningar for stdrkande av fysiskt skydd,
karnamneskontroll, relaterad lagstiftning, eventuell destruktion och inte
minst stérkande av system mot nukledr smuggling. Pa kemvapenomradet
kan kunskapsstod ges for att stddja den ryska hanteringen av
destruktionsprocessen. Vidare bor aven infrastrukturellt stod kunna
lamnas. Stod bor aven fortsatt 1dmnas for att férhindra vidare spridning
av biologiskt material och kunskap om detsamma som potentiellt kan
anvandas for icke fredliga syften. Insatser rorande icke-spridning bor
hanteras av Sidai den man de inte bedéms vara av sarskild utrikes- eller
sékerhetspolitisk vikt.

Beredskap for olyckor och katastrofer

Katastrof- och olycksheredskapen p& andra sidan Ostersjon var svag i
borjan av 1990-talet men har med hjélp av internationellt stod snabbt
forbéttrats. Samarbetet mellan staterna i Ostersjéregionen inom detta
verksamhetsomréde &r i sig §alv en fortroendeskapande atgard som har
stor sékerhetspolitisk betydelse.

Svenskt stdd har lamnats till uppréttandet av  fungerande
réddningstjanster i Estland, Lettland och Litauen. Utvecklingen mot ett
reguljart grannlandssamarbete har hér nétt langt. Insatser inom specifika
omraden bor samtidigt fortsitta. Av betydelse i sammanhanget & ocksa
beredskap mot karntekniska olyckor.

Fortséttningsvis bor samarbetet i storre omfattning inriktas pa
olycksforebyggande arbete. Aven insatser i Rysdand kan kommai fréga.
| Estland, Lettland och Litauen finns bl.a. fortsatt behov av stod for
utbildningar rérande farligt gods och oljeskadeskydd. Det kan féreligga
behov av visst utbildningssamarbete nér de operativa raddningsavtalen
med respektive lands raddningstjdnst har dutforhandlats. Dessa
réddningsavtal avser att i likhet med nordiskt samarbete 6msesidigt
kunna bista varandra med raddningstjanstinsatser till lands i samband
med allvarliga olyckor. | samband med réjning av minor 18mnas svenskt
stod till uppmétning av nya farleder och bottenundersokningar i Estland,
Lettland och Litauen.

Asyl- och migrationspolitisk kompetens

Utredningen foreslar att asyl- och migrationssamarbetet formellt blir en
del av rétssamarbetet. Beredning av drenden rorande asyl- och
migrationspolitisk kompetens inom ramen for det sdkerhetsframjande
stbdet anses av berdrda parter fungera tillfredsstéllande. Regeringen
anser darfor att dessa fragor aven fortsattningsvis bor hanteras inom
ramen for det sékerhetsframjande samarbetet.

Sakerhetsframjande samarbete har bedrivits med Estland, Lettland och
Litauen pa det migrationspolitiska omradet, framst for uppbyggnaden av
den nationella kapaciteten att hantera asyl- och migrationsfragor.
Sverige har stéllt experthjdlp till forfogande for utarbetande av
lagstiftning, forbéttring av  asylprocessen och en humanare
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flyktingmottagning dér integrationsfragor beaktas. Dessa insatser bor
fortsitta men i samband med dessa landers EU-intréade Overga i ett
reguljart grannlandssamarbete. Aven betraffande Ryssand, Vitryssiand
och Ukraina finns ett samarbete for stéarkande av kapaciteten pa det
migrationspolitiska omradet. Har foreligger stort behov av fortsatta
insatser varfor svenskt sékerhetsframjande stod bor fortsétta. Stod till
framjande av regionalt samarbete rérande migration & i sammanhanget
av betydelse.

Olaglig immigration kan i vissa fall kopplas samman med annan grov
internationell brottslighet. Atgéarder pa omrédet bor darfor koordineras
med brottsbekédmpning och granskontrollverksamhet. Insatserna kan
ocksa kopplas samman med utveckling av ett demokratiskt réttssamhalle
dér utsatta manniskors rétt tas till vara oavsett nationell tillhérighet.
Samordning av det svenska stodet bor ske med andra bilaterala och
multilaterala aktorer, bl.a. UNHCR, UNDP och IOM. Nordisk
samverkan &r fortsatt av betydelse.

Gransbevakning och insatser for starkt yttre granskontroll

En betydande del av det sdkerhetsfrémjande samarbetet (tidigare
benamnt suveranitetsstodet) kom i borjan av 1990-talet att inriktas pa att
konsolidera den adtervunna savstandigheten i Estland, Lettland och
Litauen, bl.a. genom att stérka deras kapacitet att kontrollera det egna
territoriet. PA detta omrade saknade dessa lander institutionella
erfarenheter att tilldmpa vid gélvstéandigheten. Att bygga upp en
fungerande grénsbevakningskapacitet var viktigt for sdkerstdlande av
landernas suveranitet. Granskontroll samt §6- och luftrumsdvervakning
hade i borjan och mitten av 1990-talet hdg prioritet. Uppbyggnad av ett
fungerande system for kustbevakning var hdr en av de tyngsta
komponenterna.

Externt stod &r fortfarande av stor vikt och bor ses inte minst mot
bakgrund av att EU-medlemskap innebar ansvar for kontroll av en del av
EU:syttre grans.

Effektivare grénskontroll innebé ocksa en Okad sakerhet och
stabilitet. Fortsatt stod till stérkande av kapaciteten att bevaka granser
och att etablera ett effektivt samarbete med berérda myndigheter i
grannlanderna & en viktig forutsittning for att uppna en
sikerhetsgemenskap inom det civila omrédet. Atgérderna bor
koordineras med asyl- och migrationsrattsuppbyggnad. Exempe pa
insatser & hér tullsamarbete for utveckling av kontrollmetoder och
utbildningsstéd for flygovervakning och hantering av radarsystem.

Det ligger ocksa i svenskt intresse att ha ett fungerande samarbete
med de ryska tull- och granskontrollmyndigheterna i néromradet.
Samarbete inom grénsbevakning med Ryssland bor ges fortsatt stod
inom ramen for det sikerhetsframjande samarbetet, vilket ocksa &r i
enlighet med utredningens forslag. Det svenska stodet pa detta omrade
samordnas nara med EU:s stod- och samarbetsprogram, bl.a. inom
ramen for Phare.

Prop. 2000/01:119
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4.2  Demokratins fordjupning

Regeringens bedomning: Malet for samarbetet bor vara att fordjupa
demokratin genom att bidra till att stdrka demokratiska strukturer,
framja en demokratisk kultur och ett aktivt medborgerligt deltagande.
Detta bor ske framst genom stdd till utveckling av ett va fungerande
rattssamhélle, ett starkt civilt samhélle och samarbete pa lokal och
regiona niva

Utredningens forslag: Utredningen fored&r att namnet pa det
demokratifrémjande samarbetet skall vara demokratins kultur och 6kad
vardegemenskap. Dessutom foresldr man att kampen mot organiserad
brottslighet skall sortera under rattssamarbetet. | Gvrigt dverensstammer
utredningens forslag i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Fleraremissinstanser onskar fokusering éven pa
kultur- och expertutbyte samt fortsatta satsningar pa sprék- och
integrationsstod till Estland och Lettland.

Skélen for regeringens beddmning: Demokratiska samhéllssystem
& en forutsittning for stabilitet och sikerhet i vart naromréde.
Demokrati skall ses som en process pa sava nationell, regional som
lokal nivd, som bars upp av stabila demokratiska och réttdiga
institutioner och respekt for grundléggande fri- och réttigheter, och ges
innehall med hjdlp av ett fungerande civilt samhdle med folkligt
deltagande.

Den demokratiska utvecklingen i Central- och Osteuropa fortsétter |
alt vasentligt i positiv riktning. Den formella grunden med fria och
oberoende va & i de flesta lander lagd och ala lander i Sveriges
prioriterade naromrade har antagit nya forfattningar, byggt upp
kompetens for att genomfora friaval och lagt grunden for friamedier. |
flera lander & demokratin pd god vag att konsolideras med flera
genomférda demokratiska val och ett relativt stabilt partisystem. Det
finns dock fortfarande mycket att gora for att stérka fortroendet for
demokratin och for att bidra till att ett aktivt folkligt deltagande blir
normen i samarbetslénderna. Det civila samhdllet &, sérskilt i Ryssland,
Ukraina och Vitryssland, fortfarande outvecklat.

Regeringen foreddr att verksamheten inom omrédet demokratins
fordjupning darfor skall omfatta demokratisk och  réttdlig
institutionsuppbyggnad och stod till det civila samhdllet i
samarbetslanderna. Malet & att bidra till att konsolidera och stérka den
demokratiska samhéllsutvecklingen. | ett vidare perspektiv innebar det
aven forbéttringar pa det ekonomiska och sociala omradet. | hogre
utstréckning skall betonas behovet av en helhetssyn pa samspelet mellan
samhéllets barande institutioner och det civila samhéllet. Genom att
stodja och stérka det civila samhéllet byggs demokratin upp underifran
vilket i sin tur paverkar uppbyggnaden av en god forvaltning. Omvant
behdver medborgarna och det civila samhéllet att staten garanterar de
manskliga fri- och réttigheterna och mojliggor deras medverkan i
politiken.

Prop. 2000/01:119
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De viktigaste omrédena inom demokratistédet till Central- och Prop. 2000/01:119

Osteuropa ar réttssamarbetet, samarbete pa lokal och regional niva,
jamstélldhet, stod till uppbyggnaden av ett civilt samhélle genom stod
till enskilda organisationer, folkrorelser, fria och oberoende media och
kulturutbyte samt sprék- och integrationsstodet till rysksprakiga i
Estland och Lettland.

Rattssamar bete

Réttssystemen i landernai Central- och Osteuropa har fortfarande en bra
bit att ga innan arvet fran den sovjetiska tiden med synen pa de réttdiga
institutionerna som maktens instrument helt har vants till dess motsats,
déar systemet inger fortroende och skapar sakerhet och stabilitet i
samhéllet. Rattssakerheten & fortfarande otillrécklig och straffskalorna
stela med fa alternativa pafoljdsformer. Medborgarnas tilltro till
réttssystemet ar fortfarande 13g.

EU stéler hoga krav pa kandidatlanderna att de skall ha en v
fungerande réttslig infrastruktur och ett effektivt réttsvasende. En
hallbar demokratisk utveckling kraver fungerande réttsliga institutioner
och tilltro till rattssamhallet och darmed fortsatt reform av hela
réttssektorn. Det galler sdval polisvasendet, domstolsvasendet, aklagare
och kriminalvard som uthildningsnivan inom réttsvasendet.

| syfte att stérka den svenska resursbasen, forbéttra den politiska
forankringen av samarbetet och fa till stand samordning av arbetet pa
réattsomrédet och mellan de réttsvardande myndigheterna i Sverige
bildades efter regeringsbeslut i december 1996 Kommittén foér
utvecklingssamarbete pa réattsomradet (KUR). KUR presenterade i ett
delbetankande i juni 1998 sina fordag till hur det svenska
internationella  réttssamarbetet, sarskilt med de  baltiska
kandidatlénderna, skulle intensifieras. Forslagen bekraftades i KUR:s
slutbeténkande, SOU 1999:32 Utvecklingssamarbete pa rattsomradet,
aret darpd | enlighet med forslagen i KUR ingicks i december 1998
regeringsavtal med de tre baltiska landerna, som senare foljdes upp i
Overenskomna handlingsplaner och riktlinjer. Samarbetsperspektivet har
altmer gatt fran ett ursprungligt projekttankande till en mer langsiktig
processyn, samtidigt som det har blivit tydligt att det bilaterala
samarbetet maste rymma bade den bilaeraa dimensionen av
problematiken och dess EU-dimension. Dels skall EU:s regelverk
introduceras i kandidatlanderna, dels maste dessa kunna Overtyga
omvérlden om att de & fungerande réttssamhdlen. Beredskapen att fatta
de nédvandiga besluten varierar inom samarbetdanderna och &r i vissa
fdl svagare pa den politiska nivan an pa den tekniska. Dock har
samarbetet fatt positiva reaktioner i samarbetslanderna.

Det har tagit viss tid att finna formerna for samarbetet. De fyra
myndigheterna Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren, Domstolsverket och
Kriminalvardsstyrelsen har engagerat sig i varierande utstréckning. Det
mest aktiva och hittills framgangsrika samarbetet adterfinns pa den
operativa nivan, t.ex. inom direktsamarbetet mellan fangelser eller
mellan polismyndigheter i Sverige och i de baltiska landerna. P4 senare
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tid har ocksd Brottsforebyggande radet och Ekobrottsmyndigheten Prop. 2000/01:119

engagerat sig i réttssamarbetet.

| linje med de svenska prioriteringarna och i takt med att
kandidatlénderna né&rmar sig EU-medlemskap och stodet till dessa
darmed fasas ut, bor i man av resurser forutsdttningarna for utokat
samarbete pa rattsomradet med Ryssland och Ukraina undersokas. En
viss 6kning av aktiviteter pa réttsomrédet i dessa lander sker redan.
Ryssland har uttryckt intresse av att inleda ett rattssamarbete med
Sverige och Kriminalvardsstyrelsen genomférde ar 2000 en Sida-
finansierad  forstudie avseende mojligheter  till  bilateralt
utvecklingssamarbete med Ukraina.

Under réttssamarbetet sorterar &en kampen mot organiserad
brottdighet. Detta & en av de stérsta utmaningarna for att trygga
demokratin i Ostersiéregionen. For att uppnd detta ma bedrivs
verksamheter inom en rad olika omraden och forum. Exempelvis spelar
samarbetet inom ramen for Interpol hér en betydande roll.

Regeringen anser det av stor vikt att fortsatt starka férmagan hos
myndigheterna runt Osterson att bekampa den ékande internationella
brottsligheten. Detta arbete & sérskilt betydande sett i ljuset av det
Okande problem som manniskohandel, i synnerhet handel med kvinnor
och barn, utgbr. Att stérka det praktiska samarbetet och
kunskapsoverforing mellan  berérda myndigheter &  vasentligt,
exempelvis inom ramen for samarbete mellan polismyndigheter, genom
att utveckla nétverk mellan de inblandade myndigheterna men &ven att
genom utvecklingssamarbetet bidra till att stérka den réttskultur och de
ingtitutioner som i vara samarbetslander styr brottsbekampning.

Samar bete pa lokal och regional niva

Intresset i Sverige for att stodja landerna i Central- och Osteuropa,
framfor allt de baltiska landerna, & mycket omfattande och jamfoérs
ibland med en folkrorelse. Regeringen tillméter samarbetet palokal och
regional niva stor betydelse. Detta har visat sig vara ett betydande
instrument for utveckling av lokala och regionala forvaltningar for att
forankra och utveckla demokratin. Samtidigt som det bidrar till att
forstéarka grannlandsrelationerna och till att skapa ett vardefullt
kontaktndt infor framtiden inom EU, & det ett viktigt bidrag till den
demokratiska processen.

Samarbetet pa loka och regional niva omfattar verksamhet som
bedrivs av andra aktorer n staten, det vill saga frdmst kommuner och
landsting, regionférbund samt sammanslutningar pa subnationell niva.
Hartill kommer &ven lansstyrelserna, vilka bedriver samarbete pa
regional niva Till foljd av de stora politiska férandringarna under 1990-
talet i Central- och Osteuropa och Sveriges medlemskap i EU har
kommuners, landstings och lansstyrelsers internationella engagemang
Okat vasentligt.

Relationerna till Central- och Osteuropa kommer s& smaningom att
overgdi reguljart grannlandssamarbete. En sadan utveckling kan redan i
dag skonjas for sa vitt angar Polen och Estland. Utvecklingen gar inte
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likafort i Lettland och Litauen men dock betydligt fortare ani Ryssland, Prop. 2000/01:119

Ukraina och Vitrysdand. Med avseende pa de tre sistnamnda landerna
forutses det lokala och regionala samarbetet att i man av resurser behdva
oka. De sérskilda insatser som har paborjats i Kaliningrad bor fordjupas
med hansyn till att provinsen om nagra & kommer att vara omgiven av
EU-med|emsstater.

Fler an 200 av Sveriges 289 kommuner har nadgon form for
vanortsrelation med grannarna i oster. Sida stéller arligen mellan 20
och 30 miljoner kronor till Svenska Kommunfdrbundets disposition for
stod till det fordjupade vanortssamarbetet med Central- och Osteuropa.
Drygt hélften av ala projekt & inriktade pa samarbete med orter i de
baltiska landerna men samarbete bedrivs ocksa framst med Polen,
Ryssland och Ukraina. Demokrati- och miljofragor, samarbete kring
skola, och bl.a. social omsorg dominerar. Demokratibegreppet ges héar
en vid tolkning att omfatta frdgor om samhéllsstyrning och
ansvarstagande pa kommunal niva samt kommunikation. Det ges ocksa
ibland ett mer tekniskt innehdll som t.ex. IT-fragor och sektorsvisa
planerings- och styrsystem nér det galler kommunal infrastruktur. Inom
miljosektorn handlar projekten huvudsakligen om genomfdrande av
lokala Agenda 21-program, t.ex. lokaa miljéutredningar,
avfalshantering, samt vatten- och avloppsfrégor. Samarbetet pa
utbildningsomradet handlar huvudsakligen om skolan och dess arbetssétt
men ocksd om pedagogiskt erfarenhetsutbyte. Sociala insatser har
framst gdlt barn- och ddreomsorg samt insatser for handikappade.
Utbver det  fordjupade  vanortssamarbetet har  Svenska
Kommunférbundet ocksa bl.a. gjort insatser for uppréttande av ett
gemensamt kommunférbund i Litauen och for att andra
kommunallagstiftningen i Ukraina.

Landstingen & framst verksammainom héso- och sukvardssidan i
samverkan pa riksniva med Halso- och sjukvéardens Osteuropakommitté
(OEK), ALMI Ost m.fl. De hittillsvarande insatserna har framst skett
inom sukvardsomradet, vad av utvecklingsstérda, tandvard och
gukskoterskeutbildning. Vissa insatser har é&ven gjorts for jordbruks-
och skogsutbildning.

Lansstyrelsesamarbetet omfattar framfor allt kunskapsoverforings-
och rédgivningsinsatser i de tre batiska landerna inom omradena
naringdiv, milj6, lantbruk, férvaltning, byggnadsvard, turism och
civilforsvar. Nagra lansstyrelser har ocksd utvecklat samarbete med
olikaregioner i Ryssland.

Andra viktiga aktorer pa lokal och regional nivai Ostsamarbetet & de
storregionala  organisationerna, i vilka kommuner, landsting,
regionférbund, regionala kommunforbund, lansstyrelser  och
handelskammare ingdr som medlemmar. Det gdler Mdardasradet,
Stockholmsregionen, Ostersiopaletten, Baltic Network/East Sweden,
Sydsam och North Sweden. Storregionernas engagemang |
ostsamarbetet omfattar naringslivsfragor, hégre utbildning, forskning,
trafik- och miljofragor och inte minst utnyttjande av strukturfonder,
Interreg- och andra EU-program.
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Ostergjdinstitutet i Karlskrona arbetar med regionalt och lokalt
samarbete med norra Polen, Litauen och Kaliningrad och har byggt upp
ett speciellt kontaktndt som &ven starker den sydsvenskaidentiteten.

| enlighet med den generella ambitionen till utfasning, bor
utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland och Litauen trappas ner i
takt med att EU-medlemskapet narmar sig. Atgarder som uppmuntrar en
overgang till reguljat grannlandssamarbete kan vara  Okad
kostnadsdelning mellan parterna, 6kad samfinansiering och utnyttjande
av EU-instrument, kompetensutveckling i Sverige och i kandidatlénderna
I hantering av EU-projekt, 6kad koordinering med andra givarlander samt
Okad egenfinansiering.

Jamstalldhet

Demokrati bestar bl.a. av aktivt medborgerligt deltagande, och ingen
verklig demokratisering kan sagas ha skett utan kvinnors medverkan.
Resultaten av jamstalldhetsarbetet under den senaste samarbetsperioden
har dock varit blandade. Motstandet mot att 6ver huvud taget diskutera
jamstélldhetsfragor var inledningsvis mycket stort hos manga
samarbetsparter, bade kvinnor och méan, i samarbetdanderna
Jamstéldhet upplevdes av manga som férknippad med den gangna
regimens system av formella kvoteringar och dérmed komprometterad.
Eftersom riksdagens beslut forutsitter en  efterfragan i
samarbetslanderna for att insatser skall géras och denna efterfragan var
mycket svag, stétte svenskainitiativ pa betydande svarigheter.

Samtidigt innebar Gvergangen till demokrati och marknadsekonomi
Okade skillnader mellan kvinnor och méan inom de flesta
samhdllsomrdden, inte minst pa arbetsmarknaden, dar kvinnor
fortfarande utgdr majoriteten av de arbetddsa och darmed ocksa
majoriteten av de fattiga. Kvinnors obetalda hemarbete tkade i takt med
den sociala nedrustning som i viss man fdljde i den ekonomiska
omvandlingens spar. Vidare f6ll den kvinnliga representationen mycket
kraftigt i de visserligen maktl6sa politiska férsamlingarna direkt efter
Sovjetunionens sonderfall. Samhallsomvandiingen har &ven inneburit
ditningar i den privata sfaren vilket bl.a tagit sig uttryck i okad
alkoholkonsumtion bland mén med férsamrat hal sotillstand och fallande
livslangd som féljd. Parallellt har medvetenheten om valdet mot kvinnor
okat.

Det finns dock en rad positiva tecken som tyder pa en forandrad
ingtallning och ett mer aktivt framjande av jamstélldheten. Motstandet
mot att arbeta for jamstdldhet har nu i viss utstréckning brutits,
atminstone sdtillvida att insikten i landerna generellt & stérre om att
fragan maste upp pa dagordningen. Kraven fran EU pa kandidatlanderna
om att uppmérksamma jamstélldhet har haft tydlig verkan pa deras
anstrangningar pa omrédet. EG:s direktiv pa jamstalldhetsomradet
begréansas till arbetsmarknadsomrédet. | dag finns principen om icke-
diskriminering pad grund av kon i ala ansokarlanders respektive
forfattning. Direktiv om likatillgang till arbete, utbildning och 16n haller
pa att inféras. Daremot saknas i de flesta kandidatlander direktiv om
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forddraedighet, och tillampningen av existerande lagar brister i ménga Prop. 2000/01:119

fall.

Litauen har vidare, som férsta land, antagit en jamstélldhetslag och
inréttat en jdmstaldhetsombudsmannafunktion. Jamstalldhetsenheter
och -rédgivare finns inom olika ministerier i Estland, Lettland och
Polen. Stodet till sérskilda insatser pa jamstdlldhetsomradet i
kandidatlanderna kan pa grund av framstegen som gjorts forutses kunna
trappas ned infor EU-medlemskapet.

| Ryssand och Ukraina & bilden daremot mindre entydig pa
ministerieniva. Forre borgmastaren i St Petersburg utndmnde en
jamstalldhetsrédgivare, och det ar tydligt att jamstdldhetsfragan har
aktualiserats pa vissa hall.

Majoriteten av de svenska insatserna pa omradet under den senaste
samarbetsperioden var amnade att pa olika omraden stérka kvinnors
stéllning. En tendens finnstill att i 6kad utstrackning inrikta stodet pa att
stérka samverkan mellan kvinnor och méan.

De sociala problem som har drabbat man och indirekt kvinnor, har
Okat forutséttningarna for att inleda diskussion om mansrollen och att
&ven man har ndgot att vinna pa okad jamstélldhet. Ett flertal projekt med
detta fokus har ocksa initierats, bl.a. i Ryssland déar en seminarieserie
genomfdrs om man och jamstélldhet med deltagare i ledande positioner
i samhdllet som har méjlighet att paverka och forandra manshilden.
Seminarier patemat mannens roll och méns vald mot kvinnor genomférs
ocksa i Ukraina. Fokus pa samverkan mellan kvinnor och man &r ett
viktigt medel for att engagera &en mannen i samarbetdanderna i
jamstalldhetsarbetet.

Utveckling av konsuppdelad statistik har ett stort strategiskt véarde.
Insatser har genomforts i Ryssand och Ukraina. | Ryssland finns nu
haften med grundldggande konsuppdelad statistik for samtliga lan |
nordvastra Ryssland samt for hela Ryssland. Motsvarande arbete pagar i
Ukraina. | Polen och Litauen har seminarier halits for att forbereda
statistikinsatser. | Estland och Lettland har svenskt stod erbjudits men
insatser annu inte kommit igang, bl.a till foljd av brist pa intresse fran
de lokala statistikmyndigheterna.

Ett flertal insatser har genomfoérts som syftar till att stérka kvinnors
deltagande och representation i politiska forsamlingar, bl.a. i Ryssland,
Ukraina och Estland. Aktiviteterna har handlat om seminarier,
handlingsplaner och nétverksbyggande, dar syftet har varit dels att
formedla en insikt om att bade kvinnor och méan har viktiga erfarenheter
att bidra med, dels att stéarka kvinnors kompetens och sl vfortroende.
Utbildningssatsningar har ocksa gjorts pa kopplingen mellan
journalistik, jamstélldhet och demokrati.

Utmaningen infér nasta samarbetsperiod & att ©ka intresset hos
motparterna, att uppmuntra tillampningen av existerande lagar pa
jamstalldhetsomradet samt att fa storre genomslagskraft i de insatser
som gors. Exempelvis bor regionalainsatser uppmuntras, dér kompetens
fran samarbetsander som & langt framme pa jamstalldhetsomradet,
sasom Litauen, fors dver till samarbetslander dér jamstalldheten & mer
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eftersatt. Pa sa vis kan motstandet mot att diskutera fragorna brytasmed Prop. 2000/01:119

hjalp av argument fran lander dér samma motstand redan har minskat.

Vidare bor vertikala kontakter i fragan stimuleras. Manga politiker i
samarbetsanderna talar positive om jamstalldhet, men for att fa
genomslagskraft behtéver denna vilja foras vidare ner till myndigheter
och beslutsfattare pa lagre nivaer. Har kan enskilda organisationer spela
en viktig roll. Sutligen bor vikten av att ta med ett
jamstalldhetsperspektiv samt av att féregd med gott exempel formedlas
paett effektivt sétt till de genomforande svenska parterna.

Sprak- och integrationsstod

En betydande del av invanarantalet i bade Estland och Lettland utgors av
rysktalande, varav majoriteten & icke-medborgare. Integrationen av
dessa & avgoérande for landernas ekonomiska, politiska och sociala
utveckling infor ett framtida EU-medlemskap. | Estland beréknas ca 27
procent av befolkningen ha ryska som modersmal och drygt 14 procent
av befolkningen saknar medborgarskap. | Lettland & andelen icke-
medborgare ca 20 procent och knappt 40 procent av befolkningen i sin
helhet har ryska som modersmdl. Det storsta hindret for medborgarskap
ar bristande kunskaper i estniska respektive lettiska samt kunskaper om
forfattningen, vilket krévs for medborgarskap. Detta krav tillsammans
med manga rysksprakigas bristande intresse och motivation for att
genomga naturaliseringsprocessen har medfort att denna stannat upp
under senare ar. Hari ligger fortfarande en stor utmaning, inte minst
infor ett intrédei EU.

Framsteg pa omradet har emellertid gjorts. Bland annat har bada
landerna antagit nationella integrationsprogram. Fortfarande & dock
fragan foremal for politisk debatt.

Svenska institutet har sedan ar 1993 administrerat ett stérre antal
riktade insatser fOr integrering av de rysktalande i Estland och Lettland.
Insatserna har framst gatt till enskilda organisationer och kulturstéd med
inriktning paintegration samt till media.

Sverige  har &en via UNDPs  sprakprogram  stott
integrationsframjande &tgarder for de rysktalande icke-medborgarna i
bade Estland och Lettland. Dessa har framst omfattat stod till
sprakutbildning i lettiska och estniska. De bada sprakprogrammen har
haft en betydande effekt, dels pa grund av att de nationella regeringarna
inte tidigare avsatte egna resurser for att méta behoven, dels genom att
sammanférandet av flera givares resurser under UNDP har gett en storre
kritisk massa som dessutom skapat synergieffekter samt att de bidragit
till att regeringarna gatt vidare med att utarbeta en satlig
integrationspolitik och statliga integrationsprogram.

Regeringen bedomer att fortsatta satsningar pa integrationsomradet i
Estland och Lettland & nddvandiga. | takt med att insatserna breddas till
att omfatta samhéllsintegration i mer vid bemarkelse, bor ocksa Sida
involveras mer @n vad som hittills har varit fallet. Samtidigt bor stodet
inriktas sa att det uppmuntrar de nationella regeringarna att ta éver en
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alt storre del av bade det administrativa och det finansiella ansvaret Prop. 2000/01:119

gédva. Dérefter bor stodet fasas ut.
Sod till det civila samhallet

Enskilda organisationer och folkrérelser spelar stor roll i utvecklingen
av demokratiska samhdlen i allméanhet och det civila samhéllet i
synnerhet. Har spelar den svenska resursbasen med en mycket vé
utbyggd folkrorelsetradition en mycket viktig roll som samarbetspart
och som forebild. Genom att skapa kanaler for folkligt engagemang och
delaktighet skapas forutsattningar for en langsiktigt hallbar demokratisk
utveckling, bdde pa  organisaions och individniva.
Samarbetsorganisationerna stérks i sin roll som samhallsaktorer och
medlemmarna sdva tillagnar sig nya synsétt och stéller krav pa att de
egna organisationerna skall fungera demokratiskt. Gransoverskridande
kontakter och nétverk pa grasrotsniva ar synnerligen viktigafor att sprida
kunskap om och fértrogenhet med en demokratisk kultur och skapar
goda forutséttningar for en évergang till reguljart grannlandssamarbete.
Denna utveckling & sarskilt tydlig i de baltiska léanderna och Polen,
vilket innebar att stodet till dessa lander kan fasas ut vid EU-
medlemskap. Behoven av mer langsiktigt stod inom detta omrade finns
dock kvar i OSS-landerna. Enskilda organisationers och folkrorelsers
roll som aktorer i det svenska utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa behandlas narmare i avsnitt 8.

Kulturutbytet & av stor betydelse for det civila samhéllet och i
forlangningen for demokratiutvecklingen i stort. Overgangen till
marknadsekonomi i Central- och Osteuropa ledde till genomgripande
sociala och kulturella forandringar. Det kulturella samarbetet med vart
prioriterade naromrade bor framst koncentreras pa att uppmuntra
manniskor att utnyttja sin  yttrandefrihnet genom  kulturella
uttrycksformer.

Mdlet & att framja kulturell mangfald och skapande och darigenom
stérka kulturens och demokratins stélining i samarbetslénderna. En
vidgad forstaelse for kulturens betydelse tydliggor vilken roll
foretradare for ett fritt kulturliv kan spela i samhallsdebatten och det
demokratiska samhdllets framvaxt. Ett dmsesidigt erfarenhetsutbyte
berikar ocksa det svenska kulturlivet och fordjupar forstaelsen for
demokratins kompl exitet.

Samarbetet pa kulturomrédet i Central- och Osteuropa samordnas
huvudsakligen av Svenska institutet. Stoéd ges till verksamheter som
konst- och utstéliningsprojekt samt dans- och teaterutbyten, framst i
Lettland och Estland. Storre projekt har genomforts med goda resultat.
De har bl.a. inneburit att seminarier, utbytesverksamhet och andra
riktade evenemang arrangerats i samband med kulturhdndelser i Sverige
och 6vriga Ostergidlander samt Vitryssand och Ukraina. Samarbetet
med Ryssland, Ukraina och Vitryssand vantas tka under de narmaste
aren.

Sverige stoder framvaxten och fortlevnaden av fria och oberoende
medier, framfor alt genom uthildning av journalister fran landernai vart
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prioriterade naromrade. Utbildningarna bestér framst av fortbildningar i
amnen av relevans for den fortsatta demokratiska utvecklingen, sdsom
kritisk politisk granskning, och ges huvudsakligen i Ryssland. Satsningar
sker ocksdi Ukrainaoch i viss utstréckning i Vitryssland.

Expertutbytet i Svenska institutets regi har stor betydelse for
demokratiutvecklingen i samarbetdanderna, sarskilt i OSS-landerna.
Stod ges till svenska organisationer for tillskapandet av néatverk och
kunskapsutbyte inom omréden som jamstélldhet, barnréttsiga fragor,
lokal demokrati och miljo.

Av stor vikt for utvecklingen av ett starkt civilt samhdle &
forekomsten av oberoende fackliga organisationer i samarbetslanderna.
LO/TCO:s bistandsnamnd &r en av de stérsta mottagarna av det stod som
Sida ger till enskilda organisationer, sk. ramorganisationer.
Bistandsnamnden  dlussar sedan vidare medlen till  sina
medlemsorganisationer som utfor projekten. Sedan & 1995 har bidrag
aven gettsvia Sidatill politiska partier eller partianknutna organisationer
I Sverige som i sin tur ger stod till sina systerorganisationer i Central-
och Osteuropa. Insatserna syftar till 1&ngsiktig demokratisk uppbyggnad
av ett pluralistiskt partisystem med dithérande intresseorganisationer.
Tonvikten ligger pa kunskapss och institutionsutveckling och
aktiviteterna har i huvudsak bestdtt av policyutveckling, organisations-
och kampanjarbete. Politiska partier & de viktigaste mottagarna av
stddet, men en tendens kan mérkas att andelen kvinno- och
ungdomsforbund samt oberoende organisationer har Okat pa senare ar.
Vérdet av stodet har forutom de rent demokratifrémjande aspekterna
varit uppbyggnaden av kontaktné mellan organisationerna. Det &r av stor
vikt att detta samarbete koordineras med Ovrigt demokratifréamjande
stéd som finansieras Over anslaget. Vidare bor sdrskilda satsningar goras
i [ander dar partisystemet &r forhallandevis outvecklat.

4.3 Ekonomisk omvandling

Regeringens beddomning: Stédet for ekonomisk omvandling bor syfta
till att starka den ekonomiska reformprocessen och skapa vél
fungerande marknadsekonomier. Insatserna i kandidatlanderna forvantas
minska under den kommande perioden mot bakgrund av framstegen i den
ekonomiska utvecklingen, medan fokus forskjuts mot Ryssland och
Ukraina.

Utredningens férslag: Utredningens forslag oOverensstammer i
huvudsak med regeringens forslag. Till skillnad fran regeringen anser
utredningen emellertid att insatser pa det sociala omradet och
rattssamarbetet skall grupperas tillsammans med samarbete pa det
ekonomiska omradet.

Remissinstanser na: Fleraremissinstanser lyfter fram vikten av EU:s
ingtitutionsuppbyggande  insatser genom  partnersamverkan  pa
forvaltningsomradet och understryker behovet av tillaggsfinansiering.
Endast ett fatal synpunkter har |amnats pa huvudomradets inriktning.

Prop. 2000/01:119
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Skalen for regeringens bedémning:  Efter 10 ars Prop. 2000/01:119

omvandlingsprocess i landerna i Central- och Osteuropa kan stora
framsteg i den ekonomiska utvecklingen noteras. En aterhamtning efter
den ryska krisen ar 1998 tog sin borjan under & 1999 och regionen som
helhet har de senaste dren uppvisat en positiv tillvaxt. Valutorna &
stabila och inflationen 18g. Bakom den positiva bilden kan emellertid
stora regionala skillnader noteras, bade vad galler den ekonomiska
utvecklingen och i vilken man reformprocessen framskridit.

| Estland, Lettland, Litauen och Polen har reformprocessen i allt
vasentligt drivits mamedvetet och stabilt. De baltiska landerna och
Polen har nétt langt i sin ekonomiska omvandling och réknas nu som
marknadsekonomier. Den ekonomiska politik som fors & i alt hogre
grad inriktad mot konvergens med EU. Handeln har riktats om och EU
utgor nu den viktigaste export och importmarknaden. Landernakan i stor
utstrackning mota behovet av kapital pa den Oppna marknaden.
Kostnaderna for EU-anpassningen och Nato-mediemskap & hdga. En
utmaning de narmaste aren blir att halla de offentliga utgifterna under
kontroll samtidigt som de politiska ambitionerna i form av EU-
anpassning och Nato-mediemskap maste finansieras. Stodet fran EU,
bade genom formediemskapsstod och nya kreditmdjligheter hos
Europeiska investeringsbanken, & omfattande. Mot detta skall stéllas
fortsatt stora finansieringsbehov  t.ex. for  miljGanpassning.
Marknadsekonomins institutioner behdver fortsatt stdrkas och
reformerna konsolideras. En modernisering och effektivisering av den
offentliga sektorn kommer att vara nodvandig for att sékra hallbarheten i
de offentliga finanserna. Den administrativa kapaciteten behover fortsatt
utvecklas i kandidatléanderna, bade centralt och pa loka och regional
niva. Forvatningen &r ett av nyckelomradena for EU-anpassningen. Den
lokala och regionala forvaltningen kommer att ha en viktig roll i att
hantera de strukturfondsmedel som kommer att bli tillgéngliga vid EU-
medlemskapet. Den sociala situationen i landerna ar tatt ssmmankopplad
med en hallbar ekonomisk tillvéxt. En positiv social utveckling skapar
legitimitet for den ekonomiska omvandlingen och EU-anpassningen.
Vidare & det viktigt att ta till vara bade méans och kvinnors kompetens
for att maximalt utnyttja landets resurser.

| OSS har den ekonomiska reformprocessen varit mer utdragen men
en mer positiv utveckling kan nu skonjas. En tydligt positiv tillvéxt
noterades i Ryssland mot dutet av 1990-talet. Aven Ukraina har for
forsta gangen pa lange uppvisat en positiv ekonomisk utveckling och
reformprocessens tempo har hgjts. Det finns emellertid fortfarande
motstand i vissa kretsar mot reformer och privatisering och den
framtida utvecklingen &r alltjamt osdker. Den positiva utvecklingen i
Ryssland pa senare & har delvis betingats av tillfaliga faktorer. Rubelns
kraftiga depreciering i samband med den finansiella krisen ar 1998
innebar att importsubstituerande produktion dter blev [6nsam. De hoga
ravarupriserna, framst pa olja, har ocksa varit en viktig faktor och
ekonomin & kandig for fluktuationer i révarupriserna. Nodvandiga
strukturella reformer har inletts, bl.a. har beslut om en skattereform
tagits. Manga reformer pa det ekonomiska omradet aterstar dock. Ett
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ekonomiskt och socialt reformprogram har presenterats och det & Prop. 2000/01:119

viktigt att detta genomfors medan det statsfinansiella laget & relativt
gynnsamt. Rysslands skuldbetalningar tar stora resurser i ansprak. Det
sammagdller Ukraina.

For Rysdand och Ukraina & det nodvéandigt att skapa stabila
marknadsekonomiska institutioner for att attrahera utléndskt kapital och
for att motverka kapitalflykt. En utvecklad privat sektor & en
forutséttning for tillvéxt och hogre sysselséttning. Stabila institutioner
och tydliga spelregler & av storsta vikt i detta sammanhang och for
utvecklingen av den privata sektorn och privat foretagande. Av avgorande
betydelse & att aganderdtt och investerarskydd utvecklas. Pa detta
omrade har utvecklingen inom lantméteriomradet, déar svenska aktorer
varit aktiva, en viktig roll att spela. Av avgorande betydelse & ocksa att
ett stabilt bank- och finanssystem etableras. Stabilitet kréavs for okat
gparande och utveckling av féretagande och investeringar. Anglutning till
Vérldshandelsorganisationen WTO & av stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen pa sikt.

Inom det hittillsvarande samarbetsprogrammet har insatser till stod
for den ekonomiska omvandlingen redovisats tillsammans med insatser
pa det sociala omradet under det gemensamma malet att stodja en
socialt hdllbar ekonomisk omvandling. Det har hittills utgjort det i
sarklass storsta samarbetsomradet. Under perioden ar 1989 till ar 1997
har 57 procent av insatserna fallit under detta mal. Pa det ekonomiska
omrédet har insatserna i huvudsak skett inom fyra sektorer,
naringslivsframjande, infrastruktur, fysisk planering och lantméteri samt
forvaltningsinsatser.

Stodet for ekonomisk omvandling har under den senaste
programperioden minskat till kandidatldanderna mot bakgrund av
framstegen i den ekonomiska utvecklingen. Pa flera omraden har
samarbetet i hog grad Overgdtt i reguljart grannlandssamarbete.
Regeringen bedémer att denna utveckling kommer att fortsétta och att
behovet av insatser pa omradet i kandidatlanderna kommer att minska
aven framgent. Behov av visst fortsatt bilateralt svenskt stdd under
perioden kan dock komma att kvarsta som komplement till EU-stodet, i
synnerhet pa forvaltningsomradet. Regeringen bedomer att det svenska
stodet for ekonomisk omvandling kommer att forskjutas mot Ryssland
och Ukraina dér insatser inom detta huvudomrade kommer att ha fortsatt
stor betydelse. Enligt regeringens bedémning finns det dar forutséttning
for en bredare ansats, i synnerhet for naringlivsframjande stdd och
forvaltningsstod, i bade Ryssland och Ukraina.

Med tanke pa att manga bistandsgivare & verksamma inom omradet
bor det svenska stddet kompl ettera och samordnas med detta stéd.

D& demokratisk ingtitutionsuppbyggnad & en av de viktigare
komponenterna i demokratifrdmjande bedbmer regeringen att
réttssamarbetet  skall  kvarstd inom det demokratirelaterade
samarbetsomradet och inte sortera under det ekonomiska omradet.

Naringlivsframjande stod
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Det nédringdivsframjande stodet har varit en av de mest framtradande Prop. 2000/01:119

delarnai samarbetet. Syftet med insatserna &r att stédja och framja den
ekonomiska omvandlingen i samarbetsddnderna samtidigt som
forutsdttningar for ett reguljdrt grannlandssamarbete  skapas.
Utvecklingen av handel, industri och samarbete inom privat sektor spelar
en stor roll.

Det naringdivsframjande samarbetet har huvudsakligen inriktat sig pa
insatser for utveckling av sma och medelstora foretag, t.ex. genom
programmen StartOst och AdvantageEast. Kompetenshdjande insatser
har gjorts t.ex. genom foéretagdedarutbildningar bl.a. Kaliningrad
International Business School och Nordpraktik. Insatser har dartill
gjorts for att utveckla néringslivets organisationer (handelskammare,
exportrad etc.) samt institutioner, lagar och regelverk som stodjer
naringdivets utveckling. Stora insatser har dartill gjorts for utveckling
av bank- och finansmarknaderna, framst av Swedfund Financial Markets
AB, i de baltiska landerna. Medel har &ven avsatts for samfinansiering
med andra bilaterala aktorer och utvecklingsbanker i framfor allt
vattenreningsanlggningar av betydelse for vattenkvalitén i Ostersjon.
Harvid har svenska konsulter och projektexportforetag getts viktiga
plattformar for utOkat samarbete i regionen.

Ett framgangsrikt jamstalldhetsprojekt har varit utbildningen i
kvinnligt ledarskap vid Institute for Women and Management i Sit
Petersburg i Ryssland. Institutet bildades for att omskola kvinnor fran
framst nedlagda forskningsinstitut och foretag med militér anknytning.
Ett motsvarande institut har bildats vid universitetet i Murmansk.

| takt med att ndringdivet i kandidatlanderna har konsoliderats och
dess samarbete med svenskt naringsiv pa ett naturligt sdtt har
integrerats i regionen och forstarkts har insatserna pa det omradet
minskat i de baltiska landerna och Polen. Regeringen bedomer att det
statsstédda néringslivssamarbetet med kandidatl&nderna kommer  att
minska aven fortsattningsvis.

Enligt regeringens beddémning kommer de néringdivsframjande
insatsernai Ryssland och Ukraina att bli ah mer betydelsefulla under de
kommande aren. Forekomsten av véastrukturerade och genomforbara
nationella reformprogram bor skapa forutséttningar for ett bredare
bilateralt stéd med god forankring pa efterfragesidan. Samtidigt &r det
viktigt att insatser inte dubblerar stod fran andra aktorer samt att
insatserna kontinuerligt omprévas i ljuset av behoven och for att hdlla
hog effektivitet. Svenska insatser kan goras for att forstarka lagstiftning
och myndighetsutovning i syfte att bidratill att utveckla och konsolidera
de ingtitutioner som & nodvandiga for ett stabilt och gott
naringsivsklimat. | tillampliga fall bor en tilinarmning till europeiska
institutioner och regelverk efterstravas. Sérskilt bor insatser som
underldttar  for sma och medelstora foretag  beaktas.
Kompetensutbildning t.ex. genom féretagsedarutbildning bor fortga
Fortsatta insatser pa bank- och finansomradena & betydelsefulla.
Insatser med anknytning till svenska foretags investeringar i Ryssand
och Ukraina kan bli aktuella t.ex. genom insatser vad géller utbildning,

33



miljoskydd och institutionsutveckling. Insatser som syftar till att
undanrdja handel shinder kan ocksa vara motiverade.

Riktade insatser for att stérka kvinnors situation pa arbetsmarknaden
och uppmuntra kvinnligt egenféretagande & ocksa motiverade.
Satsningen pa utlaning till kvinnliga foretagare inom ramen for Baltiska
investeringsprogrammet har blivit en stor framgang. Y tterligare insatser
kan ske genom att dels ge 6kad kunskap om foretagande, dels tka
insikten hos bedlutsfattare om att kvinnors kompetens finns och &r
vardefull, for att pa savis bryta radande attityder och maktstrukturer som
gor det svarare for kvinnor att havda sig pa arbetsmarknaden.

Regeringen beddmer att ett ndra samarbete och samfinansiering med
de internationella finansiella organisationerna kvarstar som et
betydel sefullt sétt for Sverige att medverkatill ekonomisk omvandling i
savéd kandidatlanderna som OSS. Medverkan i projekt som finansieras av
institutionerna ger dartill svenska foretag och konsulter magjlighet att
komma in pa nya marknader. De konsultfonder vid Vérldsbanken,
Europeiska utvecklingsbanken, det internationella finansi eringsbol aget
(IFC) och Nordiska investeringsbanken som Sverige bidragit till &r
betydelsefulla for samarbetet, dven i kandidatlanderna. Konsultfonderna
underléttar for svenskt néringsliv att delta i férberedelser och
genomforande av  projekt inom  olika sektorer.  Aven
riskkapitalsatsningar via Swedfund erbjuder mdgjligheter att bidra till
svenska foretagssatsningar i samarbetslanderna.

Forvaltningsinsatser

Det svenska stodet till de offentliga forvaltningarna har omfattat en rad
olika insatser inom omrdden som  statistik,  skatter,
arbetsmarknadsinsatser, offentlig upphandling och EU-integrati onsstod.
Insatser har &ven skett for att framja kandidatl&ndernas anpassning inom
ramen for  jordbrukspolitiken. Utredningen anser att
forvaltningssamarbetet har haft hég relevans for reformprocessen i
samarbetslénderna och menar att detta motiverar fortsatta ambititsa
satsningar. En forbéttrad administrativ kapacitet och béttre administrativ
formaga ar nyckelomraden for EU-anpassningen och fortsatta behov i
kandidatlanderna kvarstar. Pa detta omrade bedomer regeringen dock att
betydande stod och rédgivning kommer att kanaliseras via EU, och att
det bilaterala forvaltningsstddet till kandidatlénderna bor kunna minska
framover. Stod pa detta omrade bor i 6kad utstréckning ske genom EU:s
program, framst genom partnersamverkan, och regeringen anser det
viktigt att svenska parter deltar i dennaform av samarbete.

| Ryssland och Ukraina forvantas insatser pa forvaltningsomradet vara
fortsatt betydelsefulla, bl.a. krévs det fortsatta reformer av
budgetprocessen och samverkan mellan olika férvaltningsnivaer liksom
forbattringar av finansiell styrning och revision inom forvaltningen. Ett
ndra samarbete har utvecklats mellan de svenska och ryska
finansdepartementen inom ramen for det sk. svensk-ryska
samarbetsprogrammet. Det & vasentligt att bygga vidare pa detta
program i det fortsatta bilaterala samarbetet mellan de bada landerna
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inom de namnda omradena. Andra angeldgna omréden & finans- och Prop. 2000/01:119

skatteadministration, offentlig statistik, utveckling av arbetsmarknadens
institutioner och tullférvaltning. Fortsatt integration i varldsekonomin
bor ocksa framjas. WTO-medlemskap & en vita del av detta
Samordning av insatserna med de internationella finansiella
Institutionerna och stédet genom EU bor efterstrévas.

Utveckling av forvaltning palokal och regional niva ar fortsatt mycket
viktigt sdvél i kandidatlanderna som i OSS-omradet. Samarbete pa lokal
och regional niva har en viktig roll harvidlag.

Lantmateri

Stabila regler om fast egendom utgdr i en demokrati- och réattsstat
grunden for fastighetsédgarens réttigheter, ansvar och skyldigheter.
Fungerande system for fastighets- och landskapsinformation &r en viktig
forutsattning for exempelvis bank och kreditverksamhet, fysisk
planering, fastighetsbeskattning, fastighetsférmedling och
miljobvervakning. Insatser syftande till att stodja uppbyggnaden av en vél
fungerande lantméteriverksamhet innebér framst ett stod till att bygga
upp stabila fastighets- och inskrivningsregister. Samarbetet inkluderar
aven insatser inom omradena fastighetsvardering och fastighetstaxering
men ocksateknik-, juridik-, lednings- och styrningsfragor.

Gjorda insatser, som har bedrivits framgangsrikt och tagit stora
resurser i ansprak, har sdledes utgjort ett viktigt samarbetsomrade i
regionen. Omfattningen av arbetet var inledningsvis stérst i de baltiska
landerna. Sedan ett par & har insatserna minskat i dessa lander medan
samarbetet med Ryssland och Ukraina har utokats kraftigt. Insatser gors
béde pa regional och federal niva i Rysdand. Aven ett mer begransat
samarbete med Vitryssland och Polen med fleralander har &gt rum.

Regeringen bedomer att samarbetet inom lantméteriomradet kommer
att spelaen fortsatt viktig roll i samarbetet med Ryssland och Ukraina.

| nfrastruktur

Samarbetet pa infrastrukturomradet i kandidatlanderna har  varit
omfattande i det hittillsvarande samarbetet. Insatser har bl.a. gjorts for
at bygga upp de baltiska landernas gofarts, luftfartss och
vagforvaltningar. Utredningen anser att samarbetet under flera & varit av
stor betydelse. Dess omfattning har emellertid minskat under senare ar.
| flerafall har det Gvergatt i reguljart grannlandssamarbete, t.ex. mellan
luft- och g6fartsmyndigheterna. | ljuset av detta & en fortsatt nedtoning
av infrastruktursamarbetet i kandidatlénderna logisk, inte minst med
tanke pa att EU:s stod till infrastruktursatsningar okat vasentligt i och
med tillkomsten av det nya stédprogrammet for miljo och infrastruktur,
ISPA. Satsningarna pa infrastrukturomrédet i Ryssland och Ukraina har
varit begransade och férutses forbli sa dven under de narmaste aren.
Beredskap bor emellertid finnas for strategiska insatser i samverkan
med andra givare eller med svenska féretag.
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4.4  Socid trygghet

Regeringens beddmning: Stddet till den sociala sektorn boér syfta till
att skapa socia trygghet genom uppbyggnad av hallbara socialtjanst- och
socialférsakringssystem, forbéttring av folkhélsan, reformer av halso-
och sjukvardssystemen och den sociala omsorgssektorn. Sérskilda
insatser bor gbras for att hindra spridningen av smittsamma sjukdomar.

Utredningens férslag: Utredningens fordag overensstammer |
huvudsak med regeringens forslag. Utredningen foreslar ocksa att
omradet att framja en socialt hallbar ekonomisk utveckling byter namn
till marknadsekonomi och social trygghet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & positiva till fortsatt
fokusering pa det sociala omrédet. Dock ifrégasatts fran flera hall, bl.a.
Sida, att lagga marknadsekonomi och social trygghet under samma
huvudomrade, da de inte anses ha en naturlig koppling till varandra.

Skéalen for regeringens beddémning: En snabb ekonomisk
omvandling har skett i regionen, sarskilt i kandidatlanderna. Den
ekonomiska tillvaxten har tagit fart i hela regionen. Tillvaxten &r
emellertid ojamnt fordelad mellan grupper i samhdllet. Ett viktigt
element i den ekonomiska utvecklingen & den sociala dimensionen. En
dréglig socia situation och en rimlig férdelningspolitik & en
forutsdttning for halbar tillvéxt. Det socidla omradet har en alt
viktigare roll att spelai samarbetet i regionen. Det finns mycket att gora
pa det sociala omradet, béde i kandidatlanderna och i OSS-landerna.
Enligt Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) é&terfinns nastan 85
procent av de fattiga i vart naromréde i OSS-landerna. Vérldsbankens
siffror visar att cirka 20 procent av befolkningen i Ryssland lever under
fattigdomsstrecket och darmed svarar Ryssland for ca 60 procent av
fattigdomen i hela Central- och Osteuropa.

| kandidatlanderna har inkomstklyftorna och fattigdomen ocksa okat
men i langsammare takt an i Ryssland och Ukraina. Situationen &r ocksa
annorlunda genom att tillvaxten har varit starkare och en
sysselsattningsintensiv. - servicesektor har blomstrat. De sociala
transfereringarna har hallits uppe i viss man vilket har lett till en stérre
acceptans for reformpolitiken. Eftersom huvuddelen av det sociaa
omrédet inte finns i EU:s regelverk, anvands formedemskapsstodet
endast i vissafall for socialafragor.

Det finns ocksd stora skillnader mellan kandidatlanderna. Enligt
siffror for & 1999 ligger Estland och Polen i en mellangrupp bland
kandidatlénderna som helhet med 36 respektive 37 procent av EU:s
genomsnittliga BNP per capita och ligger darmed bast till bland
kandidatlandernai vart naromrade. Motsvarande siffror for Lettland och
Litauen & 25-30 procent. Stora regionala skillnader i levnadsniva kan
aven méarkas inom de enskilda kandidatlanderna, mellan stad och
landsbygd och i mangafall mellan de dstra och de vastradelarna.

De sociala problem som har f6ljt i den ekonomiska omvandlingens
spar drabbar kvinnor och man olika. Det har bl.a. getts uttryck i fallande
livdangd och hdg akoholkonsumtion hos méan, och okat vald mot
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kvinnor. | takt med att den offentligt finansierade sociala sektorn har  Prop. 2000/01:119

minskat, har ocksa kvinnors obetalda hemarbete okat.

| riksdagsbesutet om samarbetet med Central- och Osteuropa ar 1998
togs beslut om en ambitionshojning pa det sociala omradet. Detta har
foljts upp under perioden. De sociala insatserna har gradvis okat i
omfattning. Stora satsningar har gjortsi Lettland, Litauen och Ryssland.
Tonvikt har legat pa systemforandringar i de sociada skyddsnéten,
socialarbetaruthildning och halso- och sjukvardsomradet. Aven enskilda
organisationer har stor betydelse for insatser pa det sociala omradet
liksom samarbete pa lokal och regional niva. Samarbete pa lokal och
regional nivabidrar till uppbyggnaden av en kommunal basservice.

Utredningen konstaterar att de systemforandrande insatserna har varit
mest relevanta. Flera omfattande samverkansprojekt har genomférts av
Sida i néra samarbete med Véarldsbanken. Samarbetet & knutet till
projekt dar krediter fran Vérldsbanken anvands for finansiering av
investeringar, medan de svenska medlen frdmst anvénds for tekniska
radgivningsinsatser i form av konsulter, institutionella representanter
eller annan expertis. Sidas stod formedlas via fonder som forvatas av
sarskilda projektsamordningskontor som i sin tur upphandlar de avsedda
tjansterna 1 Sverige. Projekten har bl.a.  rort hasosektorns
omstrukturering och pensionssystemets omlaggning i Lettland samt
motsvarande omstrukturering av hél sosektorn respektive uppbyggnaden
av en modern sociaforvatning och sociatjanst pa kommunal niva i
Litauen.

En andra grupp insatser verkstdlls genom Osteuropakommittén
(OEK). OEK &r en fristdende allmannyttig ideell férening med flertalet
parter i den svenska hdlso- och sjukvérden som medlemmar. OEK
bildades & 1992 som ett svar pa en stark viljai Sverige att stodja de da
just &er galvstandiga baltiska staterna i deras omstrukturering av de
nationella halso- och sjukvérdssystemen. OEK:s verksamhet finansieras
av Sida, som ocksa anger riktlinjer for hur samarbetet skall bedrivas.
OEK formedlar sedan normalt Sidas medel vidare till svenska ansbkande
som verkstéller samarbetet. Hela sjukvardsomradet omfattas, dar
sarskilda satsningar gors pa exempelvis psykiatri och bekampningen av
smittsamma sjukdomar. D& det inte & mdgjligt att i Central- och
Osteuropa ha samma avgransning mellan halso- och ukvérd och sociala
insatser somi Sverige, stoder OEK &ven vissa anknutna sociala projekt.

OEK:s insatser har altmer gt frdn en initial tonvikt pa& kliniskt
samarbete, ofta med inriktning pa overféring av modern teknik och
kunnande i form av systersamarbete mellan tva ingtitutioner, till att ta
upp system-, struktur- och metodfrégor i sukvarden pa en policyniva
Syftet & att bidra till en langsiktig kapacitetsutveckling och till en
forandring av attityder och metoder.

Socialhdgskolan i Stockholm bidrar sedan flera ar till reformarbetet i
Central- och Osteuropa genom utbildnings- och rédgivningsinsatser,
finansierade via Sida. En omfattande insats har gjorts for utbildning av
blivande socialchefer och socialarbetare i flera lander —
personalkategorier som inte existerade i det tidigare sovjetsamhéllet. |
S:t Petersburg medverkar Socialhdgskolan i ett metodutvecklingsarbete
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omraden som vard av ddre, av funktionshindrade och av barn och
ungdomar. Samtidigt 1&mnas bidrag till lagstiftningsarbetet och andra
delar av reformarbetet inom det sociala omradet. Modell-socialkontor
har inréttats i staden. | Litauen deltar Socialhdgskolan inom ramen for
det nyss namnda Véarldsbanksprojektet i arbetet med att utveckla en
modell for kommunbaserat socialt arbete for att minska antalet personer
med fysiska eller mentala funktionshinder, som & hénvisade till ett liv
painstitution.

Det har ocksd funnits ett stort behov av stod inom omradet
sexual upplysning. Abortfrekvensen okar liksom forekomsten av sexuel It
Overforbara sukdomar. Dessutom oOkar antalet hiv/aids-smittade. |
franvaro av sdvd tydliga strukturer som insikt och ambition pa
beslutsfattarnivatar det dock lang tid att na langsiktiga effekter. Insatser
till stod for sexualundervisning genomfors i Estland och Ryssland och
internationella kurser med temat reproduktiv hadsa genomfors varje ar
med deltagare fran helaregionen.

Flera andra svenska aktOrer & engagerade i sociala projekt i de
baltiska landerna, Ryssland och Ukraina, socialforvaltningar i svenska
kommuner, statliga myndigheter, institut och hogskolor. Insatser
genomfors ocksd av enskilda organisationer och myndigheter som
Svenska handikapporganisationers internationella  bistandsférening
(SHIA), Folkhal soinstitutet, Smittskyddsinstitutet,
Riksforsakringsverket och RFSU.

Det framtida samar betet

De negativa effekterna pa det socida omradet av den ekonomiska
omstruktureringen i samarbetslanderna kvarstar altjamt. De sociaa
klyftorna upplevs som altfér markbara av stora delar av landernas
befolkning och riskerar i vérsta fall att férsvaga det folkliga stodet for
reformprocessen. En utveckling pa det sociala omradet & nodvandig for
att skapa legitimitet for reformprocessen och for anpassningen till EU.
Regeringen anser darfor att det sociala omradet skall ha fortsatt hog
prioritet i bade kandidatlanderna och i Rysdand, Ukraina och, om
forutsattningarnatillater, Vitryssand.

Enligt regeringens mening bor stodet fortsatt koncentreras till
omraden som bistar |andernas egna stravanden till reformering av hél so-
och sjukvard och social omsorg. Socialforsakringssystemen maste
effektiviseras ytterligare for att de offentliga utgifternainte skall rusai
hojden, samtidigt som de forsékrades intressen skall tillvaratas. De
statliga intékterna kommer att minska i takt med att privatiseringen blir
dutford. Strukturella reformer i pensionssystemen & nodvandiga.
Insatserna skall &ven syftatill att minska de socialaklyftorna.

Pa sociatjanstomradet har Sverige en unik kompetens som &r
efterfragad i samarbetdanderna. Dessa saknar i allt vasentligt
socialarbetare med modern utbildning, och reformer av systemet &r
nodvandiga. Sérskild uppméarksamhet bor ges till grupper vars stéllning i
samhdallet & extra svag, sdsom funktionshindrade, misshandlade kvinnor,
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institutionaliserade barn samt kvinnor och barn som utsatts for sexuell
exploatering genom exempel vis manniskohandel .

Regeringen bedomer att den allvarliga smittskyddssituationen i
Central- och Osteuropa kréver stor uppmérksamhet. Tuberkulos, hiv/aids
och difterisukdomar, liksom sexuellt dverforbara sjukdomar sasom
syfilis och gonorré, ar exempel pa sukdomar som har okat kraftigt i
Ostersjoregionen.  Satsningar forutses bl.a. inom ramen for
Ostergostaternas rad, dar en aktionsgrupp har lagt fram ett
handlingsprogram och fortsétter att samordna insatser for kontroll av
smittsamma sy ukdomar i regionen.

Inom folkhalsoomrédet & ocksa preventiva insatser inom omradet
sexuaupplysning av sarskild vikt. Utbildningsinsatser med inriktning pa
ungdomar &r ett exempel paen viktig atgard.

Vad mot kvinnor och barn &r ett alvarligt och dkande problem. |
Ryssland och Litauen har stod 1amnats till insatser for centra som tar
hand om misshandlade kvinnor och deras barn. For att na langsiktiga
effekter i bekdmpandet av vald mot kvinnor & det viktigt att inte
begrénsa insatserna till att lindra de direkta effekterna utan framfor allt
att verka i forebyggande syfte. Detta géller &ven det 6kande problemet
med manniskohandel, sarskilt med kvinnor och barn. Forutom
forebyggande insatser for att komma tillrdita med de sociala och
ekonomiska orsakerna till problemet, bor informationsinsatser samt
stod till dterintegreringsprogram for offer for manniskohandel &gnas
sérskild uppmérksamhet.

Vidare anser regeringen att investeringar d&ven i man av resurser bor
kunna goras pa det socida omrédet. Sdlunda kommer samarbete i
framtiden att kunna ske mellan Sida och Vérldsbankens sociaa
investeringsfonder.

| syfte att |3ta samarbetet praglas av ett jamstalldhetsperspektiv och
eftersom insatser inom den sociala sektorn i allmanhet har potential att
ha en betydande direkt och indirekt effekt pa kvinnors situation och
jamstaldheten i samhdllet i stort, & det viktigt att regelméssigt gora en
grundlig analys av hur enskilda program och insatser paverkar
forhallandena for kvinnor respektive man i samhallet.

45  Miljo

Regeringens bedémning: Malet for Sveriges miljoinsatser i Central-
och Osteuropa bor vara att bevara, skydda och forbéttra miljon, sarskilt i
och omkring Ostersjon samt att stodja en hallbar utveckling.

Malet med det svenska karnsakerhetsprogrammet bor vara att minska
sannolikheten for att en karnkraftolycka skall intréffa vid nagot av
karnkraftverken i samarbetsomradet samt att sitta in sadana atgarder att
uppenbara sékerhetss och stralskyddsrisker undanrdjs i de
reaktoranlaggningar som av energibalansskd inte omedelbart kan
stangas samt att st&rka de oberoende sdkerhetss och
stral skyddsmyndigheterna.
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Malet pa karnavfallsomradet, inklusive anvant karnbrande, bor vara att
avfalet skall tas om hand, mellanlagras och dutforvaras pa ett fran
sékerhets- och miljésynpunkt acceptabelt sétt.

Utredningens beddmning: Overensstammer i huvudssk med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig i denna
del. Dessa har i huvudsak godtagit utredarens forslag.

Skalen for regeringens bedomning: Maet for Sveriges
miljdinsatser i Central- och Osteuropa & att bevara, skydda och
forbattra miljon, sarskilt i och omkring Ostersjon och stodja en hallbar
utveckling. Viktiga utgangspunkter for det svenska miljostodet &
Helsingforskommissionens (HELCOM) Atgardsprogram for Ostersjon
och Agenda 21 for Ostersjdomradet — Baltic 21 — vilket antogs vid
Ostersiostaternas r&ds  (CBSS)  ministerméte & 1998.
Atgardsprogrammet bidrar ocksd till en hélbar utveckling i hela
Ostersions  avrinningsomréde. Agenda 21 for Ostersjoomrédet
inkluderar mal och scenarier for hdllbar utveckling i ett 30-arigt
perspektiv liksom ett handlingsprogram som omfattar samma omrade
och lander som CBSS. Verksamheten & nu inne i sin genomférandefas
och flera projekt kommer att bli angelégna att stodja de narmaste aren.
For kandidatlanderna bor det svenska stodet inriktas pa de krav som
stalls infor dessa landers kommande EU-medlemskap. Under den
kommande perioden forutses behov av svenska bidrag till gemensamma
initiativ for miljon i naromradet, t.ex. inom ramen for EU:s Nordliga
dimension. Regeringen anser att de internationella
finansieringsorganens medverkan & av  stor  betydelse  for
genomférandet av maen for den nordliga dimensionen. Regeringen
valkomnar sarskilt initiativ till forstérkt samverkan pa miljéomradet och
understryker vikten av aktiv svensk medverkan.

Under perioden 1989-2000 har Sverige gjort insatser pa miljé- och
energiomrédet, exklusive karnsakerhet och stralskydd for totalt 1,191
miljarder kronor vilket i huvudsak har kanaliseratsviaSida/BITS.

Miljosamarbetet har inriktats pa att bevara och férbattra miljén i och
kring Ostergon. Centrala indag har varit forvaltningsstod,
institutionsuppbyggnad och stdd till investeringar for vattenforsorjning
och avloppsrening inom ramen for Atgérdsprogrammet for Ostersjon.
Andra uppmérksammade omraden har gdllt minskad miljopaverkan fran
jordoruket, liksom avfallshantering och behandling av oljespill och
fartygsavfall. Detta betyder att omfattande insatser genomforts for att
forebygga och avhjépautsépp i den marinamiljon.

Det bilaterala stodet via Sida har hittills resulterat i sex nya
avloppsreningsverk i drift i de baltiska landerna, investeringar och
forbéttrad VA-service i sex polska stéder, en anldggning for hantering av
fartygsavfall och oljespill, samt investeringsavtal, for ytterligare fyra
avloppsreningsverk och tva avfallsdeponier, samt miljosakring av en
anldggning for miljofarligt och radioaktivt slagg i Sillamée, Estland.
Sammanlagt berdrs drygt 2,6 miljoner manniskor av investeringarna i
avloppsrening.

Prop. 2000/01:119
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Det ingtitutionella stéd som getts framfor allt till miljémyndigheter Prop. 2000/01:119

genom Naturvardsverket har bl.a. resulterat i Overforing samt
forberedelser for tillampning av EU:s lagstiftning sérskilt inom
omradena kemikaliehantering, naturvard och vattenvard, samt bidragit till
samarbetet inom Baltic 21 inom sektorerna industri, turism och skog. |
Ryssand arbetar Naturvardsverket med att stérka de regionala
myndigheterna. Stodet har ocksa bidragit till uppréttandet av avtal och
Overenskommelser mellan lander som delar gemensamma vatten, floden
Daugava (Ryssland, Vitryssland och Lettland) och Peipuss 6n (Ryssland,
Estland). Pajordbruksomradet har “Baltic Agricultural Action Run-Off
Programme’, som genomfors av Sveriges Lantbruksuniversitet fungerat
som modell for ett stérre program med stod av Globala miljéfonden
(GEF).

Sverige deltar i det multilaterala miljosamarbetet med Central- och
Osteuropa och med de Centralasiatiska staterna inom ramen for EfE,
Environment for Europe-processen. Ar 1998 beslutades att processen
skulle drivas vidare med delvis nytt fokus pa OSS-landerna samt de
Central- och Osteuropeiska lander som inte & ansokarlander till EU.
Kopplat till denna process finns ett antal organisationer bl.a. Task Force
for the Implementation of the Environmental Action Programme in
Central and Eastern Europe, placerad vid OECD i Paris. Syftet med
organisationen &r att hjdlpalanderna att utveckla en kostnadseffektiv och
konkret miljopolitik som uppndr vasentliga miljomal.

Enligt ESBO-konventionen, fran ar 1991, skall
miljokonsekvensbeskrivningar goras av ala storre projekt med
gransoverskridande miljopaverkan. Det & darfor  viktigt  att
miljokonsekvensbeskrivningar gors i ala relevanta fall for projekt som
far svenskt stod.

Samarbetet pa miljoomradet skall &en préglas av et
jamstélldhetsperspektiv. Hansyn bor tas till konsférdelning vad géller
sammanséttning av expertgrupper, deltagande i utbildning, studiebesotk
och andra moment i samarbetsprojekten samt vilka atgarder som kan
vidtas for att sakerstélla att konsfordelningen blir jamn. An viktigare &
att analysera vilken effekt enskilda program och insatser har for kvinnor
respektive man samt vilka konsekvenser valet av samarbetsparter pa bade
svensk sida och pa mottagarsidan har for utvecklingen i riktning mot
Okad jamstalldhet | samhéllet i stort.

Miljoinsatser i kandidatlanderna

| de baltiska landerna prioriterades &taganden enligt HELCOM:s
Atgardsprogram  for Ostersén och investeringar i vatten- och
avloppssektorn tidigt i reformprocessen. Flera storre projekt har
genomforts med stod av frdmst Sida, men stora investeringsbehov
kvarstar. De EU-direktiv pad miljoomradet som kandidatlanderna har
storst svarigheter med att uppnad géler vatten- och avloppsfragor,
avfallshantering och luftféroreningar. Dessa kréaver mycket stora
investeringar och administrativ kapacitet. EU kommer via EU:s
stoédprogram for milj6 och infrastruktur — | SPA — att ge omfattande st6d
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mellan olika finansiérer infor kommande investeringar okar. Det &r
regeringens beddmning att det & angelaget med fortsatt bilateralt stod,
och att utveckla effektiva finansieringsinstrument och samarbetsformer
med EU liksom med de Ovriga nordiska léanderna, Nordiska
Investeringsbanken  (NIB), Nordiska  miljofinansieringsbolaget
(NEFCO), Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Europeiska
investeringsbanken (EIB). Omfattningen av det bilaterala stodet beddéms
dock gradvis kunna minska

Miljoinsatser i Ryssland och Ukraina

I Ryssland och Ukraina har stdd till investeringar startat senare @n i de
baltiska landerna, bl.a. beroende pa att forutséttningarna finansiellt och
ingtitutionel It & mycket svagare. Pa senare & har stora insatser gjorts
inom det svenska miljéprogrammet for att stérka kapaciteten, bereda
projekt och skapa forutséattningar for investeringar. | Ryssland har under
a 2000 tva finansieringsavtal inom vatten- och avloppssektorn i
Kaliningrad och S:t Petersburg kunnat ingas, tack vare stabilare ekonomi
och som ett resultat av institutionella insatser. Sida medverkar |
projektforberedelser for VA-investeringar i ett tiotal ryska stader inom
Ostergons  avrinningsomrdde. Sida kommer &ven att stodja
genomférandet av ett projekt for att miljoésékra anlaggningen for
miljofarligt avfall i Krasny Bor, 3 mil sydost om S:t Petersburg. Aven i
Ukraina medverkar Sida i beredningen av VA-investeringar och
finansieringsavtal férvantasingas under ar 2001.

Investeringsprojekten och forberedelserna gérs i samverkan med
Vérldsbanken och EBRD, andra nordiska léander samt i 6kande grad i
samarbete med NIB och NEFCO inom ramen fér handlingsplanen fér
EU:s Nordliga dimension. Aven EIB kommer inom en nara framtid att
medverka i finansiering av miljoprojekt i Ryssland. Samarbetsformer
och finansieringsinstrument bor kunna utvecklas ytterligare for att
stérka reformprocesserna.

Naturvardsverket och flera lansstyrelser bedriver institutionellt
samarbete med miljomyndigheter i nordvastra Ryssland. Detta
samarbete & framst inriktat pa naturvard, miljoéutbildning,
miljGinformation, vattenvard och lagstiftningsfragor.

Det & regeringens beddmning att fortsatta svenska insatser pa
miljoomradet i Ryssland och Ukraina &r angelagna. Det bilaterala stodet
bor ske i nara samverkan med och komplettera det stod som |amnas pa
gemensam nordisk basis genom NIB och NEFCO. Dessutom bor det
bilaterala stodets katalytiska funktion utnyttjas i syfte att fa fram
resurser fran andralan- och bistandsgivare.

Energi
Det &r ett stort svenskt intresse att minska riskerna med karnkraften i

vart samarbetsomrade samt att utveckla ett energisystem kring
Ostersjon, baserat pa marknadsekonomiska principer, som ar sakert,
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effektivt, val dimensionerat och miljomassigt uthalligt, det vill siga i
overensstammelse med kraven pa ett uthalligt energisystem i Baltic 21.
De svenska utvecklingsinsatserna pa energiomradet har inriktats pa
energieffektivisering  och  ingtitutionell uppbyggnad  inom
varmeforsorjningen, samt pa ett utokat utnyttjande av fornybara
energislag.

Insatserna pa omradet for energieffektivisering har framfor alt syftat
till att minska energiforluster och hoja effektiviteten inom befintliga
anlaggningar. Manga av dessa insatser har genomforts i ansutning till
storre investeringsprojekt for rehabilitering av fjarrvarmeanl &ggningar
som ocksa omfattat forstudier, institutionellt stod i genomforandet och
demonstrationsprojekt for att visa svensk teknik. Ett omfattande projekt
har slutforts i Estland i samarbete med Vérldsbanken. Storre liknande
projekt pa fjarrvarmeomradet forbereds nu i Riga och Vilnius ocksa
dessa i samarbete med Varldsbanken och ytterligare projekt kan bli
aktuella. Projekt for energieffektivisering genomfors ocksa for skolor,
gukhus och daghem i Ukrainas huvudstad Kiev.

Insatser inriktade pa kapacitetsuppbyggnad och ingtitutionell
utveckling har haft som syfte att mojliggéra en Overgang till en
energisektor baserad pa marknadsekonomiska principer som béttre kan
tillgodose behovet av miljoforbéttringar. Insatserna har omfattat bl.a.
organisationsutveckling i staden Gattjina i Ryssand och
utbildningsprogram for ledande befattningshavare i fjarrvarmebolag fran
néaromradet.

Utdver de ovannamnda utvecklingsinsatserna inom energiomradet
som genomforts av Sida, har Statens energimyndighet genomfort
projekt inom ramen for det sérskilda klimatpolitiska programmet. Dessa
projekt har framst inriktats pa minskade koldioxidutsidpp genom att
stimulera ett utokat utnyttjande av férnybara energislag, men har éven
omfattat vissa energieffektiviseringsinsatser.

Fortsatta svenskainsatser inom energiomradet i Ryssland och Ukraina
kan forvantas, t.ex. pa fjarrvarmeomradet. De svenska insatserna bor
inriktas pa att Oka effektiviteten i produktion, distribution och
anvandning av sava varme som elektricitet liksom att minska uts dppen
fran energiproduktionsanlaggningar. | tillampliga fal bor insatserna
utformas sa att minskning i utddpp av vaxthusgaser skall kunna
tillgodoréknas Sverige i enlighet med klimatkonventionens och
Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer.

| samband med att Ostersiéregionens energiministrar mottes i
Helsingfors i oktober 1999 beslutades om riktlinjer for det fortsatta
energisamarbetet inom ramen for Ostersostaternas rad (CBSS).
Energiministrarna beslutade vid detta mote att integrera arbetet inom
Baltic 21:s energisektor med energiministrarnas samarbete. 1nom detta
mellanstatliga energisamarbete behandlas bl.a  mgjligheten till
utveckling av regionala marknader for e och gas samt fragan om
Ostersioregionen som ett forsoksomréde for Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer. Den senare frdgan kan komma att innebéra ett
behov av finansiering fran Sverige och 6vriga nordiska lander av en

Prop. 2000/01:119
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institution som samordnar och agerar mellanhand vid genomférandet av. Prop. 2000/01:119

krediterbara utsl@ppsreduktioner, ett s.k. clearing house.

Kraftforetagen i regionen studerar i ett gemensamt, delvis EU-
finansierat projekt (Baltic Ring), forutsdttningar for en regional
marknad for el. En dutsats i projektets forsta rapport ar att
harmonisering av skatter, miljokrav och andra rambetingel ser f6r handel
& en viktig forutséttning for att en sddan marknad skall kunna utvecklas.
Denna fraga hanteras inom det mellanstatliga energisamarbetet i tét
dialog med industrin och andra akttrer. En regional elmarknad bedéms
kunnaledatill miljoforbéttringar och effektivare resursanvandning.

Regeringen avser att verka for internationellt koordinerade atgéarder i
syfte att underlétta for Litauen att i god tid och pa ett miljomassigt
hallbart sitt anpassa sitt energisystem till de nya forutsattningar som en
nedl&ggning av Ignalinareaktorerna medfér. | projektet Baltic Ring har
en elforbindelse mellan Litauen och Polen identifierats som en av de
felande lankarna i ett regionalt sammankopplat elnd. En sadan
forbindelse skulle ocksa underlétta Litauens elférsorjning efter en
sténgning av Ignalinaverket. Detta skulle &en skapa mdjligheter till
miljoforbéttringar och  minskad  risk  for  stOrningar |
elenergiforsorjningen. Genom att regionens elnét kopplas ihop med det
vasteuropeiska elnédtet okar mojligheten for en energihandel pa en
avreglerad marknad inom ett utvidgat EU och med Ryssland. Aven en
elférbindelse mellan Estland och Finland har identifierats som
intressant.

Karnsaker het och stralskydd

De svenska insatserna for att forbéttra karnsakerheten och stral skyddet i
Central- och Osteuropa har pégétt sedan & 1992. Sammanlagt har ca
600 miljoner kronor anslagits for bilaterala insatser for detta andamal.
Utover de bilaterala insatserna har Sverige bidragit med ca 48 miljoner
kronor till Tjernobylfonden, med 85 miljoner kronor till
Kérnsakerhetsfonden och 50 miljoner kronor till Fonden for avveckling
av Ignalina. Samtligatre fonder & administrerade av EBRD.

Malet med det svenska karnsikerhetsprogrammet, kanaliserat via
Statens karnkraftingpektion (SK1) och Statens stralskyddsinstitut (SSl),
a att sa langt som mojligt minska sannolikheten for att en
karnkraftolycka med stora radioaktiva utsldpp skall intréffa vid nagot av
karnkraftverken i samarbetsomradet. Samarbetet inriktas pa att effektivt
komplettera de internationella programmen och att séfta in sadana
atgarder att uppenbara sakerhets- och strélskyddsrisker undanrgjs i de
reaktoranlaggningar som av energibalansskdl inte omedelbart kan
stdngas samt att st&rka de oberoende sdkerhetss och
beredskapsmyndigheternas kompetens. Vad géller beredskapen mot
karntekniska olyckor &r syftet att skapa tekniska forutsdttningar och
goda relationer for en samverkan inom hela Ostersidomradet med
system for tidig varning, automatisk strdningsdvervakning och
gemensamma beredskapsovningar.
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Stodet till kandidatlandernas anpassning till EU:s regelverk stéller  Prop. 2000/01:119

ocksa krav pa srdlskyddsinsatser utanfor karnkraftsverksamheten.
Statens  stralskyddsinstitut utvecklar i detta sammanhang stodet till
kandidatlandernas arbete for patientstralskyddet inom sukvarden och
Overvakning av den radioekol ogiska miljon.

Det svenska stodet & framfor alt koncentrerat till karnkraftverket
Ignalina i Litauen. Detta arbete haller nu pa att andra karaktér genom
Litauens beslut att senast ar 2005 stanga reaktor |. Beslutet innebér att
det svenska stodarbetet koncentreras allt mer pa avvecklings- och
avfallsfragor. Det svenska bilateralainsatserna bor effektivt komplettera
de insatser som gors via den av EBRD administrerade internationella
fonden for Ignalinas avveckling. Sverige deltar dock fortsatt i ett
samarbete for sdkerhetshojande insatser vid Ignalinai syfte att minska
sannolikheten for att en karnkraftsolycka med stora radioaktiva utslapp
skall intr&ffa, fram till sténgningen av anléggningen.

| Ryssland forvantas arbetet att fortsdtta med att stodja
fardigstdlandet av en fullstdndig sdkerhetsanalys av Leningradverket,
den forsta av sitt dag i Ryssland. Insatser bor vidare goras for att starka
stralskyddet. Stodet bor ocksa fortsitta med sakerhetshojande atgarder
och sékerhetsanalyser vid Kola karnkraftverk.

For anvant karnbransle och radioaktivt avfal & maet att avfallet skall
tas om hand, mellanlagras och dutforvaras pa ett fran sékerhets- och
miljosynpunkt acceptabelt sétt. Pa detta omrade riktar Sverige sarskild
uppmérksamhet mot det anvanda kérnbrand et och det radioaktiva avfallet
I nordvastra Ryssland.

Behovet av stdd till Ryssland pa omrédena reaktorsakerhet, utbrant
karnbransle och radioaktivt avfall & stort. Mdjligheterna att bista
Ryssland pa dessa omraden begransas dock pa grund av avsaknaden av ett
juridiskt ramverk som bl.a. reglerar fragor om tullar, skatter och ansvar i
handelse av en atomskada. En multilateral forhandlingsprocess med
Ryssland och ett antal potentiella givarstater, daribland Sverige, pagar
for att forsoka |6sa dessa fragor. Regeringen & beredd, sd snart de
juridiska fragorna fétt en acceptabel 10sning, att forstarka stodet till
Ryssland, pa dessa omraden.

4.6  Utbhildning och forskning

Regeringens beddmning: Samarbete inom utbildning och forskning
bor utgora ett eget huvudomrade och syftatill att stérka forsknings- och
utbildningskapaciteten i samarbetdanderna samt att skapa fungerande
och langsiktiga natverk mellan framst universitet och hogskolor i
Sverige ochi vart prioriterade naromrade.

Utredningens forslag: Overensstammer med  regeringens.
Utredningen foresldr dven att en strategi for hur samarbetet bor ske
utarbetasi samverkan med berdrda aktorer.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan
har 6verlag varit mycket positivatill att skapa ett eget huvudomrade for
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utbildning och forskning. Sida stéller sig dock tvekande med Prop. 2000/01:119

motiveringen att samarbetet redan ingar i existerande huvudomraden.
Skalen for regeringens bedémning: Samarbete pa utbildnings- och
forskningsomradet ar ett viktigt verktyg for att stédja reformprocessen
och generera ekonomisk tillvaxt i Central- och Osteuropa. Insatserna
gynnar utvecklingen av kompetens hos individer och grupper, inte minst
hos den yngre generationen, som i sin tur kan bidratill en dynamisk och
vd avwvégd reformagenda. Samarbetet kan darmed stérka basen for
framtidens ledarskikt i samarbetslanderna och motverka en bestdende
"brain-drain". Samarbetet mellan larosdten i Sverige och i vart ndromrade
och skapandet av breda kontaktytor och néverk frémjar vidare
framvéxten av en gemensam vérdegrund och ett starkt civilt samhélle.
Sammantaget & detta nagot som pa skt bidrar till uppfyllandet av
samtliga ma for samarbetet med Central- och Osteuropa, men sarskilt
gynnar ekonomisk utveckling och demokratins forankring i samhéllet.

Insatser hittills

Verksamheten inom uthildnings- och forskningsomradet har hittills
skett pa olika nivaer. Svenska ingtitutet har varit en av de viktigaste
aktorerna och administrerar bl.a. sedan ar 1997 Visbyprogrammet och
Ostergostipendierna, sedan & 2000 Nya Visbyprogrammet. Nya
Visbyprogrammet & ett dtipendie- och utbytesprogram  for
Ostersjoregionen vars mal & dels att bidra till att utvecklingen runt
Ostersion  fortskrider och att den ekonomiska och politiska
reformprocessen paskyndas, dels att starka samarbetet och
forbindelserna mellan landerna i Ostersjdomradet samt 6ka forstael sen
for varandras kulturer. Programmet avser utbyte och samarbete inom
olika nivéer och sektorer av utbildningssystemet och riktar sig till
studerande, forskare, larare och administrativ personal. Forutom
omradena forskning och hdgskoleutbildning omfattas &ven utbildning pa
gymnasieniva,  vuxenutbildning,  inklusive  folkbildning  och
arbetsmarknadsutbildning, samt utbildningsinsatser inom kultur- och
mediasektorn. Ett exempel pa en verksamhet som har fatt stod via
Visbyprogrammet & Baltic University Programme som koordineras av
Uppsala universitet. Programmet bestar av ett natverk mellan ca 160
universitet och hogskolor frén 14 lander i OstersjGregionen.

Handelshogskolan och Juristhogskolan i Riga & tva exemped pa
svenska initiativ som har effekter pa utvecklingen i hela regionen.
Ambitionen & betréffande bada hogskolorna att de efter ett
inledningsskede skall ga oOver till lettiskt eller sambaltiskt
huvudmannaskap.

Sverige har ocksa sedan ar 1998 gett bidrag till utbildning av ryska,
ukrainska och vitryska nationalekonomer inom ramen for Eurasia
Foundations projekt "Economics Education and Research Consortium®
(EERC). Projektet bestar av en tvaarig grundutbildning i Kiev. Dessutom
ges bidrag till en svensk professur for en hemvandande rysk ekonomie
doktor samt till vitryska studenter som vill studerai Kiev.
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Bidrag ges vidare till svenskundervisning i Central- och Osteuropavia Prop. 2000/01:119

Svenskaingtitutet. Stodet formedlasi form av lektorer i svenska spraket,
laromedel och bokgavor samt fortbildning och sommarkurser i Sverige
for larare och studenter. Svenskundervisningen &r ett viktigt instrument
for att knyta bestdende band mellan Sverige och samarbetslanderna och
anvands aven som en komponent i andra utbildningsinsatser.

Inom forskningsomradet ges arligt bidrag till den verksamhet som
Ostekonomiska ingtitutet bedriver med i huvudsak akademisk forskning
om Gvergangsekonomierna.

Overgripande syfte

Samarbetet pa utbildnings- och forskningsomradet skall ha som
utgangspunkt behovet av att fortsatt starka reformprocessen och bidra
till en hdllbar utveckling i samarbetslanderna. Satsningar bor darfor ske
pa kunskapsomraden till stod for fortsatta reformer och pa dem som &r
sarskilt svagt foretradda i samarbetdanderna. Satsningarna skall vidare
ha forankring i de 6vriga prioriterade huvudomradena. For att fa storst
genomslagskraft bor samarbetet anpassas efter de riktlinjer som tas
frami landstrategierna for de aktuellalanderna

Kontakter med Sverige och det svenska utbildningss och
forskningsvasendet bor ocksa framjas. Det finns en stor resurspotential
i manga samarbetslander, sarskilt pa det naturvetenskapliga omradet,
som kan varatill gagn for det svenska forskningsvasendet.

Samarbetet skall préglas av ett jamstalldhetsperspektiv. Har bor
beaktas konsfordelningen bland deltagare i olika program samt vilka
atgarder som kan vidtas for att sakerstalla att fordelningen blir jamn. An
viktigare & att andysera hur valet av samarbetsomréde och
samarbetspartner pa bade svensk sida och mottagarsidan kan paverka
utvecklingen i riktning mot ¢kad jamstélldhet i samhéllet i stort.
Sarskilda riktade uthildningsinsatser kan har varapasin plats.

Det framtida samar betet

Generellt bor tyngdpunkten i utbildnings- och forskningssamarbetet
fortsitta att ligga pa bidrag till att starka forsknings- och
utbildningskapaciteten i samarbetdanderna. Viktigt & ocksa att skapa
fungerande och langsiktiga natverk mellan universitet och hoégskolor i
Sverige och i vart prioriterade naromréde. Dessa nétverk kan i sin tur
ldgga grunden for ett reguljart grannlandssamarbete i framtiden.
Individuell stipendiering har en viktig funktion for bade framjande av
institutionssamarbete och skapandet av kontaktytor och nétverk mellan
individer.

Utvecklingen av forskningskapaciteten i samarbetslanderna bor fa
sarskild prioritet. Rekryteringslaget & pa manga hal svagt till
forskarutbildning och |arartjanster. Institutions- och
kompetensuppbyggnad behovs, sarskilt av handledningskompetensen pa
magister- och forskarutbildningsniva och modern pedagogisk metodik
behtver Overforas. Dessa satsningar behdvs for att stérka
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universitet och samhdllet i stort med hogkvalificerad arbetskraft.

En bestdende "brain-drain" av akademisk och annan kompetens fran
samarbetslénderna till Sverige och andra vastlander bor motverkas, dér
nyutbildade pa grund av brist pa resurser inom den akademiska sektorn
forblir utomlandsi stéllet for att verkai hemlandet och bidratill landets
utveckling. Detta ar séarskilt allvarligt da manga av de larare och forskare
som stannat kvar inom utbildningsvasendet tillhér den d&dre
generationen. Ett underskott pa kvalificerade larare och forskare
riskerar darmed att uppstd Foretrade bor darfor ges till sidana
samarbetsprojekt som genom sin konstruktion motverkar riskerna for
bestdende "brain-drain”. Ett exempel pa en sadan projekttyp & den sk.
"sandwich-modellen”, dar studenter pa grund- och forskarutbildningsniva
ges tillfélle att studera vissa perioder i Sverige mot att man genomfor
huvuddelen av och dutfor sin utbildning i hemlandet. Séarskilda
"atervandarstipendier” till studerande som vistas i Sverige under en
langre tid kan vara en annan |6sning. Med dessa modeller kan béde
svenska och samarbetslandets intressen tillgodoses och ett kontinuerligt
kunskapsutbyte ske.

Folkbildning &r ett viktigt omrade, dels for att uppmuntradeni Sverige
lange tillampade principen om  livdangt larande  och
kompetensutveckling &ven efter avdlutad grund- och akademisk
utbildning, dels for att folkrorelser och folkbildning & betydelsefulla
for framvaxten av ett livskraftigt civilt samhélle. Mycket sker redan pa
detta omréde. Svenska ABF & en central aktor i samarbetet med
folkbildningsaktorer i naromradet. ABF:s estniska motpart AHL &r i sig
ett resultat av samarbete med Sverige som tillkom som svar pa behovet
av en bred och folkligt orienterad vuxenutbildning i fragor som
aktualiserats av Overgangen till demokrati och marknadsekonomi, och
har utvecklats snabbt med hjdp av «od fran ABF via bla
Visbyprogrammet.

Som ett led i kandidatldndernas EU-anpassning och den déarav foljande
utfasningen av det bilaterala stodet till dessa skulle Sverige kunna bidra
med kompetensoverforing, t.ex. nar det gdler EU-stdd inom utbildning
och forskning.

5 Riktlinjer for samarbetet

Regeringens forslag: Utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropaskall styrasav treriktlinjer:

— att framja EU-anpassningen i kandidatlanderna, samt vad avser
Ryssland, Ukraina och Vitryssand, att frdmja systemférandringar och
integration i europei ska samarbetsstrukturer

— att framjarelationernamed Sverige

— att |ata ett jamstalldhetsperspektiv préagla samarbetet.
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Utredningens forslag: Till skillnad fran regeringen foreddar Prop. 2000/01:119

utredningen att utvecklingssamarbetet skall styras av fem riktlinjer, av
vilkatvaar éverordnade. De tva dverordnade riktlinjerna fores as vara att
framja EU-anpassningen i kandidatlanderna och systemfdrandringar och
europaintegration i Ryssland, Ukraina och Vitryssland samt att framja
relationerna med Sverige. De tre underordnade riktlinjerna skall vara
mellanstatligt regionalt samarbete, en successiv avveckling samt
koordinering med nationella och internationella aktorer. Utredningen
anser ocksa att allt samarbete skall praglas av ett jamstalldhetsperspektiv
utan att ange nérmare hur det skall tasig uttryck.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna instammer i
utredningens forslag till riktlinjer. Sida anser emellertid att
konstruktionen med riktlinjer pa olika nivaer skapar otydlighet. Vikten
av ett jamstalldhetsperspektiv i samarbetet framhdlls av flerainstanser.

Skalen for regeringens forslag: Riktlinjerna skall vara végledande
for vilka insatser som skall genomfdras inom varje huvudomrade med
utgangspunkt i det Overgripande malet for samarbetet. Regeringen
bedomer att den av utredningen foreslagna strukturen dar tva nivéer av
riktlinjer anges skulle innebédra otydlighet. De tre underordnade
riktlinjerna som  utredningen  foredar kan  tillgodoses i
utvecklingssamarbetet utan att dessa anges som riktlinjer for
samarbetet. Mellanstatligt regionalt samarbete och koordinering av
samarbetet med andra aktOrer behandlas n&rmare i avsnitt 10. En
successiv avveckling av utvecklingssamarbetet & en grundldggande
princip och har utvecklats narmare i avsnitt 3. Regeringen foredar att
jamstaldhetsperspektivet skall vara en riktlinje for
utvecklingssamarbetet i enlighet med tidigare program och i enlighet
med ambitionen att 6ka genomsl agskraften pa jamstalldhetsomradet.

Detre riktlinjer som regeringen foreslar beskrivs nérmare nedan.

5.1 Att framja EU-anpassningen i kandidatlénderna, samt vad
avser Rysdand, Ukraina och Vitrysdand, att framja
systemforandringar och integration i europeiska
samarbetsstrukturer

| riksdagsbesiutet om samarbetet med Central- och Osteuropa & 1998
faststélldes att det svenska utvecklingssamarbetet skall stodja
samarbetsldndernas EU-integration. Detta har haft en starkt styrande roll
I utvecklingssamarbetet. Utredningens allménna beddémning & att
samarbetet i detta avseende & va uppfyllit.

Regeringen foredar att utvecklingssamarbetet med kandidatlanderna
aven fortsattningsvis i huvudsak skall inriktas pa sddana insatser som
framjar EU-anpassningen. EU-utvidgningen & en av de hogst
prioriterade fragorna for regeringen och utvecklingssamarbetet skall
bidra till att underldtta denna process. Det speglar savél
kandidatlandernas behov av att fa stod for att underl &tta anpassningen till
EG:s regelverk som Sveriges starka intresse av att kandidatlanderna i
regionen sa snart som méjligt upptas som medlemmar i EU. Det innebar
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skall ligga pa att bidra till att landerna uppfyller EU:s regelverk. En
viktig uppgift & aven att bista kandidatlanderna i att utoka sin kapacitet
att gélva driva EU-anpassningen vidare varvid samarbetdandernas
nationella handlingsplaner bor vara végledande.

| 1998 ars riksdagsbesiut angavs vidare att en prioritet for samarbetet
skulle vara att pa olika sitt stodja Rysdand och Ukrainas vidare
integration i Europa och till europeiska samarbetsstrukturer.
Utredningen konstaterar att samarbetet med Ryssland och Ukraina bidrar
till detta genom att stodja en ekonomisk omstélining, en bredare och
starkare europeisk kontaktyta och utbyte av erfarenheter. Regeringen
foreslar att en riktlinje for stodet till Ryssland, Ukraina och Vitryssland
aven fortsédttningsvis skall vara att framja landernas integration i
europeiska samarbetsstrukturer och att frdmja systemférandringar.
Tonvikten i utvecklingssamarbetet skall darfér vara pa insatser som
bidrar till detta. Ett viktigt syfte med utvecklingssamarbetet &r att
motverka nya politiska skiljelinjer i sparen av utvidgningen och bidratill
stabilitet och s8kerhet i regionen.

5.2 Att framjardationernamed Sverige

Utvecklingssamarbetet i regionen har inriktats pa sektorer inom vilka
Sverige har komparativa férdelar, dvs. dar den svenska resursbasen har
sarskild efterfrégad kompetens i form av tjanster, system och varor.
Utredningen konstaterar att utnyttjandet av den svenska resursbasen ar
gott. Enligt Sidas uppskattning & &terflodet till svenska aktorer,
inklusive myndigheter, organisationer och foretag totalt ca 90 — 95
procent. Syftet med samarbetet har ocksa varit att lagga grunden for
reguljart grannlandssamarbete utan sérskilt statligt stod.

Regeringen anser att framjandet av relationerna till Sverige och att
darigenom langsiktigt stérka relationerna mellan  Sverige och
samarbetsléanderna & en gavklar och viktig del i utvecklingssamarbetet
med landernai Central- och Osteuropa. Relationsbyggandet med Sverige
& ocksd ett led i Overgangen till reguljart grannlandssamarbete.
Regeringen foreslér att framjandet av relationerna med Sverige skall
utgora en riktlinje for utvecklingssamarbetet. Med samarbetslandernas
behov som utgangspunkt skall insatserna inriktas pa sddana omraden dar
Sverige har erkand och efterfrégad kompetens. Svenska intressen skall
tillgodoses savd i utformningen av programmet som i dess
genomfdrande och den svenska resursbasen utnyttjas. Vidare skall
aktorer i Sverige ges tillfdlle att delta i planeringen av insatserna och
medverka i det arbete som sker i detta syfte hos myndigheterna, t.ex.
landstrategiprocessen, pa ett tidigt stadium.
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5.3 Attlaaett jamstalldhetsperspektiv pragla samarbetet

Riksdagen beslutade i juni 1996 att ett jamstalldhetsperspektiv skall
prégla hela utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa. Detta
innebdr att utvecklingssamarbetet i stort skall utformas sa att det bidrar
till 6kad jamstdldhet mellan kvinnor och mén i samarbetsléanderna och
att planerade enskilda insatser skall analyseras utifran de effekter de kan
ha pa kvinnor och mén.

Som ett led i detta arbete skall ala insatser utformas sa att bade
kvinnor och mén kan paverka, tadel av och gava bidratill utvecklingen.
For varje insats skall analyseras hur jamstélldhetsperspektivet har vagts
in och hur insatserna har paverkat forhalandet for kvinnor respektive
man i malgruppen. | insatser dar jamstaldhetsperspektiv saknas skall
utronas om insatsen kunde haft jamstélldhetseffekter med ett alternativt
upplagg.

All rapportering, ala oversyner och utvérderingar utforda av
departementet och dess myndigheter skall redovisas med en uppdelning
av fakta och anadys for savad kvinnor som man. Existerande
handlingsplaner pa jamstalldnetsomrédet, bade pa departements- och
myndighetsniva, skall regelbundet foljas upp och uppdateras. Vidare bor
jamstaldhetsmalen i regleringsbrev och landstrategier formuleras sa att
de blir s operativa som méjligt.

| syfte att genomféra ovanstdende, kan regelbundna
utbildningsinsatser for berdrd personal aven fortsattningsvis komma att
behovas.

Som ett komplement till principen om att alainsatser skall préaglas av
ett jamstélldhetsperspektiv, kan sarskilda insatser riktade till enbart
kvinnor eller man vara nédvandiga. Dessa diskuteras utforligare under
respektive huvudomrade.

For att fa storsta mojliga genomslag i jamstalldhetssatsningarna, &r
det nddvandigt med ett aktivt engagemang fran svensk sida pa alanivéer,
bade i dialogen med samarbetsénderna, men i lika htg grad i dialogen
med de svenska parterna. Lika nddvandigt ar det dock att arbeta utifran
samarbetslandets egna mal, prioriteringar, behov och forutséttningar.

Den svenska resursbasen bor utnyttjas i sd hdg utstréckning som
mojligt. Satsningarna pa jamstalldhetsomradet bor darfor koncentreras
pa de omraden dér det finns sarskild svensk kompetens och lang svensk
erfarenhet. Som exempel kan ndmnas konsuppdelad statistik,
socialforsakringssystem, lagstiftningsarbete pa jamstalldhetsomrédet,
ledarskapskurser for kvinnor, reproduktiv hdlsa samt frégor om mén och
jamstalldhet.

6 Programmets geografiska omfattning

Regeringensfoérslag: Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa skall inriktas pa naromrédet, dvs. Estland, Lettland, Litauen,
Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Prop. 2000/01:119
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Regeringens beddmning: Utvecklingssamarbetet med Polen har i det
ndrmaste fasats ut, men enstaka ytterligare insatser kan bli aktuella.
Utvecklingssamarbetet med Ryssland bor ha fortsatt hdg prioritet.
Ambitionsnivan bor vara fortsatt htg &aven betréffande Ukraina
Insatserna bor kunna breddas i Vitryssand. Geografisk koncentration
bor efterstravasi Ryssland och Ukraina.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Till skillnad frén regeringen anser utredningen att endast
insatser pa demokratiomradet bor skei Vitryssland.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdmmer med
utredningens forslag om geografisk koncentration. Framst lyfts behovet
av geografisk koncentration i Ryssland och Ukrainafram .

Skéalen for regeringens férslag och beddmning: Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa har sedan dess bérjan
inriktats pa naromradet. Samarbetet har huvudsakligen varit inriktat pa
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. Syftet har varit
att lagga grunden for ett néra reguljért grannlandssamarbete utan sérskilt
statligt stod runt det gemensamma Ostersjon och dess omgivningar.
Samarbetet har drivits av ett intresse att bidra till 6kad sékerhet, okat
valstand och néra kontakter inom naromradet.

| de baltiska landerna har utvecklingssamarbetet i hdg grad syftat till
att stodja landernas anpassning till ett medlemskap i EU. Aven insatser
pa det sociala omrédet har fatt en starkare betoning under den gangna
samarbetsperioden. Det sdkerhetsframjande stédet har ocksa varit
betydelsefullt i samarbetet med de baltiska léanderna. Det statligt
finansierade utvecklingssamarbetet har gradvis minskat under perioden i
ljuset av den snabba utvecklingen i landerna och den gradvisa 6vergangen
inom flera omraden till ett reguljart samarbete. Denna utveckling har
kommit langst i Estland, men har &ven tagit sin borjan i Lettland och
Litauen.

Utvecklingssamarbetet med Polen har i enlighet med landstrategin i
det nérmaste fasats ut under perioden. Samarbetet har i hog grad 6vergatt
i reguljart grannlandssamarbete. Insatser har gjorts pa miljéomradet och
enstaka forvaltningsinsatser till stéd for EU-anpassningen.

Utvecklingssamarbetet med Ryssland har expanderat kraftigt under
perioden. Okningen har framst skett inom det ekonomiska och sociala
omradet samt miljé. Aven samarbetet med Ukraina har expanderat om &n
i mindre omfattning an i Ryssland, sérskilt pa det sociala omradet och
inom forvaltningen. Samarbetet med Vitryssand har begrénsats av den
politiska situationen. Vissa insatser har gjorts dar, huvudsakligen inom
demokratiomradet.

Insatser har &ven skett i 6vriga kandidatlander, huvudsakligen inom
ramen for partnersamverkan, bidrag till konsultfonder och
internationella kurser.

Ett par sarskilda satsningar har gjorts under perioden. Under & 1999
genomfordes en satsning kallad "Polen i fokus'. Satsningen var bred och
inneholl  framfor allt ett antal Sverigemanifestationer i Polen
arrangerade av svenska lan och kommuner. Manifestationerna bestod av
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och information om EU. Vidare utsdg regeringen ar 2000 till de
"Badltiska landernas ar". Satsningen hade tre ma varav det forsta var att
framja de bilaterala kontakterna med Sverige och de baltiska landerna pa
ala plan, framfor alt inom néringslivet. Ovriga tvd mal syftade till att
stédja och underlétta for de baltiska landerna i sitt nérmande till EU,
dels vad géler EU-information till befolkningen, dels genom att
forbéttra kunskaperna om de baltiskalanderna bland EU-l&nderna.

Regeringen foresdldr att utvecklingssamarbetet dven fortséttningsvis
skall behdlla karaktaren av ett naromradesprogram. Samarbetet skall
rikta sig till samma lénder som hittills, med undantag av Polen som
forutses fasas ut inom den nédrmaste perioden. Utvecklingssamarbetet
med Estland, Lettland och Litauen skall fortgd men gradvis fasas ut
under tiden fram till medlemskap i EU. Eftersom det &nnu &r for tidigt
alt sdga nér i tiden detta kan komma att ske ar det vasentligt att noga
folja utvecklingen i dessa lander och tillampa flexibilitet i planeringen
av insatserna. Enstakainsatser i 6vriga kandidatlander kan bli aktuella

Regeringen bedomer att ambitionsnivan vad galler Rysdand bér vara
fortsatt hdg under den kommande perioden. Mot bakgrund av de stora
behoven i Ryssdand och de begransade resurserna som star till
forfogande for programmet & det nddvandigt att tillampa principen om
geografisk koncentration. Samarbetet i Ryssland bor huvudsakligen
inriktas p& nordvéastra Ryssand och Moskva. Ambitionsnivan avseende
Ukraina bor ocksd vara fortsatt hog. Aven har bor geografisk
koncentration efterstrévas.

Regeringen bedbmer att samarbetet med Vitryssand kan utvecklas
inom ramarna for de nu tillampade slutsatserna fran EU:s ministerrad.
Beredskap bor finnas for ett ytterligare breddat samarbete ndr de
politiska och ekonomiska forutsattningarna for detta foreligger.

| takt med okad andel av samarbetet som inriktar sig pa Ryssland och
Ukraina Okar ocksa komplexitetsgraden i samarbetet. Det staller hogre
krav palangsiktighet och styrning.

| foljande avsnitt ldamnas en redogorelse for utvecklingen i
samarbetdénderna, det hittillsvarande samarbetet samt fordag pa
fortsatta prioriteringar i samarbetet. Narmare riktlinjer for det framtida
samarbetet for respektive land skall faststéllas i de landstrategier som
skall antas av regeringen for samtliga lander med undantag av Polen
(avsnitt 7).

6.1 Esland

Sedan Estland blev sdvstandigt & 1991 har en omfattande politisk och
ekonomisk omvandling skett. Estland & i dag en fungerande
parlamentarisk demokrati med stabila institutioner som garanterar
uppratthdllandet av réttsstatens funktioner. Det politiska laget bedoms
som stabilt. De utrikespolitiska prioriteringarna ligger fast och utgorsii
forsta hand av medlemskap i EU och Nato. Estland inledde
medlemskapsforhandlingar med EU & 1998.
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kontinuitet. Estland & nu att betrakta som en fungerande
marknadsekonomi. En lyckad  privatiseringsprocess  jamte
omstrukturering av naringdivss och finanssektorn har skapat
forutséttningar for ett gynnsamt féretags- och investeringsklimat, vilket
I sig bidragit till omfattande utléndska investeringar. Den ekonomiska
tillvaxten har varit mycket god. En tillféllig nedgang intradde efter den
ryska krisen ar 1998 men tillvaxten tog ny fart under hosten 1999 och
okade kraftigt under & 2000. Estland blev under & 2000 mediem i
WTO.

EU & Estlands viktigaste handelspartner och svarar for drygt 70
procent av den totala handeln. Det tidigare beroendet av den ryska
marknaden & numera litet. Sverige utgor Estlands andra enskilt storsta
handelspartner ifriga om bade export och import. De viktigaste
handelsvarorna &  verkstads-  (inklusive  elektroniska) och
textilprodukter, insatsvaror for industrin samt trévaror. Sverige &
storsta utlandska investerare i Estland och svarar f6r ca 40 procent av
direktinvesteringarna. Svenska investeringar aterfinns framst inom
finanssektorn.

Trots den goda ekonomiska utvecklingen och det 6kande véalstandet &r
den sociala situationen i landet mycket ojamn. Bitvis &r fattigdomen
utbredd med en hog grad av arbets Gshet och 6kande narkotikamissbruk.
Klyftorna & stora mellan stad och landsbygd. Sarskilt utsatta ar
regionerna i nordostra och sydostra Estland. De véxande sociala
klyftorna drabbar inte minst barn och ungdomar. Fér att bekampa
problemen har regeringen utarbetat ett sarskilt program for utsatta
regioner och grupper.

De ménskliga réttigheterna respekteras av den estniska regeringen och
myndigheterna. Inte minst andlutningsprocessen till EU verkar
padrivande for framvaxten av hdlbara legala, sociala och materiella
forutséttningar som garanti for att de manskliga réttigheterna
respekteras. Integrationen av den rysktalande befolkningsgruppen har
gjort stora framsteg. Det kvarstar enligt OSSE:s utvarderingar endast ett
fatal aspekter dér insatser behover vidtas for att framja integration av
den rysktalande befolkningen.

Goda framsteg har gjorts vad géller anpassningen till EU:s
gemensamma regelverk inklusive uppbyggnaden av den institutionella
strukturen, séarskilt inom den inre marknaden. Omraden dar fortsatta
anpassningar krévs ar bl.a. beskattning, tullfrégor, jordoruk och fiske,
regionalpolitik samt inrikes och réttdiga fragor. Det & genomgaende
viktigt att fortsatta anstrangningar goérs for att stdrka den administrativa
kapaciteten inom svaga omraden, inte minst inom den judiciella sektorn.

Pa miljoomradet aterstér trots framstegen fortfarande en hel del
arbete for att Estland skall uppfylla de krav som stélls infér EU-
medlemskap. Anpassningen till EU:s lagstiftning kréver stora
investeringar. Tre  problematiska omraden &  vattenrening,
avfallshantering och naturskydd. En till miljéomradet néra kopplad fraga
ar behovet av omstrukturering av oljeskifferindustrin i nordéstra Estland
vilket kommer att krdva omfattande insatser.
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19982000 uppgatt till ca 111 miljoner kronor. Samarbetet har
huvudsakligen inriktats pa det sociala och ekonomiska omradet samt pa
demokratisamarbetet och huvuddelen av insatserna har varit direkt
relaterade antingen till Estlands EU-integration eller till den sociala
sektorn.

Inom det sdkerhetsframjande stodet har insatser inom
institutionsutveckling och kunskapsoverforing varit framtrddande. Stod
har bl.a. avsatts for utbildning av marin- och arméofficerare, uppbyggnad
av ett estniskt pliktverk samt till gemensamma baltiska projekt sdsom en
baltisk forsvarshdgskola samt minrgjningsprojekt. Insatser inom det
sékerhetsframjande stodet beddms vara fortsatt viktiga.

Stodet pa rattsomradet har okat och fokus har gradvis forskjutits fran
ministerieniva till myndighetsniva. Sektorer som berérts & bl.a
polisvasendet, domstolsvasendet och fangelser. Fortsatta insatser inom
réttssamarbetet & angeldgna under den kommande samarbetsperioden,
med siktet instdlt pad utfasning i samband med Estlands EU-
medlemskap.

Estland har ocksa fatt stéd inom omradet utbildning och forskning,
framst via det av Svenska institutet administrerade Visbyprogrammet
och, sedan & 2000, Nya Visbyprogrammet. Har vantas fortsatta svenska
insatser med inriktning mot reguljéra grannlandsrelationer i framtiden.

Samarbetet pa det ekonomiska omradet har fasats ut alltmer, i enlighet
med landstrategins riktlinjer. | stéllet har insatser pa det sociala omradet
prioriterats, bl.a. omstrukturering av den estniska sjukvardssektorn dar
stora behov foéreligger. Sida finansierar en utvecklingsplan for
Mustam&e gukhus. Andra insatser omfattar bl.a. bekdmpandet av
tuberkulos, vard av handikappade och arbetshdlsa. Fortsatt prioritering av
det sociala omrédet bedoms angel &get.

Det svenska sprak- och integrationsstodet till Estland har kanaliserats
dels genom UNDP, dels genom Svenska institutet. Insatserna har hittills
framst inriktats pa sprakundervisning, men har gradvis aven kommit att
omfatta mer socio-ekonomiskt inriktade projekt. UNDP avvecklar under
a 2001 helt sin verksamhet i Estland. De fortsatta internationella
integrationsinsatserna kommer att samordnas inom ramen for det
nationella integrationsprogrammet for perioden 2000-2007 under
ansvar av integrationsministern. Fortsatta svenska insatser under den
kommande programperioden beddms som angeldgna, men stddet skall
inriktas s att det uppmuntrar nationellt ansvarstagande, béde
administrativt och finansiellt, for att dérefter kunna fasas ut.

Insatserna pa miljéomradet har varit inriktade pa att hjapa Estland att
uppfylla de miljérelaterade krav som stélls infor det kommande EU-
medlemskapet. En stor del av insatserna har skett regionalt och i
samordning med andra givare (utvecklingsbankerna, EU m.fl.). Fokus har
legat pad forbéttring av vatten- och avloppssituationen. Tva aktuella
bilaterala Sidaprojekt ar stod till avloppsrening i Narva samt rening av
den radioaktivt férorenade Sillaméedammen i norddstra Estland.
Regeringen bedomer att fortsatta insatser pa miljoomradet & angelagna,
liksom utveckling av effektiva finansieringsinstrument och
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av stodet beddms dock gradvis kunna minska.

Det fordjupade véanortssamarbetet mellan Sverige och Estland &r
mycket utvecklat och involverar ett stort antal kommuner, lan och
landsting. Samarbetet berér bl.a. lokalt galvstyre, institutionell
utveckling, social omstrukturering, foretagande och milj6.

6.2 Lettland

Den inrikespolitiska situationen har i Lettland till viss del préglats av
relativt dterkommande regeringsskiften sedan den &teruppréttade
gavstandigheten & 1991. Landet & dock en fungerande parlamentarisk
demokrati. De langsiktiga utrikespolitiska prioriteringarna ligger fast,
medlemskap i EU och Nato stér hogst pa dagordningen. Forhandlingar
om EU-medlemskap inleddes & 2000.

Stabiliseringen av den lettiska ekonomin fortsatter och landet har nu
aterhamtat sig fran den nedgang som drabbade ekonomin i augusti 1998
till f6ljd av den davarande ryska krisen. Under & 2000 6kade BNP med
6,6 procent. Arbetsltsheten har minskat, men & fortfarande hog i vissa
regioner, framfor allt pa landsbygden och i Gstra delen av landet.
Lettland var det forsta baltiska landet som blev mediem i WTO.

| dag gér ca 65 procent av exporten till EU-lander samtidigt som ca55
procent av importen till Lettland har sitt ursprung inom EU. Sverige & i
dag néast storsta handelspartner och fjarde stérsta ursprungsland for
utlandska direktinvesteringar. Sammantaget finns ca 400 svenska foretag
registrerade i Lettland, av vilka drygt hélften anses vara aktiva. En viktig
del av de ekonomiska relationerna med Ryssland utgbr den ryska
transittrafiken genom Lettland (10-15 procent av BNP). Viktiga
omraden for svenska investeringar & bl.a  bankvasendet,
telekommunikation, livsmedel, media samt trévarusektorn.

Lettland har stabila ingtitutioner som garanterar parlamentarisk
demokrati, réttsstat, grundldggande manskliga réttigheter och
internationella normer for skydd av minoriteter. Av landets invanare
saknar annu ca 20 procent medborgarskap. som en foljd av
folkomflyttningar under den sovjetiska tiden. Huvuddelen av dessa & av
ryskt ursprung. Arbetet med integrationen av de nationella
minoriteterna, och da framst den ryska, har i Lettland gjort stora
framsteg de senaste aren. Lettland har i det narmaste uppfyllt OSSE:s
rekommendationer vad géller lagstiftning och det som nu aterstar ror
framst genomforandet.

Framstegen inom miljdomradet i Lettland & ojamna. | vissa sektorer,
sa som inom luftrening har man nétt relativt langt med arbetet att
anpassa lagstiftningen till EU:s regelverk. Inom andra omraden, t.ex.
vattenrening aterstér mer arbete. Den administrativa kapaciteten inom
omrédet maste forbattras. Mycket stora kostnader ar forknippade med
de nodvéandigainvesteringarnainom miljésektorn.

| kommissionens dversynsrapport fran november 2000 fick Lettland
relativt goda omdomen som belyser framstegen sedan forra aret.
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att genomfora EU:s regelverk. Vidare dterstar insatser pa det réttdiga
omrédet, liksom i arbetet med slutférande av privatiseringsprocessen.
Som de flesta av kandidatlanderna forvantas aven jordbruksfragornavala
vissa svarigheter for Lettland.

Sammantaget & Sverige, jamte Danmark, det enskilt storsta bilaterala
givarlandet till Lettland i utvecklingssamarbetet sett Gver tiden sedan &r
1990. Under perioden 1998-2000 uppgick det svenska stodet till ca
182 miljoner kronor.

Det sakerhetsframjande stodet har fatt en ckad profil och Sverige har
bidragit till att stérka den lettiska forsvarskapaciteten. Insatser inom det
sakerhetsframjande omradet bedoms vara fortsatt viktiga.

Stod till den sociala sektorn har prioriterats hogt. Den storsta insatsen
har omfattat konsultfonder hos Vérldsbanken for projekt foér utbyggnad
av system for sociaforsakringar, sociatjanst samt pensions, hélso- och
sukvardsreformer. Ett annat exempel &r ett projekt for arbetsskydd.
Fortsatt prioritering av det sociala omradet bedoms angel &get.

Sverige har bidragit med stdd till uppbyggnad och drivande av skolorna
Stockholm School of Economics in Riga (SSER) och Riga Graduate
School of Law (RGSL), vilka bada atnjuter ett mycket gott rykte i ala
tre baltiska landerna. Vad gédler utbildnings- och forskningssamarbetet i
stort, vantas fortsatt stora svenska insatser med inriktning mot normala
grannlandsrelationer i framtiden.

Bidrag har [amnatstill den lettiska samhdllsintegrationen. Har har inte
minst stodet till sprakprogrammet, riktat mot landets icke-lettisktalande
larare och tjansteman, som kanaliseras genom UNDP i Lettland, varit
viktigt. Svenska ingtitutet har &en genomfort ett antal mer riktade
punktinsatser. Fortsatt svenskt stod kommer att behdvas &ven under de
kommande aren, men inriktningen bor forskjutas mot genomforande av
det nationella integrationsprogrammet och stod till den lettiska
regeringen att ta 6ver en alt storre del av bade det administrativa och
finansiella ansvaret galv, sa att stodet darefter kan fasas ut. Ett fortsatt
viktigt indag i samarbetet & det fordjupade vanortssamarbetet och
landstings- och lansstyrelsesamarbetet. Stodet till detta samarbete bor
trappas ner i takt med att Lettlands EU-medlemskap néarmar sig, for att
stegvis kunna vergatill ett reguljart grannlandssamarbete.

Miljosamarbetet inkluderar under senare & en serie direkta
miljoinvesteringar, tillsammans med stod till uppbyggnaden av
forvaltningens kapacitet pa olika nivaer. Regeringen bedomer att
fortsatta insatser pa miljoomradet & angelagna, liksom utveckling av
effektiva finansieringsinstrument och samarbetsformer med EU och
andra aktorer pa omradet. Omfattningen av stédet bedéms dock gradvis
kunna minska.

6.3 Litauen

Den politiska utvecklingen i Litauen har under senare ar varit stabil. De
utrikes- och sdkerhetspolitiska prioriteringarna har legat fast. Dessa &r
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grannrelationer. Litauen inledde medlemskapsforhandlingar med EU ar
2000.

Litauen har borjat aterhamta sig fran den ryska krisen i augusti 1998,
och & 2000 uppnadde man en ekonomisk tillvaxt pa dryga tva procent
efter 1999 ars kréftgang. Arbets 6sheten stiger och under & 2000 6kade
den med 27,3 procent jamfért med ar 1999. Den officiellasiffran ligger
nu pa drygt 13 procent. Litauen betraktas som en fungerande
marknadsekonomi enligt EU:s senaste Oversynsrapport, med en
kapacitet att pa medellang sikt klara konkurrenstrycket pa den inre
marknaden. De strukturella reformerna kommer sannolikt att fortsétta
inom industri-, energi- och banksektorn. Den stora jordbrukssektorn
dras altjamt med produktivitetsproblem. Skillnaderna mellan stad och
landsbygd blir alt tydligare.

Knappt 50 procent av litauisk export gar i dag till EU-marknader,
medan endast 15 procent gér till OSS. Sveriges handel med Litauen har
okat de senaste aren, men utgor dock en liten del av den totala svenska
handeln. Sverige utgér Litauens elfte enskilt stOrsta handelspartner
ifrdga om export och sunde storsta partner vad géller import. Litauen
inbjdds att bli medlem i WTO den 8 december 2000. Sverige var under
aren 1998 och 1999 den enskilt storste investeraren i Litauen. De
svenska investeringarna syns framfor alt inom bank-, telekom- och
massmediasektorerna

| Litauen &r fattigdomen framfor allt ett glesbygdsproblem, medan 7
procent av stadsbefolkningen hamnar under fattigdomsstrecket, ar
motsvarande siffra pa landsbygden narmare 30 procent. Runt en
femtedel av den yrkesverksamma befolkningen & sysselsatt inom
jordbruket, som emellertid bara bidrar med ca 5 procent av landets
BNP. Jordbruket bestar framfor allt av sma och ineffektiva sjalvhushall.
Pa senare & har antdet fal av TBC och hiv/aids okat dramatiskt.
Sjukvarden lider av alvarlig resursbrist, liksom uthildningssystemet.

Ignalinafragan & mycket kandlig i Litauen och fortsatt utlandskt stéd
kommer att behdvas ett antal ar framOver. Litauen har dtagit sig att
sténga den ena reaktorn senast & 2005. Beslut om den andra reaktorn ar
tankt att fattas senast & 2004. EU har till Litauen uttryckt att man
forvantar sig att denna reaktor skall stéangas senast ar 2009. Vid en
givarkonferens i juni 2000 mobiliserades 215 miljoner euro for
avveckling av den forsta reaktorn. Utvecklingen av konventionell
produktionskapacitet ar av central betydelse for den omstéalining av det
litauiska energisystemet som nu forestar. Det & ocksa viktigt att
atgarder vidtas for att hantera de sociala konsekvenserna av denna
omstallning.

Litauen har anglutit sig till de viktigaste konventionerna om manskliga
réttigheter och situationen i landet vad avser manskliga réttigheter ar
overlag god. Den litauiska regeringen & medveten om brister som finns
och arbetar pa att stérka de medborgerliga savdl som sociala och
ekonomiska réttigheterna, samt pa att forbéttra forhdlanden inom
instanser dar manniskor tas i forvar (t.ex. fangelser och héakten).
L agstiftningsmassigt gar arbetet framét, men genomférandet sldpar efter
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antog en ny strafflagstiftning, en ny civillag, en lag om individens rétt till
information fran myndigheter samt ratificerade den europeiska
ramkonventionen for nationella minoriteter. Sedan & 1999 har Litauen
en jamstéalldhetsombudsman.

Litauen beddms gora framsteg i sina kortsiktiga prioriteringar i EU-
anpassningsprocessen och sarskilt lyfts framstegen inom det
ekonomiska omradet fram. De omraden dar man har mest kvar att gora
ar inom jordbruket, skattesystemet och avseende forstéarkning av den
administrativa  kapaciteten inbegripet  rattsvasendet. Aven pa
miljoomradet dterstdr mycket avseende genomfdrande av de regler och
lagar som antas, speciellt rorande vatten-, avfalss och
industriféroreningar, som kraver storainvesteringar.

Under perioden 1998-2000 uppgick det svenska stodet till ca 192
miljoner kronor. Insatser har skett bl.a. inom réttsvasende, offentlig
forvaltning, hdsovard, social omsorg, infrastruktur och kommunal
utveckling samt inom jordbruks- och miljofrégor.

Svenskt stod till Litauen inom det sdkerhetsframjande omréadet har
expanderat under ar 2000 och Sverige har bidragit till att stérka den
litauiska forsvarskapaciteten. Insatser inom det sdkerhetsfréamjande
stodet bedoms vara fortsatt viktiga.

Sverige & den enskilt storsta bidragsgivaren till sdkerhetshdjande
agérder vid karnkraftverket Ignaina, med ett ssmmanlagt bidrag pa drygt
345 miljoner kronor. Det svenska stodet till Ignalinahaller gradvis pa att
andra karaktar genom den litauiska regeringens beslut att senast ar 2005
sténga reaktor |. Beslutet innebér att det svenska sttdarbetet kommer att
mer koncentreras pa avvecklings- och avfallsfragor.

Pa det sociala omradet har storre insatser gjorts tillsammans med
Vérldsbanken inom halsovard och socidtjansten, inriktat bl.a. pa
funktionshindrade och barns sarskilda behov. Ett fortsatt stod pa det
sociala omradet bedoms som nédvandigt.

Svenska indtitutet har, framst via Visbyprogrammet och, sedan ar
2000, Nya Visbyprogrammet, gjort betydande insatser inom utbildning
och forskning, vilka vantas fortsétta under den kommande
samarbetsperioden.

Inom miljoomrédet har storre svenska insatser gjorts i bl.a. vatten-
och avloppsrening i stéderna Klaipeda, Kaunas och Siauliai, liksom inom
utvecklingen av jord- och skogsbruk. Fortsatt bilateralt stod, med sikte
pa en gradvis nedtrappning, inom miljdomradet bedoms angel&gna.

6.4 Polen

Den inrikespolitiska situationen i Polen & stabil, &en om
konsolideringen av partivasendet annu inte & fullbordad. Sedan lang tid
tillbaka har Polen haft tva allt dverskuggande mal for sin utrikespolitik —
medlemskap i Nato och EU. Ar 1998 inledde Polen sina férhandlingar
med EU om medlemskap och regeringen har satt den 1 januari ar 2003
som anglutningsdatum. | mars & 1999 ansléts Polen till Nato. Vid
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gdllde en ny administrativ indelning av landet, fran 49 lan till 16, och
samtidigt decentraliserades sjukvard och uthildning till lanen, samt
genomfordes en pensionsreform, delvis efter svenskt monster.

Polens ekonomi har aerhdmtat sig efter den ryska krisen. BNP-
tillvéxten & 2000 bedoms hamna pa drygt 4 procent, och inflationen &r
fallande och bedéms understiga 9 procent. Privatiseringarna fortskrider,
omstruktureringen av  kol- och salindustrin och det satliga
jarnvéagsbolaget har inletts, men a&nnu utan patagliga resultat.

Av den polska exporten gar 70 procent till EU och drygt 61 procent av
importen kommer fran EU. Den bilaterala handeln med Sverige okar
altjamt. Exporten har 6kat med 6 procent medan importen okat med
hela 33 procent, och den utgér 1,7 procent av Sveriges totala export.
Importen utgor 1,2 procent av totalimporten. De svenskainvesteringarna
i Polen 6kade starkt under ar 2000, och fram till och med forsta halvaret
2000 uppgar de svenskainvesteringarnai Polen under 1990-talet till 1,3
miljarder USD.

Ett stort problem &r att den fortsatt starka tillvaxten i ekonomin inte
genererar tillrackligt manga arbetstillféallen. Arbetsl6sheten 6versteg vid
arsskiftet 15 procent, i vissa regioner & den sa hog som narmare 25
procent. Arbetsiosheten ©Okar och omstruktureringarna kommer
ytterligare att spada pa arbetsl dsheten med flera hundra tusen personer.
Narmare 80 procent av de abetddsa har inte ratt il
arbetsl6shetserséttning. Det finns otillrackligt med bostéder i Polen,
uppskattningar gor géllande att ca 1,5 miljoner nya behdver byggas. Ett
problem &r att den nyproduktion som sker inte kommer de grupper till
del som behover bostéader for att kunna flytta till de orter dar
arbetstillfallen erbjuds. Runt 25 procent av landets befolkning &r
sysselsatt i jordbruket.

Demokratin & vé etablerad i Polen, och landet uppfyller det politiska
Kopenhamnskriteriet va. De orosmoln som kan identifieras &r
korruption och alltfor sma resurser for réttsvasendet, vilka utgor
grogrund for korruption.

Det finns i Polen en medvetenhet om att miljokapitlet framstar som
det svaraste for landet i EU-forhandlingarna. For att klara EU:s
miljokrav beddéms Polen behdva investera uppemot 40 miljarder euro,
vilket & en omojlighet pa kort sikt. Detta belopp kan séttasi relation till
de utlandska investeringarna i Polen under 1990-talet som uppgick till
ca 40 miljarder euro. Pa miljoomradet kommer det under dverskadlig
tid finnas stora behov av tekniskt kunnande, vilket inte minst borde
kunna utnyttjas av svenskt néaringdiv. Polen vdlkomnar kommersiella
investeringar pa miljéomradet.

Polen fick i 1999 ars Gversynsrapport fran kommissionen relativt
hard kritik. | rapporten som kom hosten 2000 var tongangarna mer
positiva och den mottogs vél i Warszawa. Harmoniseringstakten har okat
efter inréttandet av ett sarskilt utskott for harmonisering av lagar i
parlamentet.

Utvecklingssamarbetet med Polen har gradvis minskat under senare
ar. Under perioden uppgick det svenska stddet till ca 130 miljoner
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med tva stora insatser inom ramen for Ekofonden. Ovrigt samarbete har
varit begransat, med huvudsaklig inriktning pa stod till den offentliga
forvaltningen.

Vanortssamarbetet mellan Sverige och Polen & va utvecklat.
Satsningen "Polen i fokus' innehdll vanortskomponenter och betecknas
av en oberoende utvarderare som en framgang. Det barande temat i
satsningen utgjordes av sk. Sverigedagar som arrangerades av svenska
lan och kommuner i polska regioner och stader. Uppfdljningsmedel om
en miljon kronor anslogs av regeringen i ma 2000 till de arrangerande
svenska regionerna avsett for olika aktiviteter. En grundtanke i
satsningen var att relationerna pa alla nivaer i samhéllet skulle ha samma
intensitet som den med EU-lénderna.

Utfasningen av utvecklingssamarbetet med Polen pagar och skall
fortgd under perioden fram till medlemskap. | undantagsfall kan insatser
av sarskilt stort gemensamt intresse stodjas under denna period. Ingen
ny landstrategi f6r Polen kommer att antas av regeringen.

6.5 Rysdand

Efter de politiska omvavningarna under 1990-talet har den politiska
situationen i Ryssland stabiliserats. Reformpolitiken hade under slutet
av nittiotalet avstannat, men det forefaller nu finnas en intention hos den
nyaryska ledningen att genomfdra nddvandiga strukturella reformer och
fortsétta den ekonomiska omstruktureringen. Politiken har blivit mer
forutsagbar och den har en tydligare inriktning mot marknadsekonomi én
vad som var fallet under 1990-talet.

Relationerna till Europa gar mot ett 6kat samarbete och integration.
Nagra bakslag har dock &gt rum de senaste aren. Kriget i Tjetjenien, som
dterupptogs hosten 1999, paverkade Rysslands relation till Europa
negativt. EU upphorde med delar av bistandet till Ryssand och
Ryssands rostrétt i Europarddets parlamentariska forsamling
suspenderades.

Den ekonomiska omstruktureringen har varit mycket langdragen i
Ryssand och & fortfarande langt ifran avslutad. Ekonomin har
stabiliserats nagot de senaste &ren, och for forsta gangen uppvisat en
tydlig postiv tillvaxt. Industriproduktionen och de inhemska
investeringarna har ocksa okat, medan inflationen stabiliserats pa en
relativt 1&g nivA Rysdand har under 1990-talet haft ett svart
statsfinansiellt 1age med betydande budgetunderskott. Ar 2000
uppvisade budgeten ett Overskott, vilket forvantas kvarsta ar 2001.
Overskottet i statsfinanserna & dock kandigt for forandringar péa
véarldsmarknaden, eftersom de dkade statsintékternatill stor del kommer
fran exportintdkter pa ravaror. Ryssland har dessutom en stor
utlandsskuld som skall betalas under de nérmaste &ren. Ar 2003 kommer
betal ningarna enligt amorteringsplanen att oka kraftigt, vilket riskerar att
rubba en fortsatt balans i budgeten. Manga reformer pa det ekonomiska
planet dterstar att genomfora. En skattereform godkandes & 2000,
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enhetligt skattesats. Reformprocessen kommer av alt att doma
fortsétta, men kan bli fortsatt utdragen.

Omvandlingen fran plan- till marknadsekonomi har medfért okade
sociala klyftor mellan grupper i det ryska samhdllet. Sarskilt utsatta
grupper som pensiondrer, handikappade, barn och missbrukare & ibland
ekonomiskt marginaliserade i Ryssland. Fattigdomen & pa sina hall
utbredd, &en om tillforlitlig statistik saknas. Avsaknaden av sociaa
reformer och skyddsnét har uppmérksammats av EU, som lange har
efterfrgat forandringar inom socialforsakringssystemet. Den nya
regeringen har i sitt program atagit sig att genomfora reformer i denna
riktning.

De 89 regionerna i Ryssland uppvisar stora skillnader vad galler
ekonomiska forutséttningar, lagstiftning och politisk styre. Tillvéxt och
investeringar & starkt koncentrerade till Moskvaregionen.

Ryssand har successivt integrerats 1 de  europeiska
samarbetsstrukturerna. Avtalet om partnerskap och samarbete (PSA)
med EU tradde i kraft den 1 december 1997. EU & Rysslands viktigaste
handelspartner och star for en betydande del av de utlandska
direktinvesteringarnai den ryska ekonomin.

Vid toppmotet EU-Ryssland i Paris i oktober 2000 beslutades att
inleda en dialog pa energiomradet mellan EU och Ryssland som skall
ligga till grund for ett partnerskap pa energiomradet. Dialogen forutses
framst omfatta forutséttningar for ckade olje- och gasleveranser fran
Ryssland till EU samt forbéttringar av det ryska investeringsklimatet
inklusive majligheter till energibesparande atgarder.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Ryssland oOkade enligt
regeringens prioriteringar under slutet av 1990-talet. Under perioden
19982000 uppgick stodet till ca 762 miljoner kronor. Okningen har
framst legat inom det ekonomiska och sociala samarbetet, samt
miljosamarbetet. Samarbetet &r fortfarande huvudsakligen inriktat pa att
bygga upp institutioner och att 6verféra kunskap. Hog prioritet har getts
till uppbyggnad av det civila samhéallet, med sérskild uppmarksamhet pa
den ekonomiska omstruktureringen.

Inom det ekonomiska och sociala omradet har samarbetet inom
lantméteriomradet okat under de senaste aren. Det néringdlivsframjande
stodet har fortsatt inom smafdretagsutveckling och ledarutbildning. Det
sociala samarbetet har intensifierats i bl.a. Sit Petersburg, Archangelsk,
Leningrads |an, Murmansk och i 6vriga Barentsregionen.

Radgivning och uthildning har sedan & 1992 skett inom ett
samarbetsprogram  mellan  Finansdepartementet och det ryska
finansministeriet. Programmet omfattar statlig budgetprocess, alman
och dtatlig revision, forvaltning av statsskulden, skattepolitik och
skatteadministration. Det sdkerhetsframjande samarbetet har inriktats
framsg pa icke-spridning och nedrustning samt samarbete kring
ka&rndmneskontrollen  via  Statens  karnkraftinspektion.  Inom
demokratisamarbetet 1&mnas stéd till medborgarorganisationer och
utbildning for politiker, samt journalistutbildning.
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Exempe pa miljosamarbete & vatten- och avloppsprojekt i
Kaliningrad, S:t Petersburg och Leningrads 1an, dar kunskapsoverforing
kombineras med investeringar. Liknande insatser genomfdrs inom
energiomradet i Gattjina och Archangelsk. Stodet inom karnsakerhets-
och strélskyddsomréadena fortsatter.

Regeringen har i utvecklingssamarbetet prioriterat de nordvastra
delarna av Rysdand, vilket omfattar stéderna S:it Petersburg,
Archangelsk, Murmansk, Kaliningrad, Pskov och Novgorod med
kringliggande léan samt Karelen. Tanken & att en geografisk
koncentrering mojliggor synbara effekter av insatserna, och motverkar
splittring av de begrénsade svenska resurserna. FOr att de svenska
insatserna i nordvastra Ryssland skall ge spridningseffekter till 6vriga
regioner, kravs at federala strukturer uppmérksammas pa de
forandringar som insatserna givit upphov till. Detta motiverar aven
insatser pa federal nivA Det har ocksd betonats att den geografiska
koncentrationen inte hindrar insatser i andra regioner. Det géller t.ex. |
andra regioner dar en insats kan vara av strategisk betydelse for det
svensk-ryska samarbetet pa sikt. Projekt i mindre reformbenégna
regioner i den europeiska delen av Ryssland kan ocksa vara motiverade,
lampligen som en utvidgning av redan existerande projekt i den
nordvastra delen. Insatser i dessa regioner skulle kunna fa relativt stor
effekt och bidratill attitydférandringar. Den geografiska prioriteringen
for samarbetet bor kvarsta.

Det &r frAmst genom en fordjupning av demokratin, omvandlingen till
marknadsekonomi, uppbyggnad av ett modernt néringdiv  och
utvecklingen av moderna sociaa system som valstandet kan oka for den
ryska befolkningen. Fordjupningen av demokratin sker langsamt i
Ryssland och det civila samhéllet & fortfarande svagt och behtver stéd
for att utvecklas. Demokratistéd genom férvaltningssamarbete, sérskilt
palokal och regiona niva, & darfor relevant aven under den kommande
perioden. Fortsatt stoéd till lokala demokratiprojekt, enskilda
organisationer bor ocksa tillmétas stor vikt, liksom satsningar pa
oberoende medier. Har skulle en utékning kunna géras inom journalistik
och media, inom utbildning for politiker och rorande de manskliga
réttigheterna. Svenska  indtitutets  kultur-,  utbildnings-  och
forskningsutbytesprogram & ocksd av vikt for den demokratiska
utvecklingen. Ett 6kat samarbete inom det réttsliga omradet bor i man av
resurser efterstravas.

Inkomstskillnaderna i Ryssland & mycket stora och den sociala
situationen svar for stora grupper i samhallet. Svenska erfarenheter
inom det sociala omradet & darfor fortfarande av relevans for Ryssland.
En social omsorg som lindrar de negativa konsekvenserna av
omstruktureringen & en forutsattning for att den utdragna ekonomiska
reformprocessen skall bli framgangsrik. Samarbetet inom de sociala
sektorerna bor ta upp fler av problemen rérande barnens situation, t.ex.
barn- och modravard, arbete med barn med funktionshinder och pa olika
typer av ingtitutioner. Atgérder mot spridning av TBC och hiv/aids, som
har en mycket snabb spridning i Ryssand, bor ocksa ges mer
uppméarksamhet. Inom detta omrade torde samarbete med internationella
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omfattande projekt i landet, vara den mest effektiva vagen till framgang.

Stod beddms behovas framdver for Rysslands integrering i europeiska
ingtitutioner, en fraga som aktuaiseras genom att flera blivande EU-
medlemmar har gemensamma granser med Rysdand. Det
sékerhetsframjande samarbetet inom icke-spridning, nedrustning och
karnsakerhet beddms vara fortsatt viktigt. Sarskild uppmérksamhet bor
ges at att integrera Kaliningrad, som gransar till Polen och Litauen, i ett
regionalt samarbete. Regionen Pskov grénsar ocksa till flera
kandidatlander och bor ges uppmérksamhet i detta hénseende. Grans-
och tullsamarbeten i Ostersjdomrédet & viktiga dven for att underltta
Sveriges och EU:s handel med Ryssland. Pa det migrationspolitiska
omradet har betydel sefulla program for kunskapsoverforing genomforts
for att en migrationspolitisk réttsordning skall skapas. Mot bakgrund av
existerande migrationsproblem bor fortsatta insatser inom omradet vara
motiverade.

En genomgdende jamstéldhetspragel har hittills inte fatt fullt
genomslag i samarbetet med Ryssland. Vissa insatser gors, som t.ex.
ledarskapsutbildning for kvinnor, kriscentra och konsuppdelad statistik
men mer anstrangningar bor goras for att uppfylla kravet pa ett
jamstélldhetsperspektiv. Sarskilda insatser bor kunna goras for kvinnors
deltagandei bl.a. det politiskalivet.

6.6 Ukrana

Ukraina blev gavstandigt & 1991, och redan frén borjan deklarerade
den nya statens ledning att Ukrainas utveckling framover skulle gai den
europeiska integrationens riktning. Den deklarerade reformviljan var
tamligen omfattande, och under ndgra & syntes den ocksai verkligheten
vara stor. Dessvarre har dock det reformpaket som president Kutjma
presenterade bromsats upp betydligt, och Ukraina & i dag ett land som
tycks ha drabbats av nagot som liknar dodiagge sava vad gdler
ekonomiska reformer som den demokratiska utvecklingen. Landet &r for
nérvarande splittrat av inrikespolitiska problem.

De méanskliga réttigheterna respekteras officiellt av regering och
myndigheter, men mangfalden brott mot dessa réttigheter talar for att
lagar och férordningar inte fdljs. Inte minst inom mediaomradet har
under de senaste manaderna brott mot de méanskliga réttigheterna kunnat
konstateras. Ukrainska myndigheters svarigheter att acceptera normala
demokratiska spelregler som  pressfrihet, yttrandefrihet och
demonstrationsfrihet har medfort att landets ledning ront stark kritik,
inte mingt fran EU:s sida. Mot denna bakgrund framstér behovet av
fortsattainsatser inte minst pa demokratiomradet pakallade.

Dock har den ekonomiska utvecklingen for forsta gangen pa lange nu
visat positiva resultat, vilket om trenden fortsdtter kan leda till dkade
utléndska investeringar i landet. Det finns emellertid fortfarande ett
starkt motstand i vissa kretsar mot en snabbare privatisering och
genomgripande strukturreformer. Samtidigt har Ukraina forlorat en del
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aktiemgjoriteten i vissa av dem inkasserar delar av den omfattande
ukrainska energiskulden. Ryssland forblir ocksd den storsta
handel spartnern for Ukraina.

Den sociala situationen & fortfarande prekar for ett stort antal
manniskor, och forst nyligen har innestaende |6ner och pensioner borjat
betalas ut. Stora klyftor finns mellan ett fatal rika och ett flertal fattiga.
Aven i Ukraina har — liksom i flertalet forna sovjetrepubliker — en
"oligark- och maffiakultur" brett ut sig vilken inte minst drabbar den
generation som i dag vaxer upp i Ukraina.

Aven pajamstaldhetsomrédet finns pétagliga problem.

Ukraina har sedan nagra ar tillbaka réknats bland de prioriterade
landerna i det svenska utvecklingssamarbetet. Valet av Ukraina som ett
prioriterat land har sin bakgrund delsi dess geografiska beldgenhet, dels
I de behov Ukraina, liksom andra forna sovjetrepubliker, har av utléndskt
stod for att pa ett konstruktivt sétt kunna ga vidare med att utveckla ett
nytt samhalle byggt pa demokratiska reformer, marknadsekonomiska
och réttsstatliga principer. Ukraina ligger dessutom i relativ geografisk
nérhet till Sverige. | det vidare perspektivet & Ukraina genom sitt
geopolitiska lage ocksa ett land som anses spela en nyckelroll; ett
stabilt Ukraina ger ett stabilt Europa. FOr Sveriges del ar handel sutbytet
med Ukraina ringa dven om det 1angsamt okar. De flesta stora svenska
foretag finns representerade i Ukraina, men trogheten i systemet gor att
svensk industri hellre stker efter handelspartners med farre byrakratiska
hinder i andralander.

Det svenska stodet under perioden 1998-2000 uppgick till ca 173
miljoner kronor. Av svenska insatser inom utvecklingssamarbetet kan
ndmnas jamstdldhetsprojekt for att Oka det kvinnliga deltagandet i
politiken, projekt for fortbildning av socialarbetare, modernisering av
arbetsmarknadsutbildningen i Ukraina, utbildning fér ukrainska
miljojournalister, ett  forsknings- och informationscentrum foér
forsakringsfragor samt satsningar pa utsatta barn. Insatser pa
lantméteriomradet har ocksa varit betydelsefulla.

Inte minst i samband med EU:s kommande utvidgning &r det viktigt att
Ukrainafinns kvar bland de lander som kan &tnjuta svenskt stéd i form av
fortsatt utvecklingssamarbete. | dag gransar Ukrainatill fyra lander som
ingdr i kretsen av kandidatlander. Ukraina kommer dérmed om ett antal
ar ocksa att gransa direkt till fyraav EU:s medlemsstater.

Det & inte minst viktigt att svenska insatser fortsatt kan erbjudas ett
land som genomgar en omfattande omvalvning och ett systemskifte. Den
ukrainska reformtakten har som tidigare sagts varit pafallande langsam.
Trots detta ligger det i Sveriges liksom i 6vriga EU-landers intresse att
Ukraina kommer ndrmare Europa och det & darfér motiverat med ett
fortsatt svenskt stod. Samtidigt & det av vikt att noga fdlja den
demokratiska utvecklingen.

| det framtida samarbetet bor storre insatser goras pa
demokratiomrédet, genom ytterligare stod till  icke-statliga
organisationer och medier samt stod till okad politisk ©ppenhet.
Samarbetet palokal och regional nivabor utvecklas.
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Det socidla omradet bor ha fortsatt hog prioritet. Det
naringdivsframjande samarbetet och insatser pa forvaltningsomradet
bor vara fortsatt betydelsefulla. Aven insatser pd miljo - och
energiomradet & angeldgna. Det svenska migrationspolitiska samarbetet
for att stérka uppbyggnaden av asyl- och migrationsrétten & unikt i EU-
medlemskretsen och insatser bdr kunna genomforas éaven framgent.

6.7 Vitrysdand

Den politiska situationen i Vitryssland har de senaste &ren praglats av
president Aleksandr Lukasenkas auktoritéra maktutévning. Genom hot
om repressalier dampas den politiska aktiviteten hos de medborgare
som & missndjda med dagens situation i landet. Medierna &r i princip
statsstyrda, med undantag for ett mindre antal oberoende tidningar. Det
a inte ovanligt att oppositionella, enskilda organisationer och
oberoende medier utsétts for olika typer av diskriminerande behandling
av.myndigheterna. Flera kanda politiker som i olika grad statt i
opposition till Lukasjenka har sparlost forsvunnit de senaste aren. Det
parlamentsval som &gde rum & 2000 har inte erkants som demokrati skt
av det internationella samfundet.

Den vitryska ekonomin &r svag. Nagra genomgaende reformer har inte
genomforts. Inflationen uppskattas ligga pd omkring 200 procent ar
2000 och BNP-tillvéaxten vara 2—-3 procent. Den positiva tillvéxten kan
delvisforklaras av genertsa statliga krediter som stimulerar efterfragan.
Utléndska direktinvesteringar & mycket begransade i Vitryssand, bl.a
till foljd av stor politisk risk och oférmanlig lagstiftning.
Privatiseringsprocessen har avstannat, och den privata sektorns andel av
BNP uppgar till ungefar 20 procent. Levnadsstandarden & 1ag och
andelen av befolkningen som lever under existensminimum & 6kande,
vilket pa senare tid okat kritiken mot landets president. Ett positivt
tecken &r att vitryska myndigheter visat 6kad vilja till samarbete med
IMF om reformer.

Det vitryska folket &r fortfarande relativt isolerat fran omvéarlden. Det
har mycket begransad tillgang till oberoende nyhetsrapportering och har
fa kontakter med utlandet. En tanke med EU:s och Sveriges
utvecklingssamarbete & att minska befolkningens isolering genom att
uppmuntra kontakter mellan enskilda organisationer i landerna.

Ryssland &r fortfarande Vitrysslands viktigaste handelspartner, men
EU:s andel av handeln har ckat de senaste aren. Relationerna till EU &r
annars mycket anstrangda. EU:s ministerrad antog & 1997 ett antal
radssutsatser, som bl.a uppmanar medlemsstaterna att frysa allt
tekniskt bistand till Vitryssand med undantag av humanitart och
regionalt bistand samt sadant bistdnd som direkt stodjer
demokratiseringsprocessen.  Radsslutsatserna  tillkom  efter  de
misslyckade trepartssamtalen mellan EU, regimen och oppositionen i
Vitryssand. Samtalen var ténkta att |6sa det konstitutionella dodlage
som hade uppkommit efter folkomrostningen ar 1996, som trots sin
radgivande karaktér och klara demokratiska brister ledde till att
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parlamentet uppldstes och att en vertikal maktstruktur under en ndrmast  Prop. 2000/01:119

envadig president uppréttades.

Sveriges utvecklingssamarbete & sedan & 1997 begrénsat till
humanitéara och regionala agarder samt atgarder for att bygga upp
demokratin. Under & 2000 uppgick Sidas bistand till drygt 22 miljoner
kronor. Insatser till stod for demokrati och manskliga réttigheter, samt
inom miljoomradet prioriteras. Samarbetet sker framst genom enskilda
organisationer. | Sidas strategi for Vitryssland finns en beredskap att oka
samarbetet ndr de politiska forutsdttningarna foreligger.

Grundtanken &r att stodja det civila samhallet och pa sa sétt stimulera
ett demokratiskt tdnkande och skapa forutsdttningar for demokrati
underifran. Sedan & 1997 har ett omfattande samarbete vaxt fram
mellan svenska enskilda organisationer och vitryska motsvarigheter. Ett
va utbyggt nédtverk finns nu mellan organisationer i Sverige och
Vitryssand. Dessa arbetar bl.a med loka demokrati, manskliga
réttigheter och miljoprojekt.

En annan viktig aspekt av utvecklingssamarbetet & strdvan att
underlé&tta internationella kontakter for vitryssarna. Gransoverskridande
projekt, dar erfarenheter fran reformarbetet i grannlander som Polen,
L ettland och Litauen tas med, kan vantas fa okad betydelse.

Viktiga nu pagéende projekt i Vitryssland & Forum Syd-programmet,
genom vilket ett femtiotal enskilda organisationer har inlett samarbete
med vitryska motsvarigheter. Ett annat stort projekt & utbildning av
vitryska journaister genom hogskolan i Kamar. Svenska
Kommunférbundet har sedan ar 1998 utvecklat ett projekt for lokal
demokrati, dar vitryska politiker genomfort studiebesotk i Sverige, och
startat ett vanortssamarbete. Det finns ocksa ett samarbete med vitryska
lantmétare som anknyter till den jordreform som inleddes fér nagra ar
sedan, och ett samarbete for utbildning inom den sociala sektorn.
Vitryssland uppvisar stora brister i demokrati, ekonomisk utveckling,
miljévérd och sociala forhallanden. Aven om ett maktskifte skulle dga
rum i landet kommer dessa brister att kvarsta en langre tid. Det bor
darfor finnas utrymme for forstarktainsatser pa dessa omraden inom det
svenska utvecklingssamarbetet.

Radsslutsatserna fran ar 1997 bor inte leda till att omfattningen av
bistandet begransas. Bredare insatser kan goras pa det regionala,
humanitéra och demokratistodjande omradet. Trots att den nuvarande
regimen trycker ner oberoende institutioner haller ett civilt samhélle pa
att byggas upp i landet som fortjanar okat stod fran Europa. En
demokratisk utveckling kan stimuleras genom  att vitryska
befolkningens isolering minskas, och ett Okat utbyte sker med
europeiska institutioner.

Det samarbete med enskilda organisationer som har byggts upp de
senaste aren bor ges fortsatt prioritet. Insatser pa rattsomradet,
samarbeten som ror de manskliga réttigheterna och lokal demokrati &r
sarskilt  viktiga.  Samarbetet rorande  kunskapsoverforing  pa
migrationsomradet har padborjats och bor fortsitta. Med tanke pa
mediesituationen i landet bor stdd till oberoende tidningar och
etermedia ges sérskild uppmérksamhet. Har kan en fortséttning ske av de
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utbildningsinsatser som genomférs sedan nagra ar tillbaka, men Prop. 2000/01:119

mojligheterna att ge materiellt stod till oberoende medier bor ocksa
undersokas. Svenska institutets utbildnings- och forskningssamarbete
har genom sina kontaktskapande effekter ocksa betydelse for
demokratiutvecklingen.

Inom det sociala omradet bor atgarder inriktade pa utbildning kunna
initieras. Stod till bekdmpandet av TBC och hiv, som har en snabb
spridning i landet, & ocksa av vikt framover. Tankbara framtida projekt
som stoder den ekonomiska omstruktureringen ar sadana som riktar sig
till sma och medelstora foretag. Projekt som stéder utvecklingen mot
en marknadsekonomi & ocksa ett stod for en demokratisk politisk
utveckling.

6.8  Ovrigakandidatlander

UD har sedan & 1997 haft en sérskild budget for bilateralt EU-
integrationsstod som &ven varit inriktat pa de 6vriga sex central- och
Osteuropei ska kandidatlanderna Ungern, Tjeckien, Slovenien, Slovakien,
Bulgarien och Ruménien. Sammanlagt 19 miljoner kronor har avsatts
sedan & 1997. Stodet har haft tva komponenter, dels har det arrangerats
seminarier, studiebesok och personutbyten for Gverféring av svenska
kunskaper om och erfarenheter av EU, ett stéd som administreras av
UD, dels har svenskt deltagande 1 EU:s insatser for
ingtitutionsuppbyggande genom  partnersamverkan, (twinning) i
kandidatlanderna underl&ttats.

Det bilaterala EU-integrationsstodet utgar fran ett intresse fran
kandidatlandernas sida att ta del av svenska erfarenheter, dels av
forberedelserna for de svenska EU-forhandlingarna, dels av géva
forhandlingarna, och dels av medlemskapet. Medlen finansierar
studiebesok | Sverige, deltagande i konferenser och seminarier,
expertbesok, forhandlingsspel, m.m.

Under den tredrsperiod som stodverksamheten har bedrivits har den
visat sig betydelsefull for att stéarka rollen av Sverige som
utvidgningsvéan. De kontakter som har knutits har &ven spelat en stor roll
for det hittills framgangsrika svenska deltagandet i partnersamverkan for
partnersamverkan.

Fran och med den 1 januari 2001 6verfordes fran UD till Sida
projektansvaret for det svenska deltagandet i EU:s insatser genom
partnersamverkan. De svenska myndigheterna far darigenom en motpart
for forberedel sefas och projektgenomfdrande. Sidas stora erfarenhet av
projektarbete ger myndigheterna gott stod i detta arbete. Dessutom
uppnas béttre samordning med det utvecklingssamarbete Sida redan
bedriver.

Frén och med den 1 januari 2001 Overfordes dven det svenska
kontaktmannaskapet for TAEIX fran UD till Sida.

TAEIX & en stodform inom kommissionens utvidgningsdirektorat
som sedan & 1997 inriktat sin verksamhet pa att bista kandidatlanderna
med EU-utbildningsaktiviteter pa EU-regelverkets samtliga omraden.

68



Kéannetacknande for TAEIX-insatser &r att ett specifikt kunskapsbehov
skall finnas i ett kandidatland som kan matchas med expertkunskap fran
en organisation eller myndighet i medlemsstaterna. Insatserna ar korta
och ofta av expertkaraktér. Verksamheten & ett komplement till bl.a
partnersamverkan, som & betydligt mer langsiktigt och omfattande.
TAIEX utgor en bra stédform for kortare och véldefinierade insatser i
kandidatlanderna som svenska myndigheter och organisationer bor
kunnautnyttjai storre utstrackning an hittills.

Det bilaterala EU-integrationsstodet har utgjort ett bra sétt att
formedla kunskap om EU-processerna, sarskilt till de kandidatlénder
som inte nas av naromrédessamarbetet. Det framtida bilaterala EU-
integrationsstodet bor i huvudsak inriktas pa enskilda och véa avgransade
insatser till stod for Sveriges utvidgningspolitik.

Insatser i Ovriga kandidatlander har aven gjorts genom internationella
kurser och genom de konsultfonder Sverige bidragit till i de
internationella finansiellainstitutionerna. Insatser har ocksa genomforts
genom Svenska ingtitutet inom omradena utbildning och forskning,
kultur- och expertutbyte samt svenskundervisning.

6.9 Utvecklingdander i regionen

Ett antal lander i Centra- och Osteuropa klassificeras som
utvecklingslander enligt OECD:s bistandsorgan DAC (Development
Assistance Committee). Resursflden till dessa lander som uppfyller
vissa villkor avseende bl.a. formanlighet och andamal raknas som
bistand. De lander i regionen som omfattas & |anderna pa vastra Balkan,
Moldavien, sbdra Kaukasus och Centralasien. Utvecklingssamarbetet
med dessa lander omfattas inte av denna proposition utan finansieras i
stéllet dver politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete under
en sarskild delpost, Europa. Bistandet hanteras liksom for 6vriga lander
i regionen genom Sida-Ost.

Albanien, Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien
(FRJ), Kroatien och Makedonien utgor tillsammans regionen vastra
Balkan. Det &r ett omréde som under 1990-talet har véxt fram som en
stor mottagare av humanitér hjdlp och & en vaxande samarbetspartner
for svenskt utvecklingssamarbete. Totalt har ca 3 miljarder kronor
kanaliserats till regionen i form av humanitar hj@lp och
utvecklingssamarbete sedan & 1991. Dessa insatser har &aven
kompletterats med omfattande sekondering av svensk persona till
internationella organisationers arbete pa vastra Balkan. Sverige har dven
bidragit genom deltagande i flera fredsbevarande missioner i omradet.

Sida-Ost disponerar sedan januari 1998 sirskilda medel frén
bistandsandaget for utvecklingdanderna med de lander i f.d.
Sovjetunionen som av DAC klassificerats som utvecklingslénder. Bland
dessa intar Moldavien en sarstélining vad galler svenskt stod. Ett
omfattande svenskt stodprogram har byggts upp under de senaste &ren
och Sverige & nu en av de storsta bilaterala givarna. Det svenska
bistandet till sbdra Kaukasus har efter hand 6vergétt fran rent humanitéara
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insatser till utvecklingssamarbete. Projekten har hittills huvudsakligen Prop. 2000/01:119

varit inriktade framfor alt p&d Georgien och Armenien. Aven i
Centralasien var stodet inledningsvis i huvudsak i form av humanitart
bistand. Mot bakgrund av den efter hand férandrade politiska och
ekonomiska situationen i lénderna, har insatserna andrat karaktér och nu
bedrivs ett mer 1angsiktigt utvecklingssamarbete.

Bistandet till de sk. DAC-landerna skal finansieras Over
politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete. For vissa
begransade insatser, exempelvis for regionala projekt som omfattar
flera lander, inklusive icke-DAC-lander, eller da sérskilda skl
foreligger, kan dock &ven bidrag fran politikomrade 9 aktualiseras.

7  Samarbetets kanaler, instrument och styrning

71 Kande

Regeringens bedbémning: De kanaer som finns  for
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa fungerar va och
kompl etterar varandra. Samordningen av insatserna bor fortsatt ske inom
Utrikesdepartementet och huvuddelen av samarbetet bor kanaliseras
genom Sida.

Vissa av utredningens forslag av teknisk natur & redan tillgodosedda,
medan andra kan regeringen inte ta definitiv stallning till nu.

Utredningens forslag: Utredningen foresar att Sida bemyndigas fa
besluta om placering av faltpersonal i Ryssand och Ukraina samt att
Sida fér ansvar for stod till forberedelser av insatser genom
partnersamverkan (twinning). Utredningen anser att 6kad harmonisering
bor efterstravas mellan anslaget for utvecklingssamarbete med Central-
och Osteuropa och anslaget for internationel It utvecklingssamarbete.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig over
utredningens fordag. De flesta av dessa instdmmer i behovet av
faltpersonal och stodjer forslaget att Sida bemyndigas fa placera
faltpersonal i Ryssland och Ukraina.

Skéalen for regeringens beddmning: Utrikesdepartementet bér
huvudansvaret for samarbetet med Central- och Osteuropa. UD har en
samordnande roll och bereder regeringens beslut om medelsfordelning
mellan kanalerna samt styrning och uppfdljning av dessa. Andaget for
samarbetet fordelas mellan UD, Sida och Svenska institutet. Sida och
Svenska ingdtitutet ansvarar for planering och genomférandet av
huvuddelen av insatserna
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7.11 Sida

Styrelsen for internationel It utvecklingssamarbete (Sida) & den centrala
forvaltningsmyndigheten for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete
med utvecklingslénder och for samarbetet med lander i Central- och
Osteuropa. Inom Sida handlaggs huvuddelen av samarbetsinsatserna i
Central- och Osteuropa av en sirskild avdelning, Sida-Ost.

Sidas verksamhet spanner 6ver ett brett falt. Insatserna omfattar allt
fran demokratistod, ingtitutionellt stéd pa det ekonomiska och sociala
omradet, naringsivsframjande insatser, insatser pa miljé- och
energiomradet och sakerhetsframjande.

Vad avser sikerhetsframjandet sa administrerar  Sida  det
sakerhetsframjande stodet till Central- och Osteuropa som bedrivsinom
ramen for de civilamyndigheternas verksamhet. Ar 2000 utdkades Sidas
mandat till att &ven avse insatser inom gréansbevakning, sdkerhetspolitisk
kompetens, demokratiskt totalférsvar och fredsframjande atgarder.

Sida ansvarar vidare foér beredning och beslut i arenden som ror
projektbidrag till multilaterala organisationer och som inte innebar stéd
till reguljar budget. | &enden av principiell vikt sker samrad med
Utrikesdepartementet.

Tva av utredningens fordag & redan tillgodosedda. Sida &r fran och
med &r 2001 nationell kontaktpunkt och huvudansvarig for att framja och
samordna svenskt deltagande i EU:s insatser genom partnersamverkan. |
regleringsbrevet for & 2001 stér att Sida under aret far anvanda medel
frén sitt anslag for samarbete med Central- och Osteuropa for en tjanst
vid ambassaden i Moskva och en tjanst vid ambassaden i Kiev

Sida-Ost & ansvarig ocksd for samarbetet med véastra Balkan,
Moldavien, Kaukasus och Centralasien, vilket finansieras fran ansaget
for Internationellt utvecklingssamarbete. Regeringen konstaterar att en
okad harmonisering av bestammelserna mellan de tva Ostanslagen for
narvarande inte & mgjlig att ta stallning till mot bakgrund av skillnaderna
I samarbetd andernas behovshild och andagens karaktar.

Regeringen bedomer att Sida-Osts insatser varit av stort varde bade
for reformprocessen och EU-ndrmandet i samarbetslanderna och for
Sverige. Ett flertal insatser har bidragit till en utveckling mot normalt
grannlandssamarbete. Sida-Osts organisation har varit effektiv och
andamalsenlig. Regeringen bedomer det som viktigt att Sida fortsatt
vidareutvecklar dialogen och samarbetet med svenskt néaringdiv,
enskilda organisationer och statliga och kommunala myndigheter.

7.1.2 Svenskainstitutet

Svenska institutet (Sl) har till uppgift att sprida kunskap om Sverige i
utlandet och att svara for utbyte med andra lander inom kultur,
utbildning, forskning och samhdlldliv i dvrigt. Verksamheten har under
senare & alt mer inriktats pa samarbetet med Central- och Osteuropa,
med insatser inom utbildning och forskning, kultur- och expertutbyte
samt svenskundervisning. Ungefér tva tredjedelar av den totala budgeten
gar till insatser i regionen, inréknat vad som andas inom utgiftsomrade
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7.9:1.2 samt Nya Visbyprogrammet som finansieras genom Prop. 2000/01:119

Ostersjomiljard 1.

Sl:s verksamhet har under innevarande programperiod kategoriserats
som demokratistod. Regeringen foredar nu att ett nytt huvudomrade
skapas med inriktning pa utbildning och forskning, for att oka
tydligheten och genomslagskraften i samarbetet da verksamheten pa
omradet & omfattande. Dettainnebar for Svenska institutets del att dess
verksamhet kommer att delas upp pa tva huvudomraden, utbildning och
forskning samt demokratins fordjupning. Under det sistndmnda kommer
sal edes verksamheten inom kultur- och expertutbytesomradet att falla.

Svenska institutet har administrerat en stor del av det sprék- och
integrationsstdd som Sverige har lamnat for integration av de
rysksprakiga minoriteterna i Estland och Lettland. | takt med att fokus
aven laggs pa samhdlsintegration i en vidare bemérkelse, kommer
handl&ggningsansvaret for stodet att delas med Sida

Regeringen anser att Svenska ingtitutet har varit en féregangare vad
gdler att applicera ett framjandeperspektiv pa utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa. Institutets verksamhet har haft ett stort
varde for demokratiutvecklingen och for skapandet av nédtverk mellan
individer och ingtitutioner i vart naromrade, vilket bidrar till
utvecklingen av ett reguljart grannlandssamarbete i framtiden.
Regeringen bedomer det som viktigt att institutets verksamhet i Central-
och Osteuropa, i synnerhet inom utbildning och forskning, sker med
beaktande av de dvriga prioriterade samarbetsomradena ekonomisk
omvandling, socia trygghet samt milj6. Av séarskild vikt & en okad
genomslagskraft | arbetet att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
verksamheten.

7.2 Instrument

Regeringens beddmning: Utvecklingssamarbetet bor liksom hittills
huvudsakligen inriktas pa kunskapsoverforing, som kan kompletteras
med andra instrument for att insatserna skall uppna sa goda resultat som
mojligt. Stod for investeringar bor kunna goras saval pa miljo- och
energiomradet som inom den sociala sektorn.

Utredningens forslag om kreditinstrument kan regeringen inte ta
definitiv stallning till nu.

Den sérskilda exportkreditgarantiramen bor finnas kvar, men nagon
ytterligare avséttning for forlusttackning bedéms for nérvarande inte
vara aktuell.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att en utdkning av
Nordiska investeringsbankens ram for miljéinvesteringar provas. Som
ett alternativ bor forslaget om en laneram for Sida provas. Regeringen
bor verka for att Europeiska investeringsbanken far ett utlaningsmandat
for projekt av stort europeiskt intresse i OSS. Fragan om en sérskild
exportkreditgarantiram behandlas inte av utredningen.
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Remissinstanserna: N&gra instanser & tveksamma till om Prop. 2000/01:119

efterfragan pa ett svenskt kreditinstrument i forsta hand skall tillgodoses
via en utokad ram till Nordiska investeringsbanken och foresprakar
istallet ett bilateralt instrument. Att Sida bor fa méjlighet att finansiera
investeringar via kredit- och garantiinstrument anser fleraav instanserna.
Nagra tillstyrker betdankandets fordag att tilldta Nordiska
investeringsbanken att bevilja 1an inom miljoomradet i nordvéstra
Ryssland och de baltiska landerna.

Skalen for regeringens beddmning: For att genomféra insatser i
Central- och Osteuropa forfogar Sverige Gver flera olika instrument
sasom tekniskt samarbete, garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier samt medel for investeringar och riskkapital.
Hittills har insatserna i forsta hand bestdtt av tekniskt samarbete och
kunskapsoverforing. Det tekniska samarbetet omfattar framst
institutionsuppbyggnad av allt mer langsiktig och fordjupad karaktar.

Kunskapsoverforing har utgjort och bor dven i fortsdttningen utgora
karnan inom samtliga verksamhetsomraden. Detta skapar langsiktighet
och hallbarhet i stodet och medverkar till utveckling mot ett normalt
grannlandssamarbete. Investeringar med gavomedel (samt i mycket
begransad utstrackning garanti- respektive kreditmedel) har hittills
kunnat gdras inom miljo- och energisamarbetet samt inom stédet till
smd och medelstora foretag via  StartOstprogrammet.
Riskkapitalinvesteringar och kreditgivning kan &ven gbras inom ramen
for Swedfunds verksamhet.

Regeringen anser att stéd for investeringar i fortséttningen &ven bor
kunna l&mnas inom den sociala sektorn, exempelvis i samarbete med
Vérldsbankens socialainvesteringsfonder. Ford aget behandlas nérmare i
avsnitt 4.4. Finansiering av utrustning inom ramen for tekniskt
samarbete bor liksom tidigare i princip endast komma i frdga om den
utgdr nddvandig specialutrustning inom ramen for kunskapsprojekt och
kunskapsoverforing savidainte sarskilda skal motiverar annat.

Regeringen anser att samarbetet aven i fortséttningen bor bedrivas
genom utnyttjande av flera olika instrument for att insatserna skall uppna
sa goda resultat som mojligt.

7.2.1 Betalningsbalansstod

For att hjalpa landernai Central- och Osteuropa som i borjan av 1990-
talet inte hade nagon mogjlighet att finansiera sina underskott i
bytesbalansen har Sverige utfast betalningsbalansstod i form av lan.
Under perioden 1991/92-1994/95 utfaste Sverige betal ningsbal ansstod
till 11 lander. Flera av l1anen har forfallit till betalning och aterbetalning
har skett. Den totala utestdende |&nesumman omfattar ca 560 miljoner
kronor. Ytterligare tvalan kommer att forfallatill betalning & 2001 och
de dterstaende fyra lanen kommer att invarderas av Riksgal dskontoret
enligt den nya garantimodellen, vilket innebér att en engangsvis
garantiavgift betalas frén anslaget och Riksgaldskontoret stér for
eventuella framtida infrianden av garantierna. Genom det svenska
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gemensamma utlaning, som garanteras mot EU:s budget. Regeringen
bedomer darfor att nagot behov av ytterligare bilaterala insatser fran
svensk sidainte langre finns.

7.2.2 Den sérskilda exportkreditgarantiramen

Riksdagen beslutade & 1993 att inrdtta en  sarskild
exportkreditgarantiram om en miljard kronor for de baltiska landerna
och Ryssand. | samband med att ramen varen 1995 utvidgades till tva
miljarder kronor vidgades landkretsen med Kazakstan, Ukraina och
Vitryssland for affarer som samfinansieras med internationella
finansinstitutioner.

Syftet med ramen & att bidra till att utveckla néringsliv och
infrastruktur 1 berérda lander samt att bidra till ett varaktigt samarbete
mellan de berdrda landerna och svenska foretag. Regeringen har
uppdragit & Exportkreditnamnden (EKN) att administrera verksamheten.

En utvardering av exportkreditgarantiramen for perioden 1993-1997
gjordesi borjan av & 1998. Den ledde bl.a. till att ramen hojdestill 2,5
miljarder kronor. Med hansyn till den ekonomiska krisen i Ryssland har
dock dessa ytterligare medel inte stdllts till EKN:s forfogande.
Regeringen har sedan ar 1993 avsatt totalt 500 miljoner kronor for
eventuella skadeforluster, vilket belastar anslaget for samarbete med
Central- och Osteuropa.

Det har framgdtt av rapporter fran Exportkreditndmnden att
omfattningen av den sarskilda garantiverksamheten har gétt tillbaka
vasentligt. Som underlag for et sallningstagande il
exportkreditgarantiramens framtid har regeringen bett EKN att avge en
rapport med en analys och beddmning av verksamheten.

Utvecklingen av hittillsvarande verksamhet

Av Exportkreditnamndens rapport framgar att de batiska staterna
dominerade under de férsta aren, men att Ryssland numera &r det storsta
landet vad gdller utfardade garantiférbindelser. De riktlinjer som
tidigare gallde och som tog fasta pa s.k. projektrisker, dvs. projekt dar
mojligheten till &terbetalning genererades av projektet salvt, andrades
genom ett nytt beslut & 1996 till forman for en mer generellt inriktad
provning av aterbetalningsférméagan och I6nsamheten i aktuella affarer.
Riktlinjerna nérmade sig darmed de principer som tilldmpas i EKN:s
ordinarie verksamhet, dock med mdjlighet att i viss utstréckning ta nagot
storre risker.

Om man ser pa verksamheten sedan & 1993 fordelad pa branscher
framgdr att ungefar en tredjedel avser transportindustrin. Det har sin
bakgrund i den tidigare helt vervagande men &ven senare relativt starka
inriktningen i exportkreditgarantiramens riktlinjer pa valutaintjanande
projekt. Den relativa betydelsen av transportindustrin i den sarskilda
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garantiverksamheten har snarast okat under senare tid i takt med att
forutsattningen for annan branschrelaterad garantigivning forsamrats.

Andra viktiga indag i verksamheten & leveranser av utrustning till
sagverk och annan  skogsindustriell ~ verksamhet samt  till
livsmedelsindustrin. De storre och tidigare hos Exportkreditnédmnden
valkanda exportforetagen intar en framtréadande roll och beréknas ha
svarat for ca 70 procent av totalt utfardade garantiforbindel ser.

Av utvarderingen framgdr att vissa av de branscher som varit
framtradande i garantigivningen ocksa forekommer i storst utstrackning
bland aktuella problemarenden, t.ex. projekt med anknytning till
skogsindustrin och transportsektorn.

Den 30 september 2000 uppgick anméalda dréjsmal under ramen till
totalt 124,6 miljoner kronor. Utestdende skadereglerade fordringar
uppgick samtidigt till 123,4 miljoner kronor. Som slutlig forlust pa
utestaende skadefordringar hade dittills avskrivits ett belopp om ca 42
miljoner kronor.

Da summan av utestdende icke atervunna skadefordringar och hittills
gjorda avskrivningar for definitiv forlust Gverstiger det belopp som
totalt betalats in som premier i den sdrskilda garantiverksamheten har
EKN varit tvungna att técka underskottet genom att tai ansprak medel ur
den sérskilda forlustreserv om 500 miljoner kronor som avsatts pa
statsbudgeten. Sammanlagt har 101 miljoner kronor tagits i ansprak
t.0.m. mars 2001. EKN har gjort ett forsok till bedémning av det slutliga
utfallet av ala hittills ingangna garantidtaganden vilken pekar pa en
betydande forbrukning av forlustreserven.

Exportkreditnamnden  goér  beddmningen ait den sarskilda
garantiverksamheten framfor alt under de forsta &ren har varit av
betydelse for utveckling av industriell verksamhet inom ett flerta
branscher i berérda lander och att den ocksa har bidragit till att tillvarata
vardefulla affarsmojligheter for svenska foretag. Foretrédare for
exportorerna framhdller den betydelse som verksamheten haft for att
vinna fotfaste pa de aktuella marknaderna. | forlangningen har det
magjliggjort att exportéren har kunnat ta risker utan EKN:s medverkan,
antingen som foljd av forbéttrade forhalanden i importlandet och pa
finansmarknaden eller som f6ljd av att man funnit det vért att satsa ocksa
pa sddana marknader dar EKN inte medger garanti.

Forutsattningar for fortsatt sarskild garantiverksamhet

Med tiden har omfattningen av den sérskilda garantiverksamheten
vasentligt gétt tillbaka. Bakom denna utveckling ligger en successivt
forbattrad risksituation pa de baltiska landerna vilket 6kat méjligheterna
att inom den ordinarie verksamheten moéta efterfragan pa garantier, i
forening med det dramatiskt forsamrade risklaget pa Ryssland hosten
1998, da Exportkreditnamnden stéangde storre delen av garantigivningen
for landet. Vad géller 6vriga lander Ukraing, Vitryssland och Kazakstan,
dar det finns ett krav pa samfinansiering med internationella
finansinstitutioner, har ndgra sddana projekt annu inte kommit till stand.
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exportkreditgarantiram. Det finns en stor efterfragan pa garantier for
storre projekt i Ryssland, samtidigt som riskerna givetvis & betydande
till f6ljd av osékerhet nér det gdler kreditvardighet och betalningsvilja.
EKN och EKN:s systerinstitut inom EU sténgde for garantigivning pa
Ryssland efter krisen i augusti 1998, aven inom den sarskilda ramen. En
forsiktig Oppning beslutades hdsten 2000.

Regeringen understryker vikten av att Exportkreditndmnden vidtar
atgarder for att i storsta mojliga utstrackning begransa riskerna for
forluster under den sarskilda garantiramen. Det &r sarskilt angel8get att
omfattningen av eventuella ytterligare skadereglering inte Overstiger den
ram som har avsats for forlusttéckning inom ramen for
samarbetsansl aget, dvs. 500 miljoner kronor.

Mot bakgrund av vad som har anforts om utvecklingen av efterfrégan
pa garantier under den sarskilda ramen, och med tanke pa riskl&get i
Ryssland och Ukraina och med hénsyn till principiella évervaganden, gor
regeringen beddmningen att nagon ytterligare avséttning for att técka
eventuella forluster under den sarskilda ramen for nérvarande inte &r
aktuell. EKN svarar for att verksamheten under den sarskilda ramen
drivs vidare pa ett sadant sétt att risken for att det for forlusttackning
anslagna bel oppet dverskrids minimeras.

7.2.3 Krediter och garantier

Utredningen har behandlat anvandningen av krediter och garantier i
samarbetet med Central- och Osteuropa. For nérvarande begransas Sidas
mojligheter att deltai finansiering av investeringar till gavofinansiering
av miljo- och energiprojekt.

For att krediter skall kunna lamnas inom det svenska samarbetet med
Central- och Osteuropa och darmed mdjliggora svensk medverkan i
finansieringen av stérre milj6- och energiprojekt, sarskilt i Ryssland
och Ukraina, har Sida foreslagit att regeringen inréttar en garantiram om
500 miljoner kronor att utnyttjas for statlig garantigivning for milj6-
och energiprojekt. Sidas fordag har vidareutvecklats inom
regeringskandliet i samband med bedut om uppdrag till Sida att
tillsammans med Varldsbanken medverkai genomforandet av ett stérre
fjarrvarmeprojekt i Riga. Modellen bygger pa att Riksgédskontoret
utfardar garanti for fordringsforlust gentemot langivaren och att
premien till Riksgéldskontoret betalas via anslaget for samarbete med
Central- och Osteuropa. Krediten & obunden, i enlighet med
internationella dverenskommel ser pa omradet

Utredningen har gjort beddmningen att finansieringsméjligheterna i
kandidatlandernaidag & betydande via EU:s férmedlemskapsstod och de
internationella finansieringsingtitutionerna. | Ryssland och Ukraina ar
behoven stérre och tillgangen pa langfristiga krediter betydligt mer
begrénsad. Savdl i Ryssland som Ukraina & dock kreditrisken hog och
mojligheten att erhdla statliga garantier svér att bedoma, varfor
premienivan blir mycket hog for en svensk garanti, kanske i niva 20
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utredningen dvervégt aternativa anvandningar av de statliga medlen, i
forstka hand en utdkning av  kreditramen fér Nordiska
investeringsbankens milj6investeringslan. Darutdver foreslas att Sverige
i EU verkar for att Europeiska investeringsbanken fér utlaningsmandat
for projekt av stort europeiskt intressei OSS-omradet.

Regeringen konstaterar att det finns flera forslag till kredit- och
garantilosningar, dels helt bilaterala instrument, dels nordiska
kreditinstrument i Nordiska investeringsbankens regi. Regeringen anser
att den modell som tillampats i Riga-&rendet &r intressant som ett Ssétt
att fa till stand svensk medverkan i ett begransat antal storre
infrastrukturprojekt i samarbetslanderna, inte minst inom miljé-och
energisektorn. Hittills har dock bedémningen gjorts att modellen kan
ifrégasdttas med hansyn till bestammelser i budgetlagen, mot bakgrund
av kravet pa periodicering av premiebetalningar och det faktum att
samarbetanslaget & tidsbegransat. Det & darfor, med hansyn till
gdllande forutsattningar, inte nu mojligt att tillampa ett system vare sig
enligt Sidas forslag eller Riga-modellen.

Forslaget om en utokad kreditram for Nordiska investeringsbanken
framstar som ett intressant alternativ. Ett definitivt stéllningstagande i
denna fraga & dock inte mgjlig eftersom nagot formellt forslag annu
inte har presenterats av banken. Till bilden hor att Sverige inom EU
vunnit gehoér for en begransad Oppning fér  Europeiska
investeringsbanken att deltai miljéprojekt i Ryssland.

7.3 Styrning

Regeringens beddmning: Landstrategierna bor i hogre grad
differentieras och tydligare spegla férhdlandena i de olika landerna.
Myndigheter, enskilda organisationer, ndringslivet och andra aktorer bor
delta paett tidigt stadium i processen.

En databas bor uppréttas 6ver samtliga bilaterala insatser i Central-
och Osteuropa.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens vad
gdler landstrategier och databas. Utredningen foredar att
medelstilldelning bor ske per landeromrdden istédllet for per
samarbetsomraden.

Remissinstanserna: De som yttrat sig i dessa fragor stodjer
forslaget om att landstrategierna differentieras och ytterligare
konkretiseras. De flesta av dessa framhdler, och instammer i
rekommendationen, att Sida bor fora en dialog med néringslivet om
utformningen av landstrategierna.

Alla som yttrat sig & positiva till uppréttandet av en databas for
samtliga svenska bilaterala samarbetsprojekt.

Skélen for regeringens beddmning: De styrinstrument som
regeringen i huvudsak har till forfogande i forhdllande till de statliga
myndigheterna forutom instruktioner i forordningar & regleringsbrevet
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och landstrategierna. | regleringsbrevet anges allmanna riktlinjer for
myndigheternas  verksamhet. Regeringen styr  ocksa genom
medelstilldelning i en viss struktur. Hittills har medelstilldelningen
skett per samarbetsomraden, medan utredningen anser att det borde ske
per landeromraden. Hur medelstilldelningen skall ske inom det nya
programmet kommer regeringen att ta stélning till i samband med det
pagdende utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet om statlig styrning.

Landstrategier

Landstrategier for Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och
Ukraina har under den gangna samarbetsperioden antagits av regeringen.
Landstrategierna syftar till att inom varje enskilt ma for samarbetet
ytterligare precisera de sektorer och riktlinjer som skall gélla i
respektive land i avsikt att operationalisera detsamma.

Enligt utredningen har metoden att styra med landstrategier fungerat
val. En langre giltighetsperiod for landstrategierna i kombination med
arliga operativa landplaner hade emellertid kunnat minska den relativt
stora resursatgangen for att ta fram dessa. Utredningen menar ocksa att
formerna for att engagera flera aktorer i processen med att ta fram
landstrategierna kan utvecklas bl.a. genom att inleda diskussion med
naringslivet pa ett tidigt stadium. Utredningen har dock inte sett behov
att ompréva landstrategierna som styrinstrument, men foreslar
forbéttringar, i synnerhet genom en storre anpassning till landspecifika
forhallanden.

Regeringen anser att landstrategier liksom under nuvarande
samarbetsprogram bor uppréttas for Estland, Lettland, Litauen, Ryssland
och Ukraina. Da utvecklingssamarbetet med Polen i hdg grad redan har
fasats ut behovs ingen ytterligare landstrategi. En landstrategi bor for
forsta gangen goras for Vitryssland. Regeringen anser att landstragierna
bor avse en tredrsperiod och att det darefter finns skal att upprétta nya
landstrategier.

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att landstrategiernai
hogre grad bor differentieras och tydligare spegla forhdllandena i de
olika landerna. En 6kad konkretiseringsgrad skall efterstrévas for att
gobra strategierna mer operativa.

Regeringen anser att ett brett deltagande i framtagandet av strategierna
ar viktigt och att myndigheter, foretradare for kommuner, landsting och
regioner, enskilda organisationer, nédringsliv och andra akttrer skall
deltai processen paett tidigt stadium.

Regeringen anser vidare att utfasningstakten av utvecklingssamarbetet
pa olika omraden for kandidatlanderna bor faststéllas i landstrategierna.
Aven i detta avseende & en néra dialog med samarbetets aktorer viktig.

Regering beddmer att det & lampligt mot bakgrund av den snabba
utvecklingen i regionen att en arlig uppfoljning av landstrategierna gors.
Vid behov — om foérutsdttningarna for samarbetet vasentligen andras —
kan landstrategiernarevideras.

Databas Gver utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa

Prop. 2000/01:119
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En databas 6ver samarbetet med Central- och Osteuropa uppréttades i
samband med en dversyn av samarbetsprogrammet & 1994. Under den
senaste programperioden har databasen dock inte kunnat underhdlas.
For narvarande finns saledes ingen samlad databas 6ver samarbetet med
regionen att tillga, vilket utgér en stor brist. Utredningen foreslar att en
databas Over samarbetet uppréttas. Regeringen instammer |
beddmningen och anser att en databas Over samtliga bilaterala insatser i
Central- och Osteuropa skall uppréttas i syfte att samla och redovisa
projektinformation for att forbattra planering och uppféljning av
samarbetet. Alla aktorer, inklusve enskilda organisationer, skall
rapportera till databasen om sina insatser for att gora informationen sa
fullsténdig som mgjligt. Mgjligheterna att samordna insatserna okar
darmed.

8 Utvecklingssamarbetets genomforare

Sammanfattning: Genomférandet av utvecklingssamarbetet har
underl&ttats och fatt en bred férankring genom att det skett pa manga
nivéer i samhdllet, sdva pa central som regional och lokal niva, genom
myndigheter, enskilda organisationer och néringdivet. Detta breda
engagemang betydelsefullt  for et  framgangsrikt
utvecklingssamarbete och for overgangen till ett reguljart
grannlandssamarbete.

Forutsattningarna for samarbete & gynnsamma i Ostersjéomrédet. Den
geografiska nérheten, den gemensamma historien och kulturarvet, de
téta kontakterna pa manga plan bidrar till unika forutséattningar, ett stort
engagemang och ett gemensamt intresse for samarbetet. Genomforandet
av samarbetet har underlattats genom att det skett pa manga nivaer i
samhdllet, sdvdl pa centra som pa regional och lokal nivad Statliga
myndigheter pa central niva, lansstyrelser, landsting, regionforbund och
kommuner, enskilda organisationer och folkrorelser har skapat ett brett
engagemang i hela utvecklingssamarbetet som givit detta en narmast
unik karaktér. Utredningen konstaterar att de svenska parterna utfor allt
mer professionella insatser inom samarbetet med Central- och
Osteuropa.

Sverige ar starkt engagerat i omvandlingsprocessen i naromradet. Det
engagemanget har haft en betydelsefull effekt pa utvecklingen i
samarbetslanderna och har ocksd skapat forutsittningar for att
utvecklingssamarbetet verkligen skal kunna Overga i reguljart
grannlandssamarbete. Det & framst i samarbetet med de baltiska
landerna och Polen detta hittills haft storst genomslag. Regeringen
anser att detta breda engagemang i utvecklingssamarbetet & mycket
betydel sefullt och har skapat mervéarde.

Prop. 2000/01:119
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Regeringen anser att samarbetets aktorer inom olika sektorer och pa  Prop. 2000/01:119

olika nivaer bor beredas tillfélle att delta i landstrategiprocessen pa ett
tidigt stadium for att faen bred forankring av samarbetet.

8.1 Centrd niva

De statliga myndigheterna har under flera ar spelat en avgorande roll i
samarbetet med Central- och Osteuropa. De har bidragit till
utvecklingen i samarbetdanderna och samtidigt har inom manga
omréden grunden lagts for ett reguljart grannlandssamarbete. Som
exempel kan ndmnas Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vagverket,
Naturvardsverket och Kustbevakningen som i dag har ett omfattande
bilateralt projektsamarbete som vaxt fram ur utvecklingssamarbetet.
Aven svenska universitet och hogskolor har bidragit med vardefull
kompetens i samarbetet med Central- och Osteuropa och har byggt upp
natverk som har forutséttningar att forbli livaktiga efter utfasningen av
utvecklingssamarbetet.

For utvecklingen av ett reguljat grannlandssamarbete har
utvecklingssamarbetet bidragit dels genom den kompetens som byggts
upp hos grannldnders myndigheter och ministerier, dels genom att
personliga kontakter och nétverk etablerats vilket har bidragit till
samarbetsrelationer.

Statliga myndigheter kommer @ven framgent att spela en betydel sefulll
roll i samarbetet, i det bilaterala samarbetet men ocksd genom
deltagande 1 EU:s indtitutionsuppbyggande insatser genom
partnersamverkan (twinning). Fragan om kompletterande bilateralt stod
for deltagande i partnersamverkan ses for nérvarande Gver.

Exempel pd andra aktorer pa central niva & Stiftelsen Ostekonomiska
Institutet (OEl) som grundades & 1989 gemensamt av staten och
naringdivet. Ingtitutets syfte &r att framja kunnandet i Sverige om de
ekonomiska forhallandena i Osteuropa. Institutet riktar sig till bade stat
och naringsliv och formedlar forskningsresultat genom publikationer
och seminarier. Institutet & &ven verksamt internationellt genom att
delta i forskningsprojekt och konferenser. Staten har genom ett nytt
avtal & 1999 forbundit sig att bidra till institutets verksamhet t.o.m. ar
2004. Statens bidrag uppgar till 4,6 miljoner kronor arligen.

OEl & framst inriktad p& forskning om omstallningsprocessen i
overgangsekonomierna. Institutet bidrar ocksa till att motverka sk.
"brain-drain" i samarbetsdanderna genom att fa forskare som studerat
utomlands att &ervanda hem. OEI har nyligen etablerat
forskningsinstitutet CEFIR i Moskva. Ett forskningsinstitut, BICEPS,
har ocksd etablerats i Riga med hjdp av finansiering frén staten. OEI
uppfyller en viktig funktion saval inom forskning som utbildning och
policyrédgivning.

Ytterligare en viktig aktor & Swedfund International AB som &r ett
av staten heldgt aktiebolag. Dess huvuduppgift ar att genom riskkapital
tillsammans med svenska foretag i samriskprojekt medverka till
Overforing av svenskt ndringslivskunnande till bl.a. lander i Central- och
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utvecklingen i dessa lander. Stod ges i form av aktiekapital och |an for
utveckling av barkraftiga foretag.

Efter ett regeringsbeslut ar 1995 avsattes 240 miljoner kronor for
riskkapitalinvesteringar i afférsbanker i Baltikum. Verksamheten har
bedrivits genom Swedfund Financial Markets AB (SFM), dotterbolag till
Swedfund International AB. Avskten har varit att de svenska
investeringarna skulle hjélpa till att stabilisera kreditmarknaden och
verka for ett sunt bankvésende. | strategin har ingdtt att langsiktigt
forvalta aktieinnehavet, med avsikt att sdja det nér lokala eler rent
kommersiella intressen kan ta over aktieposterna. SFM har sedan
starten gjort ett tjugotal investeringar i banker i Baltikum och har med
stor framgang genomfort sitt uppdrag. | samband med forséljningen av
aktierna i tre baltiska banker under hosten 2000 avslutade Swedfund
Financia Markets huvuddelen av sin verksamhet. Satsningen beréknas ha
genererat en vinst for Swedfund pa 220 miljoner kronor.

Av propositionen 2000/2001:1 utgiftsomrade 7, framgar att
huvudansvaret for satsningar av riskkapital i Central- och Osteuropa
fortsatt kvarstar hos Swedfund och att en tydlig uppdelning goérs mellan
denna verksamhet och Swedfunds verksamhet i u-lander. Regeringen
overvéager en omstrukturering av Swedfundkoncernen.

8.2 Lokd och regiond niva

Ett mycket rikt samarbete finns ocksa mellan lokala och regionala
aktorer. Samarbetet pa lokal och regional niva omfattar verksamhet som
bedrivs av andra aktorer an staten, det vill saga framst kommuner och
landsting, regionférbund samt sammanslutningar pa subnationell niva.
Hartill kommer &ven lansstyrelserna, vilka bedriver samarbete pa
regiona niva Till foljd av de politiska forandringarna under borjan av
1990-talet i Central- och Osteuropa och Sveriges intréde i EU 6kade
svenska kommun- och regionforbindelser med  Osteuropa
explosionsartat. Ett stort antal kommuner, landsting och lansstyrelser
har i dag egna internationella strategier, tar initiativ till och skoter egna
forbindel ser med utlandet.

Det regionala och lokala samarbetet har under 1990-talet visat sig
utgora ett effektivt instrument for frémjande av den demokratiska
processen i vara grannlander. Samtidigt har samarbetet bidragit till att
forstéarka grannlandsrelationerna och till att skapa ett vardefullt
kontaktnét infor framtiden inom Europeiska unionen.

Den centrala nivan representeras av Regeringskansliet samt centrala
intresseféreningar for  kommuner  och  landsting, Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet.

Flera olika former av regelbundna informella kontakter forekommer
mellan kommun- och landstingsforbunden och Regeringskangliet.

Den regionala nivan representeras av lansstyrelser, landsting och
regionforbound medan kommunerna foretrader den lokala nivan.
Kommunerna & de storsta internationella aktorerna pa lokal niva Fler
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och Osteuropa.

Lansstyrelserna anknyter ofta sitt kontaktsystem till existerande
vanorts- och vanregionsamarbete. Aven om lansstyrelsernas och de
folkvalda organens (landstings och kommuners) mandat & av
fundamentalt olika slag &r det inte ovanligt att dessa parter tillsammans,
ibland i kombination med regionsammanslutningar och enskilda
organisationer, samverkar kring projekt med regional inriktning.

Landstingens engagemang & betydligt mindre &n kommunernas men
har under senare ar 6kat betydligt, sarskilt vad géller medverkan i EU:s
interregionala projekt. Lokala och nya regionalt baserade aktorer
samverkar for att etablera sig i internationella sasmmanhang, framfoér allt
inom ramen for EU-medlemskapet. | dag & néstan alla svenska
kommuner representerade i Bryssel genom nagot organ for
interregional samverkan t.ex. regionkontoren fér West Sweden, Sydsam,
East Sweden, North Sweden, Méalardalsrédet och Stockholmsregionen.
Syftet med verksamheten &r att 6ka regionens aktiviteter inom EU och
verka for mojligheterna att soka och fa bidrag fran EU:s manga
stédprogram.

Ostersjdinstitutet i Karlskrona har ett omfattade samarbete pa
regional och lokal niva med framfér alt norra Polen, Litauen och
Kainingrad.

8.3  Enskilda organisationer

Svenska enskilda organisationer har ocksa en centra roll i
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa. De & aktiva inom
ett flertal omraden sasom sociaa fragor, miljé och utbildning. Allra
viktigast & dock den roll de spelar i utvecklingen av en demokratisk
kultur och ett civilt samhdle i samarbetsléanderna.

Svenska enskilda organisationer har i manga fall béttre forutsattningar
an regeringen och myndigheter att f& genomslag i sina insatser, inte
minst darfor att enskilda organisationer i samarbetslandernai mangafall
har ersatt den verksamhet som i Sverige bedrivs av statliga och
kommunala myndigheter, sarskilt pa det socialaomradet. En annan viktig
del | samarbetet & dock att uppmuntra kontakter och utbyte av
erfarenheter mellan samarbetslandets myndigheter och enskilda
organisationer. Vidare skapar gransoverskridande kontakter och ndtverk
pa grasrotsniva goda forutsdttningar for en overgang till reguljart
grannlandssamarbete utan sarskilt statligt stod.

Hornstenen i samarbetet bestar i att bygga upp och starka lokala
organisationer i samarbetslanderna, med tydlig tonvikt pa partnerskap,
kompetensutveckling, langsiktighet och enskilda organisationers
specifika roll i det civila samhéllet. Pa sa vis kan organisationerna
stérkas i Sitt arbete sa att de kan havda sig i dialogen med myndigheter
och beslutsfattare i samarbetslandet.

Sida fordelar stérre delen av de medel som finns tillgangliga for
utvecklingsinsatser via enskilda organisationer till sina sk.
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medlemmar. De tre stérsta mottagarna & Forum Syd, LO/TCO:s
bistandsfond och Olof Palmes internationella center. Sedan & 1995 har
bidrag aven getts via Sida till politiska partier eler partianknutna
organisationer i Sverige som i sin tur ger stod till sina
systerorganisationer i Central- och Osteuropa. Dessutom ger béde Sida
och Svenska ingtitutet bidrag till studieférbund med verksamhet i
samarbetslanderna.

| syfte att forbattra samordningen organisationerna emellan och tka
kapaciteten och effektiviteten i arbetet, har Sida under senare tid
genomfort  arsgenomgangar, seminarier och  systemrevisioner
tillsasmmans med enskilda organisationer for att diskutera
metodutvecklingsfragor och organisationsutveckling.

8.4  Svenskt naringdiv

Naringdivets deltagande i utvecklingssamarbetet & av stor vikt for att
bidra till utvecklingen i samarbetdanderna. Utvecklingssamarbetet
innebdr dessutom betydande mgjligheter for svenska féretag. Den
svenska resursbasen anvénds nastan uteslutande i projekten och
utvecklingssamarbetet kan pa flera olika sétt bidra pa ett positivt sétt for
foretagen, saval direkt som indirekt.

Utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa bidrar till att
stérka den milj6 inom vilken svenska foretag verkar i samarbetslanderna.
Samarbetet bidrar till att stdrka kompetensen i samarbetsanderna,
utveckla och forstdrka marknadens institutioner och framja stabila
regelverk i ndromrédet. Forutsittningarna for svenska foretags
engagemang i samarbetdanderna forbéttras déarmed. Bankstodet via
Swedfund Financial Markets AB till de batiska landerna & ett sadant
exempel.

Vidare innebar utvecklingssamarbetet ocksa maéjligheter for foretag
att genom upphandling deltai olika projekt. Samarbetet inriktar sig paen
rad omraden som & av intresse for svenskt naringsliv och svensk
kompetens, t.ex. miljo. En god utvaxling pa insatserna framjas genom
samverkan med aktiviteter som finansieras under Ostersjomiljard 2.

De konsultfonder som Sverige bidragit till via internationella
finansiella organisationer innebar ocksa en mojlighet for svenska
konsulter och foretag att komma in pa samarbetslandernas marknader.
De omfattande samfinansieringar som genomfoérs i samarbete med t.ex.
Vérldsbanken och EBRD innebér ocksa mojligheter for svenska foretag.
Mdjligheterna har ytterligare starkts genom regeringens atgard att
placera projektexportframjare i Bryssel mot EU-institutionerna, i
London mot EBRD och i Washington mot Véarldsbanken samt den
forstarkning som skett av Regeringskandliets projektexportsekretariat i
Stockholm. Harigenom har svenska konsulter och féretag getts nya
ingangar till dessa ingtitutioner. Av stor betydelse &r att Sida fortsatt
verkar for att svenska losningar och svenska foretag i sa hog grad som
mojligt skall anvandas i de projekt som genomfdrs tillsammans med
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mojligheter att bidratill svenska foretagssatsningar i samarbetslanderna.

Den sérskilda exportkreditgarantiramen har haft betydelse for svenska
foretag genom ett stod till etablering i lander som EKN inte kunnat
erbjuda i den ordinarie verksamheten. Insatser med anknytning till
svenska foretags investeringar i Ryssland och Ukraina har genomforts
genom insatser for att héja kompetensen hos parternai samarbetslandet.

Regeringen anser att det & viktigt att ansvariga myndigheter fortsétter
utveckla positiva samarbetsrelationer med svenska foretag och
organisationer, som har ett intresse av att verka i samarbetsanderna,
forutsatt att de initiativ som aktualiseras faler inom ramen for
riktlinjerna for utvecklingssamarbetet och géllande landstrategier. De
ansvariga myndigheterna bor saledes uppméarksamma idéer fran svenska
foretag och organisationer som faller inom ramen for
utvecklingssamarbetets riktlinjer och fora en dialog om dessa med
bertrda aktorer
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9 Europeiska unionens instrument i regionen

Regeringens beddbmning: Det svenska stodet bdr samordnas med
stodet fran EU och utgora ett komplement till detta. Sverige bor aktivt
deltai policyformuleringen och verka for okad effektivitet.

Utredningens beddmning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pekar pa trogheten och
svarigheterna med att anvanda EU-finansiering och anser att det svenska
bilaterala stodet & mer flexibelt. Behovet av koordinering mellan det
bilaterala stddet och EU-stodet samt mellan olika EU-instrument, |
synnerhet Interreg och Phare/Tacis, lyfts fram. Den forsamrade
mojligheten att tillvarata svenska intressen da EU-finansiering anvands i
okad utstrackning lyfts fram. Behovet av tillaggsfinansiering da EU-
finansiering anvands betonas av saval myndigheter som kommuner och
lansstyrelser.

Skéalen for regeringens beddmning: Europeiska unionen & en
viktig aktor inom utvecklingssamarbetet med landerna i Central- och
Osteuropa. En kraftig nivéhdjning av stodet till kandidatlanderna har
skett frén och med &r 2000. Budgeten for formedemskapsstoden uppgar
till 3120 miljoner euro per ar under perioden 2000- 2006. Vidare
kommer landerna efter medlemskap i EU att atnjuta stod fran EU:s
interna stodformer, t.ex. strukturfonder. De kraftigt utdkade resurserna
understryker behovet av koordinering mellan det svenska bilaterala
stodet till samarbetslénderna och EU:s stdd, inte minst mot bakgrund av
att kandidatlandernas formaga att absorbera stodet & begransad.
Koordinering sker bade i falt och genom att Sida deltar i méten med
styrkommittéerna for Phare och Tacis. Unionens stéd till Ryssland,
Ukraina och Vitryssland & av en betydligt mindre storlek &én sttdet till
kandidatlanderna men &anda omfattande i relation till de bilateraa
svenska insatserna. Regeringen anser att det svenska stodet bor
samordnas med stodet frén EU och utgora ett komplement till detta.

De svenska aktorerna bor stréva efter att i 6kad utstréckning utnyttja
EU:s finansieringsinstrument och véaxla o6ver det bilateraa
utvecklingssamarbetet till finansiering via  EU. EU:s
ingtitutionsuppbyggande insatser genom partnersamverkan (twinning)
utgor ett viktigt instrument for att framja utvecklingen i landerna som
svenska parter bor anvanda sig av. EU:s stod for samarbete pa lokal och
regiona niva bor ocksa utnyttjas i hogre grad. For att uppna en okad
anvandning av EU:s st6d & det av vikt att stérka kunskapen bland de
svenska aktbrernaom EU:s stodformer.
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Sverige bor aktivt delta i policyformuleringen av EU:s stod till
regionen mot bakgrund av bilaterala erfarenheter och prioriteringar.
Deltagande i policyarbetet bidrar &ven till 6kad samordning av svenska
insatser och EU-insatser.

EU:s stodprogram har ofta kritiserats for att vara langsamma och
byrékratiska. Aven utredningen konstaterar att tiden mellan
projektforberedelse och genomférande inom EU-programmen ar
avsevard. Programmen & ocksa mer administrativt tunga for sava EU-
partnern som samverkanspartnern. Det bilaterala sttdet anses mer
flexibelt och snabbt. En omorganisering av EU:s stdd & foér néarvarande
under genomférande. Regeringen anser att Sverige bor verka for att
EU:s sod blir mer effektivt, bl.a. genom Okad Oppenhet |
upphandlingsprocessen, forenklade upphandlingsforfaranden samt béttre
betalningsrutiner. Sverige bor ocksa verka for en béttre samordning
mellan de olika EU-instrumenten.

Upphandling

De svenska exportérernas andel av projektexporten, dvs. upphandlingar
fran multilaterala finansierings- och bistandsorgan, har lange varit 1&g i
forhdlandetill den svenska resurshasens kunnande och kapacitet och till
Sveriges bidrag till dessa organisationer. Sveriges andel nér det galler
leveranser av konsulttjanster till EU:s bistandsprogram brukar ligga
mellan 1 procent och 1,5 procent. Jamfort med Sveriges andel av BNP i
forhallande till andralanders borde den ligga pa 2,5 procent

Den svenska medlemsavgiften till EU (drygt 20 miljarder kronor)
utgoér ca 2,8 procent av de totala medlemsavgifterna. Det totala anslaget
per ar till bistandsprogrammen Phare, ISPA, SAPARD och Tacis & ca
3,56 miljarder euro. Sveriges andel dérav ar ca 100 miljoner euro €eller
ca 860 miljoner kronor. Det finns ingen direkt koppling mellan denna
svenska andel och aterflodet till Sverige i form av kontrakt for
genomfdérande av EU:s olika program. En malséttning har dock varit 3
procent upphandling till svenska foretag.

Sedan & 1998 finns en utsiand person med uppgift att framja
projektexport pa Sveriges representation i Bryssel som arbetar for att
bistd svenska féretag i upphandlingen av kontrakt genom EU-
programmen. Framjaren arbetar aktivt med spridande av strategisk
information om affarsmagjligheter, upphandlingsregler m.m.

| det foljande beskrivs de instrument som EU har till foérfogande i
regionen.

9.1 Phare

Phareprogrammet inréttades & 1989 som EU:s finansiella instrument
for stodet till ekonomiska och institutionella reformer for landerna i
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Central- och Osteuropa. De forsta insatserna riktades till Polen och
Ungern (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the
Economy). Programmet omfattar nu de tio kandidatlanderna i Central-
och Osteuropa.

Programmet hade ursprungligen ett dubbelt syfte, dels att forbereda
kandidatléanderna for medlemskap, dels att lamna stod il
reformprocessen pa Balkan. Efter inledandet av utvidgningsprocessen
har programmet altmer kommit att inriktats pa stod il
kandidatlanderna i uppfyllandet av de sk. KOpenhamnskriterierna, dvs.
de kriterier for EU-medlemskap som antogs av Europeiska radet i
K 6penhamn ar 1993.

Né&r Europeiska radet i Essen ar 1994 faststéllde hur stodet skulle
utformas — den s.k. férmedlemsskapstrategin — gavs Phareprogrammet
en central roll. Varje kandidatland skulle erhdla dels stod till
laganpassning, dels rad och utbildning genom stodinsatser riktade till de
myndigheter som hade att tilldmpa EU:s regelverk. Déarutbver inréttades
sarskilda program for gransdverskridande regionalt samarbete — en
kombination av EU:s interna program fér samarbete mellan
medlemsstater och Phare-insatser.

Ytterligare steg i utformningen av andlutningsstodet togs nér
kommissionen i den s.k. Agenda 2000 sommaren & 1997 lade fram ett
forslag till forstarkt formedlemskapsstrategi. Avsikten var att
astadkomma en néarmare koppling mellan det stéd som |amnades och
takten i utvidgningsforhandlingarna. Strategin gjordes, efter beslut av
Europeiskaradet i Luxemburg i december ar 1997, till dvergripande mal
for Phareprogrammet.

Den forstérkta formedlemskapsstrategin innehéll tre grundelement.
Den forutsatte en fortsatt nara uppféljning av den laganpassning man
enats om i associeringsavtalen med kandidatlénderna, s.k. Europaavtal.
Vidare beslutades att skriftliga dverenskommelser skulle ingas med
varje kandidatland — sk. partnerskap — som angav vilka omraden som
varje ansokarland i forsta hand borde utveckla for att uppfylla
medlemskapskraven. Dessa tva element kompletterades med ett utokat
formedlemskapsstod, varvid en total ram pa drygt tre miljarder euro per
& under perioden 2000-2006 anslogs. Europeiska radet slog dven fast
att medel inom dennaram skulle omfordelastill de kvarvarande 1anderna
I takt med varje enskilt kandidatlands andutning. Som en del av bedutet
inrdttades ett sdrskilda program till stéd for jordbruk och
landsbygdsutveckling och ett sarskilt program for infrastruktur pa miljo
och transport (ISPA och SAPARD, avsnitt 9.2 och 9.3).

Phareprogrammet kan i princip delas upp i tre former av
underprogram: De nationella programmen, programmen  for
gransdverskridande samarbete (CBC) och horisontella program. De
nationella programmen utformas helt med utgangspunkt i de
prioriteringar som lagts fast i partnerskapen. Huvuddelen av
Pharemedlen gér till dessa program.
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Programmen for gransoverskridande samarbete (CBC) har funnits
sedan ar 1994 och syftar till att skapa samarbete mellan Pharel ander och
gransregioner inom EU. Stod ldmnas till miljéinsatser, transporter,
turism, lokal demokrati samt utbildning och kultur. Budgeten uppgar till
ca 10 procent av den totala ramen. Under senare ar har en harmonisering
skett med Interreg, programmet for gransoverskridande samarbete
mellan EU-lénder (avsnitt 9.6).

Horisontella program har funnits inom ett flertal omraden, t.ex. miljo,
statistik, karnsakerhet och utveckling av sma och medelstora féretag.
Antalet minskas successivt och ersétts av mer differentierade insatser |
takt med att kandidatl&nderna kommer léngrei sin utveckling.

Phareprogrammet & sdledes andutningsinriktat. Enligt riktlinjerna
skall 30 procent av resurserna anvandas till institutionsuppbyggnad och
70 procent till investeringar i naringslivs- och infrastrukturutveckling.
Investeringarna skall kopplas samman med insatser for att bygga upp
nodvandiga administrativa strukturer, och paskynda kandidatléndernas
forberedelser for deltagande i EU:s strukturfonder. Detta gor att
regionalaoch lokala myndigheter nu involveras alt mer i processen.

Bedut av kommissionen kraver godkénnande av medlemdanderna.
Pharekommittén svarar for den dvergripande samordningen vad géler
alt formedlemskapsstod inklusive ISPA och SAPARD. Den forstarkta
formedlemskapsstrategin  har inneburit visst okat inflytande fran
medlemsstaterna, da partnerskapen har antagits genom beslut av
ministerradet. For att kunna stoppa foérslag krévs att en majoritet av
medlemsldnderna har denna 6nskan, vilket & mycket ovanligt.

Kommissionens utvidgningsdirektorat svarar framst for policyfragor
och programmering. Genomfdrandet decentraliseras i allt storre
utstrackning till kandidatléanderna. Anledningen & att dessa forvantas
bygga upp finansiella strukturer m.m. infor hanteringen av det finansiella
stodet efter medlemskapet. Kommissionens delegationer har redan i
nuléget rétt att skriva under avtal upp till 5 miljoner euro, vilket i
praktiken innebér att en stor andel projekt handlaggs pa platsi respektive
kandidatland.

Finansministerierna i kandidatlanderna far successivt mer och mer
ansvar for att hantera EU:s medel pa egen hand. Sarskilda enheter har
byggts upp, s.k. Central Financing and Contracting Units, med ansvar fér
upphandling och annan projektadministration betréffande de projekt som
understiger 5 miljoner euro. Ansvaret delegeras endast om landet i fraga
uppfyller ett antal kriterier som ror férmagan till finansiell kontroll.
Delegationerna utdvar dversyn samt deltar vid upphandling och annan
projektadministration.
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9.2 ISPA

Programmet ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession) har utformats med EU:s sammanhalIningsfond som forebild,
och syftar till att forbereda kandidatlanderna i EU:s olika
strukturarrangemang. Projekten skall bidratill de ma som formuleras i
partnerskapen. Stod ges pa tvd omraden, dels insatser pa miljoomradet
for inforlivande av EU:s regelverk, dels satsningar pa infrastruktur inom
transportomradet — sérskilt insatser projekt med koppling till
transeuropeiska nét. For perioden 2000-2006 har ca 1 miljard euro, per
ar satts av varav 50 procent avser infrastruktur och 50 procentmiljo.
Stodet gesi form av gavomededl till investeringar. Tekniskt bistand skall
endast utgdraen mindre del av ett investeringsprojekt.

Varje projekt bor omfatta minst 5 miljoner euro. Stodet kan uppga till
75 procent av projektkostnaden. Undantagsvis kan stbdet utokas till 85
procent for de projekt som anses vara av mer avgorande betydelse.
Andelen kan minskas om projekten genererar inkomster samt enligt
principen att den som férorenat betalar.

Ansvaret for genomfOrandet och administrationen av ISPA skall
gradvis overga till kandidatlanderna. Kommissionen forblir dock
ansvarig for besdut om stod till projekt. Hanteringen inom
kommissionen skots av direktoratet for regionalpolitik. En sérskild
| SPA-kommitté har inréttats for konsultationer med medlemslénderna.

Programmet & i likhet med SAPARD fortfarande under utveckling.
Vissa insatser har emellertid redan inletts. Under & 2000 gick
Overvdgande delen av budgeten till transportsektorn. Under de
kommande &ren forutses en 6kning i andelen miljoinsatser.

9.3 SAPARD

EU:s finansiella instrument till stéd for jordbruk och
landsbygdsutveckling & fran & 2000 SAPARD (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development) och syftar till att
framja inforlivandet av EU:s regelverk pa jordbruksomradet i
kandidatlanderna. Under perioden 2000-2006 skall ca 520 miljoner
euro arligen avsittas for programmet. Stodet skall i huvudsak inriktas pa
investeringar  for  uppbyggnad av  livsmedelssektorn  och
infrastrukturutvecklingen samt till marknadsféring av jordbruks- och
fiskeprodukter. MiljOaspekterna skall tas tillvara genom stod till
utveckling av jordbruksmetoder utan skadeverkningar pa miljon.
Medelstilldelningen till varje kandidatland grundar sig pa hur stor andel
av befolkningen som & sysselsatt inom jordbruk, jordoruksareal, BNP
av arlig avkastning och den territoriella situationen. EU kommer i
normalfallet att bidramed mer an 75 procent av de offentliga utgifterna.

Ansvaret for SAPARD & redan fran borjan delegerat till
kandidatlandet. Utvecklingen av nationella myndigheter med ansvar foér
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utbetalning av stod fran SAPARD pagar. Inget stod kommer att betalas ut
fran EU forran landet i fraga har en ackrediterad myndighet.
Jordbruksdirektoratet svarar for hanteringen av programmen inom
kommissionen av jordbruks-direktoratet. Avstamningen av SAPARD-
frigor med medlemdanderna sker i redan  existerande
jordbrukskommittéer.

9.4 Partnersamverkan (twinning)

Konceptet partnersamverkan, eller twinning, lanserades i maj 1998 som
den framsta Phare-mekanismen for institutionsbyggande, dvs. for att
stbdja kandidatlénderna att  utveckla moderna och  effektiva
statsforvaltningar. Malet &r att statsforvaltningar i kandidatlanderna, pa
samma sétt som nuvarande medlemsstater, kan genomféra EU:s
regelverk. Detta stéller hoga krav pa strukturer, manskliga resurser och
kunskap.

Partnersamverkan utgor ett ramverk for statsforvaltningar och
organisationer i kandidatlanderna for samarbete med deras motparter |
medlemsstaterna i syfte att utveckla och genomféra projekt som
involverar dverforing, efterlevnad och genomférande av specifika delar
av regelverket. Partnersamverkan &r inte avsett att utveckla samarbete i
alménhet utan & inriktat pa att leverera pa forhand Gverenskomna
resultat  inom prioriterade  omraden, som  definierats i
formedlemskapsstrategin. Istéllet for att anvanda kortidsexpertis
fokuserar samarbetet pa sekondering av  EU-experter till
kandidatlanderna for att astadkomma langsiktig forandring.  Varje
projekt har minst en formedlemskapsradgivare, en individ sekonderad
fran en medlemsstats forvaltning eller annan relevant organisation, som
finns pa platsi kandidatlandets forvaltning under minst tolv manader for
att genomfora projektet i fraga. En utvardering som genomforts av
kommissionen har visat pa behovet av ndgot kortare insatser. Under ar
2001 har kommissionen darfor introducerat ett nytt koncept, sk.
twinning light, dar kraven pa projektens langd och langsiktig
expertnarvaro ar lagre. Projekt under det nya konceptet kommer troligen
att paborjas under & 2001, och kan utgora en mer flexibel stodform
men med samma syfte som ordinarie partnersamverkan.

Hittills har projekt inriktats pa de prioriterade omradena jordbruk,
miljo, finans och réttsliga och inrikes fragor. Gradvis kommer
samarbetet att utstrackastill att omfatta hela EU:sregelverk.

Projekten hanteras inom ramen for en arlig cykel dar dnskade projekt
I respektive  kandidatland  presenteras av = kommissionen.
Medlemsstaterna sammanstéller forslag som skall méta behovet.
Dérefter sker ett anbudsforfarande i kandidatlandet, som till sist véljer
det projekt och den samarbetspartner som forefaller mest |1&amplig. Detta
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resulterar naturligen i att konkurrensen om projekt & hard, och stora
krav stédlls pa projektforsagsstallarna.

Svenska myndigheter har varit aktivt involverade i partnersamverkan
sedan det lanserades. Ett avsevart arbete har lagts ned inom
Regeringskangdliet (UD) for att vacka myndigheternas intresse och
engagemang. Detta arbete har burit frukt och ett antal myndigheter & nu
involverade i projekt i ett flertal kandidatlander, inte enbart i
naromradet. Regeringen bedomer att detta engagemang bor fortsétta.
Det &r viktigt att Sverige stodjer kandidatlandernas EU-anpassning med
den expertis och kunskap som vi har. Dagens kandidatlander blir inom
kort medlemslander och det ar viktigt ur flera perspektiv att samarbete
och kontakter byggs upp nu.

Frén och med 1 januari 2001 hanterar Sida det svenska arbetet med
partnersamverkan, bade forberedelse- och genomforandefas gentemot
svenska myndigheter. | och med att partnersamverkan nu & va férankrad
hos svenska myndigheter utgbr Overforingen till Sida en naturlig
utveckling av det svenska engagemanget. Sidas kunskap om och
erfarenheter av metodstdd och projekthantering kommer att underlétta
de svenska myndigheternas engagemang. Partnersamverkan kan ocksa
komplettera de bilaterala samarbetsprogrammen sérskilt i naromradet.

Vissa fragor rorande de svenska myndigheternas engagemang har
rests. Det ror framst kostnadstackning for myndigheternas engagemang
och den tillgangliga svenska resursbasen. En annan fraga gdler
tillgangligheten av den svenska kompetensbasen pa sikt. Dessa behover
utredas narmare.

95 Tacis

Tacis (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent
States) & EU:s bistdndsprogram for OSS-landerna.  Programmet
inleddes ar 1991 och syftar ytterst till att stodja dvergangen till en
marknadsekonomi med sarskild tonvikt pa att stodja demokrati och
utvecklingen till ett réttssamhélle. Sedan programmet tog sin borjan har
stodet uppgétt till 4,7 miljarder euro. Ryssland har varit den i sirklass
enskilt stérsta mottagaren av stod da ungefar héften av medlen har
allokerats dit.

En ny forordning fér Tacisprogrammet antogs i december 1999. Den
nya forordningen efterstravar koncentration i insatserna genom mer
omfattande projekt. Koncentration skall ocksa uppnas genom att ala
insatser i ett land skall ske inom de tre huvudomraden som landet har
valt. Det finns sex huvudomrdden att vdja pa vilka &, stod for
institutionell, réttslig och administrativ reform, stod for utveckling av
privata sektorn och ekonomisk utveckling, stod pa sociala omradet,
infrastruktur, miljd och energi samt jordbrukssektorn och
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landsbygdsutveckling. Karnsakerhet tillkommer for de lander som har
karnkraft.

Den nya forordningen fokuserar i hogre grad &n tidigare pa miljo och
pa gransbverskridande samarbete. Vikten av att 6verbrygga eventuella
klyftor i samband med EU-utvidgningen lyfts fram. Detta har bidragit till
att Tacis allt mer inriktas pa de delar av OSS som ligger nara EU.

Insatser sker i form av kunskapsoverféring och i mindre omfattning
investeringar. | den nya foérordningen hojdes taket for investeringar fran
tidigare 10 procent till 20 procent. Ett par nya instrument for
investeringar kommer att prévas under den ndrmaste tiden, ett avseende
kommunaainvesteringar och ett avseende sma och medel stora foretag.

Vikten av partnerskap och langsiktigt samarbete understryks. Ett nytt
program, baserat pa partnersamverkan inom Phareprogrammet
(twinning), kommer darfér att introduceras. Programmet kommer i det
forsta skedet framst att fokusera pa Ryssland.

Tacisprogrammet styrs genom s.k. indikativa program for respektive
land. De indikativa programmen |&gger fast riktlinjerna fér samarbetet
med respektive land for en period pa fyra ar. Baserat pa det indikativa
programmet faststélls sedan, varje ar for Ryssland och Ukraina och
vartannat for ovriga lander, sk. atgardsprogram dar de enskilda
insatserna preciseras. Programmen godkanns av en styrkommitté med
representanter EU-medlemsstaterna.

Indikativa program togs under ar 2000 for Ryssland, Ukraina och, for
forsta gangen sedan ar 1995, for Vitryssland. Tacis skall i Ryssland och
Ukraina samarbeta inom omradena stod for institutionell, réttslig och
administrativ reform, den privata sektorn och det sociala omradet. |
Vitryssland skall insatser endast goras pa demokratiomradet.

Vid sidan av de nationella programmen som beskrivits ovan bestar
Tacis av en rad regionala och horisontella program. Exempel pa dessa ar
programmet gransoverskridande samarbete (CBO),
karnsakerhetsprogrammet och Tempusprogrammet for utbildning.

9.6 Interreg Il1-programmet

Interreg I11-programmet & det stérsta gemenskapsinitiativet inom ramen
for EU:s strukturpolitik. Programmet som enbart ar riktat till EU:s
medlemsstater, finansieras ur Europeiska regionala utvecklingsfonden
och avser samarbete Gver nationsgranserna med syfte att minska de
hinder som nationella granser kan utgdra for den europeiska
integrationen.

Unionens yttre granser & ocksa i vissa fal kandidatlanders och
Rysslands nationsgranser, vilket gor Interreg IlI-programmen till ett
viktigt instrument med syfte att stddja kandidatlanderna i
utvidgningsprocessen. Phare- och Tacisprogrammen 6ppnar maojlighet
for kandidatlanderna, Ryssland och Vitryssland for gransnéra samarbete
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vilket i kombination med Interreg-medel kan utmynna i gemensamma
gransdverskridande projekt. Kopplingen mellan Interreg 1l och
Phare/Tacis & sdledes av stor betydelse generellt och sarskilt for
Barents/Kolarctic- och Ostersjiéprogrammen. Det sistndmnda som
syftar till att integrera Ostersiregionen ur ett regionalt perspektiv
kraver kandidatléndernas och Rysslands aktiva medverkan. Det har dock
visat sig svart att fa till stand tillracklig samordning mellan de olika
finansieringssystemen. Kommissionen och medlemslénderna arbetar pa
att skapa storre synergi mellan systemen.

Interreg 1Il l6per Over perioden 2000-2006 och har tre
samarbetsinriktningar: 11l A — gransregionalt samarbete, 1l B —
transnationellt samarbete och Il C — interregionalt samarbete. Sverige
har under perioden tilldelats 154 miljoner euro av totalt 4,875 miljarder
euro. Enligt fordelningsreglerna skall minst 50 procent av medlen gatill
A-, 14 procent till B- och 6 procent till C-programmet. Hartill kommer
offentlig och till vissdel privat finansiering.

Interreg 11l A stréavar efter fordjupning av redan existerande
gransregionalt samarbete.

Interreg 11l B avser samarbete inom stérre transnationella omraden
och & en del i EU:s arbete att uppna en samordning mellan stora
europeiska regioner inom EU, men aven en 6kad samordning med
kandidat- och andra grannlander. Sverige deltar i tre Interreg Il B-
program: Ostersjon, Nordsjon, och Norra Periferin.

Sverige satsar 38,3 procent av  Interreg-medlen  pa
Ostersjoprogrammet, vilket omfattar 11 lander: hela Sverige, Danmark,
Finland, Norge och de sex nordligaste delstaterna av Tyskland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, nordvéstra Ryssand inklusive Kaliningrad samt
de vastra delarna av Vitrysdand. Totalt beréknas EU-finansieringen av
Ostersjoprogrammet till 90 miljoner euro, varav Sverige bidrar med ca
35 miljoner euro eller 297,5 miljoner kronor till programmet. Interreg
1l B-programmet for den nordliga periferin kan ocksd finansiera
samarbete med Ryssland.

NordsjOprogrammet, vilket omfattar delar av Sverige och Norge (med
egna medel), Danmark och dstra Storbritannien méjliggor g samarbete
osterut.

Interreg I11 C syftar till interregionalt samarbete mellan regioner i
hela EU och grannldnderna. Genom arbete i nétverk skall politik och
instrument for regional utveckling och sammanhdlining goras mer
effektiv. Alla regioner inom EU kan ansbka om finansiering ur Interreg
1l C. Kommissionen féredar att genomforandeorganisationen kopplas
till Interreg 111 B. Med utgangspunkt fran de samarbetsomraden som
faststéllts for B — forskning, teknisk utveckling, foretagande, 1T, turism,
kultur och milj6é — skall berdrda medlemsstater gemensamt utarbeta
program for interregionalt samarbete pa respektive omrade.
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9.7 Europeiskainvesteringsbanken

Sedan ar 1990 & Europeiska investeringsbanken (EIB) aktiv i Central-
och Osteuropa. Verksamheten fokuserar pa investeringar som bidrar till
integration och omfattar en gransbverskridande dimension. Sedan &r
1992 ingdr miljoforbéttrande atgarder i Ostersjoregionen. Under de
senaste aren har utlaningen vuxit kraftigt i kandidatlanderna. Utestéende
dtaganden uppgar till ca 13 miljarder euro. Polen och Tjeckien &r de
lander som erhdllit mest krediter. EIB har hittills inte varit verksam i
OSS-landerna

EIB har tilldelats en viktig roll i att stodja utvidgningsprocessen
finansiellt. Sedan & 1996 finns en sérskild |anefacilitet som ger stod till
kandidatlanderna. Beslut om en andra lanefacilitet togs under & 1999.
Den kommer att utgéra ett centralt instrument for EIB:s verksamhet de
narmaste &ren. Det indikativa beloppet for perioden 2000-2003 &r 8,5
miljarder euro.

Utlaningen & knuten till speciella projekt i offentliga eller privata
sektorn. Projekten skall vara ekonomiskt, tekniskt och miljomassigt
sunda. Tonvikten ligger pa de stora transeuropeiska néatverken (TEN).
MiljGinvesteringar & ocksa betydel sefulla.

EIB:s utlaning utanfor EU bestams genom uppdrag fran bankens agare.
Sédana uppdrag har givits for ssmmanlagt ett 100-tal |ander i vérlden
inom ramen for 6verenskommelser mellan EU och olika grupperingar av
lander.

Regeringen har verkat for att framja investeringar fran internationella
finansiella organisationer i Ryssland. Ett exempel ar pilotprojekt med
EIB-finansiering som har en tydligt positiv miljoeffekt och som &r av
stort gemensamt intresse for Ryssland och EU. Vid EU:s toppmote |
Stockholm i mars 2001 bekréftades att medlemslénderna stéller sig
positivatill sddan begransad utlaning till Ryssland.

9.8 EU:sNordligadimension

Inom EU utvecklas nu en sammanhdllen politik for unionens Nordliga
dimension. Syftet & att 6ka EU:s engagemang for norra Europa och
darmed unionens formaga att bidra till en stabil och positiv utveckling i
regionen. Den viktigaste aspekten &r naturligtvis att minska de klyftor i
utvecklingsnivd som idag finns mellan olika lander i regionen och
mellan olika omréden inom landerna for att undanréja spanningar som
annars palangre sikt kan ledatill konflikter i vart naromrade.

Till grund for arbetet ligger deriktlinjer som antogs av allméanna rédet
i maj 1999 och sedan godkandes av Europeiska radet i Koln. Pa basis av
riktlinjerna har en handlingsplan for perioden 2000-2003 utarbetats.
Handlingsplanen godkéndes av Europeiska radet i Feira. Radet gav
kommissionen en ledande roll i genomférandet av handlingsplanen.
Medlemsstaterna deltar i arbetet och ger fortsatt végledning till
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kommissionen via de radsarbetsgrupper som ansvarar for de
politikomréden som omfattas av handlingsplanen.

Genom EU:s utvidgning Okar unionens territorium Osterut och dess
direkta grans gentemot Ryssland forlangs ytterligare. Ostersion blir
dltmer ett innanhav inom unionen med Kaliningrad- och Sit
Petersburgs-omrédena som enda undantag. EU far samtidigt nya
mojligheter att driva en aktiv och framsynt politik for langsiktig
stabilitet och hdllbar utveckling i OstersjGomradet.

En regiona ansats & nodvandig for att EU effektivt skall kunnata sig
an de gransoverskridande fragor som st& pa dagordningen,
infrastrukturutbyggnad, trafikplanering, hasofragor, miljoforstoring,
ké&rnsakerhetsrisker, brottsbekampning etc.

De instrument som unionen har till sitt forfogande har antingen
utformats for att genomféra atgarder inom EU, for att stodja
kandidatléndernas anslutningsférhandlingar eller for att utveckla vissa
typer av samarbete med tredje land. Att kombinera atgérder inom ramen
for olika EU-instrument har i manga fall visat sig vara svart, sarskilt pa
finansieringssidan.

Genom EU:s Nordliga dimension har en plattform skapats for att
utveckla ett gransoverskridande forhalningssétt till fragor som &r
viktiga for norra Europas utveckling. Den nordliga dimensionen & en
utgangspunkt for att utveckla nya arbetsformer och nya instrument pa
basis av en sammanhdllen geografisk regional ansats. En sidan
sammanhallen EU-politik kommer, nar den sd smaningom har etablerats
fullt ut, att kunna bli av stort varde for landerna och folken i norra
Europa.

En viktig komponent i arbetet & koordinering for att skapa mervérde
ur en given mangd insatta resurser. Genom forenkling och samordning
inom EU-strukturerna, och i EU:s relationer med externa aktorer, kan
effektiviteten i EU:s atgarder till forman for norra Europa 6ka. Genom
att fullt ut utnyttja det arbete som bedrivs pa regional niva runt
Ostersjon, sdval mellanstatligt, subnationellt som subregionalt, kan EU
dra fordel av det stora kunnande och den kompetens i enskilda fragor
som finnsi regionen.

Det regionala samarbetet i Sveriges ndromréden som Sverige,
tillsammans med 6vriga nordiska lander har byggt upp under det senaste
artiondet ar ett mycket vardefullt och val fungerande exempel som i
demokratiska former och med stor 6ppenhet har formagan att utveckla
en samsyn inom viktiga politikomraden. Dessa politikomraden omfattas
ocksa av EU:s Nordliga dimension.

Det regionala samarbetet och dess gransoverskridande konsultations-
och beredningsroll fyller en viktig funktion i den svenska
naromradespolitiken och representerar en garanti for stabilitet och
dynamisk tillvaxt i ndromradet. Det regionala samarbetet for samman
grannlander runt Osterson som har olika roller i den langsiktiga
europeiska integrationsprocessen, EU-medlemmar, kandidatlénder och
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icke-kandidatlander, i en struktur dar ala har méjlighet att fa sarskilda
fragor redovisade, analyserade och beaktade. Det & darfor ett starkt
svenskt intresse at de regionala organen och de regionaa
samarbetsstrukturerna i norra Europa ges en framtradande roll inom den
nordliga dimensionen. Regeringen avser att verka for att en konstruktiv
samverkan kommer till stand mellan de regionala samarbetsstrukturerna
i Ostersjoregionen och EU:s olikainstitutioner.

Fran svensk sida har initativ ocksa tagits till att forstarka samarbetet
mellan de internationella finansinstitutionerna och kommissionen vad
galer genomforandet av infrastruktur- och miljoprojekt inom den
nordliga dimensionens ram. For narvarande pagar 6verlaggningar om att
etablera ett partnerskap for gemensamma miljosatsningar i regionen.
Genom forstarkt samarbete mellan de viktigaste finansiella aktérerna
och lampliga kombinationer av |ane- och gdvomedel kan forutsattningar
skapas for ett snabbare genomférande av ett anta angeldgna
miljOprojekt i det svenska naromradet.

10 Ett internationellt perspektiv — andra aktorer

10.1 Mélangtatliga organisationer i Ostergoregionen

Regeringens beddmning: De regionala organisationerna |
Ostersjdomradet och Barentsregionen &r viktiga instrument for att
fordjupa samarbetet i regionen. Samordning och samverkan med de
mellanstatliga regionala organi sationerna bor efterstrévas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar till skillnad fran
regeringen att mellanstatligt regionalt samarbete antas som en riktlinje
for utvecklingssamarbetet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser haller med om vikten av
samverkan mellan svenska och multilaterala institutioner, bl.a. for att
Okaverkningsgraden i de svenskainsatserna.

Skélen for regeringens beddmning: De regionala organisationerna
i Ostersoomrédet och Barentsregionen &r viktiga instrument for att
fordjupa samarbetet i regionen. Denna form av naromradessamarbete
bygger pd gemensamma intressen hos ala deltagande lander i den
berdrda regionen. Underliggande gemensamma intressen goér att
samarbetet kan fortsdtta och smidigt overgd i den typ av
grannlandssamarbete mellan jambordiga parter som sedan lange bedrivs
mellan de nordiska landerna. Det ligger i Sveriges intresse att bygga upp
och vidmakthdlla denna form av naromrédessamarbete med véra
grannlander runt Ostersjon dven efter EU:s utvidgning.

Sverige bidrar till och har positiva erfarenheter fran regionalt
samarbete i Ostersioregionen som genomfors av  Nordiska
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ministerradet, Ostergostaternas réd, Barentsradet och Arktiska radet.
Det bor finnas en strdvan mot ett samlat svenskt agerande i dessa
organisationer. Sverige bor verka aktivt i de regionala organisationerna
for att deras verksamhet skall spegla svenska prioriteringar for
samarbetet med Central- och Osteuropa.

Det finns et samspel mellan multilaterala organisationers
normgivande  verksamhet och det bilaterdla  svenska
utvecklingssamarbetet med Ost- och Centraleuropa som &r viktigt.
Regeringen anser att detta samspel bor fordjupas och effektiviseras.
Inom de regionala samarbetsorganen kompletteras som regel de
nationellt genomfdrda delinsatserna med multilateralt erfarenhetsutbyte
och l6pande uppfdljning 1 form av gemensamma konferenser,
seminarier och arbetsmaten. Bidrag bor kunna ges till projekt i lander i
vart naromrade som initieras i dessa organisationer eller till projekt dar
Sverige inte verkar direkt bilateralt.

| det foljande lamnas en redogorelse for nagra av de viktigaste
mellanstatliga regional a organisationernai OstersjGregionen.

Oster sjostaternas rad

Ostersjostaternas réd (CBSS) & en mellanstatlig organisation for
samarbete mellan regeringarna i Ostersjdomrédet. Medlemmar &r de
fem nordiska landerna, de tre baltiska landerna, Ryssland, Polen och
Tyskland samt Europeiska kommissionen. CBSS bildades ar 1992 och
symboliserar de mojligheter till néra samarbete mellan likasinnade
lander som uppstod efter de stora politiska omvalvningarna i omrédet
aren dessforinnan. CBSS fokus ligger numera pa ett brett samarbete
inom en lang rad omrdden. Praktiskt taget samtliga svenska
fackdepartement och flera myndigheter deltar i olika delar av CBSS
verksamhet. Samarbetet bestar av:

— diskussioner av politiken inom utvalda sakomraden, antagande av
madl och aktionsplaner, ibland syftande till harmonisering (normgivning)

— erfarenhetsutbyte i form av konferenser, seminarier och
arbetsmoten

— praktiskt operativt samarbete

— enstaka utvecklingsprojekt.

Sedan & 1996 har regeringscheferna tréffats vartannat & vid
Ostersj6toppméten. CBSS leds av utrikesministrarna som mots en gang
om aret. En dmbetsmannakommitté samordnar verksamheten och det
finns en rad tjanstemannagrupper, aktionsgrupper och arbetsgrupper pa
olika omréden. Organisationen har ett litet sekretariat belaget i
Stockholm. CBSS har ocksa en sérskild kommissarie for demokratisk
utveckling.

CBSS soker framja handel och investeringar i regionen genom
samarbete for att avldgsna handelshinder (sasom de altfor langa
vantetiderna vid granspassager) och Oka informationsutbytet (bl.a.
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genom samordnade webbplatser for handelsinformation). Genom en
Agenda 21 for Ostersjoomrédet — Baltic 21 — soker CBSS framja en
hallbar utveckling inom en rad samhallssektorer. Pa energiomradet finns
ett omfattande samarbete fér harmonisering av regelverk i syfte att sékra
en hallbar energiftrsorjning. CBSS soker ocksa bevara det gemensamma
kulturarvet genom samarbete mellan ansvariga myndigheter. Samarbetet
pa loka och regiona niva uppmuntras sarskilt och det galler bade
samarbete mellan kommuner och regioner och samarbete mellan icke-
statliga organisationer, inte minst ungdomsorganisationer. Ett direkt
utvecklingsprojekt & EuroFaculty som syftar till uppgradering av vissa
fakulteter vid universiteten i Tartu, Riga, Vilnius och Kaliningrad.

En viktig del av CBSS verksamhet & att hantera nya utmaningar. Den
mest operativa verksamheten sker inom aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet bl.a. med dygnet-runt-Oppna sambandscentraler och
gemensamma aktioner vid granserna mot bl.a. narkotika och stulna bilar.
Den okade forekomsten av tuberkulos och hiv, framst i de dstra delarna
av regionen, motarbetas genom en lang rad insatser med en aktionsgrupp
som pédrivare och samordnare. Méanniskors sakerhet mot civila hot
framjas ocksa bl.a. genom samarbete nér det galler raddningstjanst,
forebyggande av olyckor och ett sarskilt kustbevakningssamarbete. Ett
I T-baserat projekt finns for erfarenhetsutbyte rorande skyddet av utsatta
barn, sarskilt mot sexuellt utnyttjande.

En langsiktig utmaning & att framja en hallbar utveckling i regionen, i
enlighet med principerna fran 1992 ars FN-konferens om miljé och
utveckling. Vid utrikesministermétet ar 1998 antog CBSS en regional
Agenda 21 inriktad pa ett systematiskt arbete for att uppna hdlbar
utveckling inom jordbruk, energi, fiske, skog, industri, turism,
transporter och fysisk planering och senare har utbildning tillkommit.
Arbetet bygger pa sektorsansvar, indikatorer har tagits fram och ett antal
konkreta projekt genomfors. Sektors- och miljoministrarna har givits en
viktig roll i uppféljningen av genomforandet av Baltic 21.

Nor diska ministerradet

Nordiska ministerradet (NMR) inledde 1990/91 samarbetet med de
baltiska léanderna i syfte att bidra till landernas g &l vstandighetsprocess.
Ar 1995 inkluderades det ryska naromrédet i samarbetet och & 1999
aven delar av Arktis. Polen ingdr intei samarbetet.

Madlet for samarbetet med naromrédena &r att bidra till en séker och
stabil utveckling, forstéarkt demokrati och 6kad vardegemenskap i norra
Europa samt att medverka i utvecklandet av marknadsekonomi och okat
ekonomiskt samarbete. De samnordiska insatserna omfattar NMR:s
naromradesprogram, NMR:s och nordiska institutioners sektoriellt
inriktade program och proj ekt samt de nordiska
finansieringinstitutionernas aktiviteter i samarbete med naromradet. Ett
nytt ndromradesprogram antogs & 2000. En successiv forskjutning av
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tyngdpunkten sker till det ryska naromrddet i Oster§o- och
Barentsregionerna, medan samarbetet med de baltiska landerna gar 6ver
i normalt grannlandssamarbete. Det arktiska samarbetsprogrammet fran
ar 1996 skall revideras mot bakgrund av Arktiska rédets bildande ar
1996 och att Nordiska ministerradet upptagits som permanent
observator vid Arktiska radet i oktober 2000.

Insatserna bor koncentreras till stérre projekt som ger en mer synlig
effekt i mottagarlanderna. Behoven skiftar mellan Ryssand och de
baltiska landerna och insatserna bor férankras béttre i syfte att motsvara
olika behov. Det nya ndromrédesprogrammet kommer att borja
operationaliseras i samband med arbetet med Nordiska ministerradets
budget for & 2002 och beaktas vid sammanstdllandet av Nordiska
ministerradets kommande ramprogram for perioden 2003—2005.

Néaromradesprogrammet har vuxit i volym under perioden 1991-2001
fran 15 miljoner danska kronor till 67 miljoner danska kronor per ar. De
sektoriella insatserna har en storre budget ca 70-75 miljoner danska
kronor per &r. Naromradesaktiviteter finansieras ocksd genom den
ordinarie budgeten for ar 2001, totalt 65 miljoner danska kronor, samt
fran sektorsmedel i kombination med ndromradesprogrammet pa ca 10
miljoner danskakronor.

Nor diska investeringsbanken

Nordiska  investeringsbanken  (NIB) a en  multilateral
finansieringsinstitution, som &gs av de fem nordiska landerna och drivs
enligt bankméssiga principer. NIB finansierar privata och offentliga
projekt, investeringsprojekt och projektexport, som prioriteras i de
nordiska landerna och av lantagarna. Langfristiga 1an och garantier
erbjuds pa konkurrenskraftiga, marknadsmassiga villkor. Inget lan
beviljas utan tillfredsstallande miljéutl dtande.

Den kreditgivning som sker till utomnordiska kunder (ett 30-tal) skall
I princip l&mnas till regeringar eller mot regeringsgarantier. NIB har
dock méjlighet, sarskilt i néromradet, att &ven stddja den privata sektorn.
| NIB:s utomnordiska verksamhet & Oster§6- och Barentsregionerna
prioriterade.

| regionen & NIB:s strategi att bidra med finansiering till den
ekonomiska omvandlingen och utvecklingen, att spela en viktig roll i
finansieringen av miljoforbéttrande investeringar i Norden och i
Ostersj6- och Barentsregionerna samt att samarbeta med och
komplettera andra nordiska eller internationella kreditgivare.
Finansiering av sma och medelstora foretags investeringar ar en viktig
uppgift.

Sedan & 1997 kan NIB bevilja speciella miljoinvesteringslan upp till
ett totalbelopp om 100 miljoner euro. FOr projekt av dessa slag i de
baltiska landerna och nordvéstra Ryssand har banken bidragit med
betydande belopp.
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Projektinvesteringsdn beviljas till kreditvardiga utvecklingsander
och till landernai Central- och Osteuropa for finansiering av projekt av
nordiskt intresse. Utlaningen till de baltiska landerna kommer
successivt att inordnasi NIB:s ordinarie verksamhet.

Nor diska milj6finansieringsbol aget

Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO), & en internationell
finansieringsinstitution med uppgift att finansiera miljoprojekt i
Central- och Osteuropa. NEFCO etablerades & 1990 av de nordiska
landerna som en investeringsfond med madlséttning att i Nordens
naromraden underlétta genomforandet av miljoprojekt.
Investeringsfondens grundkapital & 80 miljoner euro. Sveriges andel i
fonden & 38 procent. Genom investeringsfonden medverkar NEFCO i
projekt som delagare, langivare eller garant. Syftet med NEFCO:s
verksamhet &r att framja milj6investeringar i nordens naromrade genom
att medverka i projekt tillsammans med nordiska foretag. | NEFCO:s
uppdrag ingéar att miljoeffekterna satts i forsta rummet. Det forutsatts
dock att projekten uppfyller rimlig lonsamhet. Fran och med ar 1996
forvaltar NEFCO &aven Nordiska miljéutvecklingsfonden, en sarskild
ordning for mjuk finansiering av miljoprojekt i Nordens naromrade.

Pa uppdrag av Nordiska ministerradet genomfordes under hosten &r
2000 en utvardering av NEFCO. Utvarderingen ger NEFCO:s
verksamhet generellt sett positiva omdomen. Utvarderingen anser att
NEFCO:s projekt astadkommit positiva effekter och haft en hog grad av
miljomassig  mauppfyllelse. Utvéarderingens  dlutsats  och
rekommendation & att medlemsdnderna skall beduta att utoka
NEFCO:s grundkapital for att sékerstélla en fortsatt aktiv och dynamisk
process. NEFCO:s styrelse har stédllt sig bakom denna bedémning och
Nordiska ministerradet, miljoministrarna, har  forordat  att
medlemslanderna hojer grundkapitalet med 40 miljoner euro Gver
perioden 2002—2007. Det skulle for Sveriges del innebéra, i enlighet
med den nordiska fordelningsnyckeln, ett kapitaltillskott till NEFCO
motsvarande 15,2 miljoner euro.

Det & regeringens beddmning att det & motiverat att hdja NEFCO:s
grundkapital. Regeringen avser darfor att medverka till att Nordiska
ministerrédet under innevarande & tar beslut om att hoja NEFCO:s
grundkapital med 40 miljoner euro under a&ren 2002-2007.

Barentsradet

| Barentsregionen bor drygt 5 miljoner ménniskor paen ytatva ganger sa
stor som Frankrike. Omradet har Europas storsta skogar, over 700
mineraler, véarldens rikaste fiskevatten, stora olje- och gasfyndigheter.
Klimatet & hart, avstanden langa och infrastrukturen i stora delar
bristfélig. Levnadsstandarden varierar kraftigt mellan olika delar av
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regionen. Natur och milj6 & kanslig och utsatt for stora ingrepp som
behover dtgéardas. Det géller sarskilt de stora méangder karnavfall och de
osakra karnreaktorer som finns i regionen. Tre ursprungsfolk, samer,
vepser och nenetser, lever i Barentsregionen och upprétthdler sina
traditionellalivsstilar.

| januari 1993 formaliserades  Barentssamarbetet  nér
utrikesministrarna frén de nordiska landerna och Ryssland samt en
representant for Europeiska kommissionen undertecknade den sk.
Kirkenas-deklarationen. Barentsradet etablerades darmed som forum
for mellanstatligt samarbete i Barentsregionen.

Samtidigt enades landshdvdingar, guverndrer och andra provinsedare
om att bilda Barents regionrad for samarbete pa lansniva. | regionradet
ingdr i dag foretradare for 12 1an eller motsvarande (tre fran Norge, tva
fran Sverige, tre fran Finland och fyra fran Rysdand) samt en
representant for ursprungsfolken i Barentsregionen. Regionradet har
antagit ett sk. Barentsprogram som anger fem prioriterade
arbetsomraden for perioden 2000-2003, industriell och kommersiell
utveckling/infrastruktur, kompetens/utbildning, milj&/hélsa,
valfard/kultur och ursprungsfolk. Ordférandeskapet i regionradet roterar
med tvadrsintervall.

Det mellanstatliga Barentsradet har sju mediemmar (de fem nordiska
landerna, Ryssland samt en representant fér EU-kommissionen) och nio
observatorer (Kanada, Frankrike, Italien, Japan, Nederlanderna, Polen,
Tyskland, Storbritannien och USA). Ordfdrandeskapet roterar mellan
Norge, Finland, Ryssand och Sverige. Barentsradet moéts varje & pa
utrikesministerniva i ordférandelandet. Daremellan skéts arbetet av en
ambetsmannakommitté. Sverige kommer att inneha ordférandeskapet i
Barentsradet fran mars 2001 till mars 2002. Radets verksamhet har
successivt utvecklats till att omfatta en rad arbetsomréden, ekonomiskt
samarbete, karnsdkerhetsfragor, den nordliga sjorutten, miljofragor,
energieffektivisering och -besparing, ungdomspolitiska fragor,
transportplanering, hasofragor, uthildnings- och forskningsfragor,
tull samarbete och skogsfragor.

De senaste aren har arbetet inom Barentsradet allt mer fokuserats pa
fragor som ror forbéttring av forutsdttningarna for handel och
ekonomiskt samarbete och underlétande av rorlighet dver grénserna.
EU:s stodprogram for regionalt gransoverskridande samarbete
(Interreg) har okat intresset for och majligheterna att finansiera lokalt
utformade samarbetsprojekt pa subnationell nivai Barentsregionen. Det
a darfor viktigt att Barentsradets verksamhet inriktas pa att undanrdja
onddiga hinder och pa att forenkla och harmonisera relevanta regel verk.
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Arktiska radet

Arktiska radet bildades ar 1996 av de atta arktiska staterna Danmark,
Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige och USA och utgor ett
mellanstatligt samarbete for landerna runt polen. Unikt & att &ven
arktiska ursprungsbefolkningar ingar som permanenta representanter i
radet. Samerna fran Finland, Norge, Sverige och Ryssland representeras
av Sameradet. De 6vriga ursprungsbefolkningarna ar inuiter, aleuter, tva
indianska grupper samt Raipon, ett samlingsnamn for ryska
ursprungsbefolkningar i norr. Observatorer & bl.a.  Frankrike,
Storbritannien, Nederlanderna, Polen och Tyskland. Dessutom finns ett
femtontal icke-statliga organisationer som observatorer.

Aven pa parlamentarisk nivd finns stort intresse for arktiskt
samarbete. De atta landernas parlamentariker, inklusive representanter
for Europeiska parlamentet, har hallit fyra konferenser i Reykjavik i
Isand, Yellowknife i Kanada, Salekhard i Ryssland samt Rovaniemi i
Finland. Nasta méte blir i Norge &r 2002.

Arktiska radet skapades som ett forum for att framja samarbete och
samordning sarskilt vad géller hdllbar utveckling och miljoskydd i norr.
Miljosamarbetet hade utvecklats ur den s.k. Rovaniemi-processen som
startade & 1991. Nar Arktiska Radet bildades breddades agendan och
samarbetet utstracktes till att dven omfatta hdllbar utveckling. En
sarskild arbetsgrupp for hallbar utveckling bildades med i princip samma
sammanséttning som ambetsmannaradet.

Arktiska radet har haft tva moten pa ministerniva, ar 1998 i Igaluit,
huvudstad i Nunavut, Kanada, och & 2000 i Barrow, Alaska. Vid métet i
Barrow antog ministrarna en handlingsplan for att eliminera
miljofororeningar i Arktis. Prioriterade omraden &r |anglivade organiska
fororeningar, tungmetaller, radioaktivitet och uttunning av ozonlagret.
Som ett exempel pa samarbetsprojekt har ett projekt paborjats for
utfasning av PCB-anvandningen och hantering av PCB-avfall i Rysdand.
Sverige har tagit initiativ till ett projekt rérande dioxiner och furaner i
Ryssland, som kommer att genomforas tillsammans med USA och
Ryssand.

Man har bl.a. dverenskommit att utarbeta en 6versikt dver status och
trender i forandringar i ekosystemet, habitater och arter i Arktis. Ett nytt
stort projekt (ACIA), som anayserar och vérderar effekterna av
klimatforandringar och UV-B-strdlning pa de arktiska ekosystemen och
i vilket samtliga lander deltar, kommer att omspannafleraar.

Rorande hdllbar utveckling har man enats om ett ramprogram samt
identifierat ett antal omraden av gemensamt intresse, sdsom héalsa,
livsstil, kommunikationer, landsbygdens infrastruktur och turism.
Projekt som & under arbete & en granskning av levnadsvillkoren i Arktis
samt utveckling av ett Gvervakningssystem for smittsamma gukdomar.
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Aven renskétsel, nordliga timmerskogar och transporter kommer att
behandlas.

Ett sarskilt projekt & ett néaverksuniversitet, "University of the
Arctic", som & under uppbyggnad.

En central fraga & finansieringen av aktiviteter och projekt. Det
saknas ett gemensamt adtagande for finansiering av dessa aktiviteter
liksom for ursprungsbefolkningarnas deltagande och fér de olika
sekretariatsfunktionerna.

Arktiska rédet kom igang langsamt, men har under de senaste tva aren
utvecklats pa ett framgangsrikt sétt. Den stora uppslutningen visar att det
finns ett behov av ett forum for arktiska och nordliga fragor.

Det finns anledning anta att Arktiska radet kommer att okai betydelse
alteftersom en fredlig utveckling i omradet befasts. Malet &r att
sékerstélla en ekonomisk och social utveckling for de boende i ett
omréde som & mycket utsatt och omtdligt for forandringar, vare sig
dessa & av manniskohand eller naturliga klimatférandringar. Arktiska
radet kan bli ett av instrumenten for samarbetet inom den Europeiska
unionens Nordliga dimension.

Helsingfor skommissionen

Helsingforskonventionen for skydd av Ostersions marina miljo skrevs
under ar 1974 som en av de forsta marina konventionernai varlden. Alla
Ostersions kuststater har ratificerat den, liksom EU. Knutet till
konventionen finns en kommission som & det beslutande organet for
signatérlanderna. Helsingforskommissionen — HELCOM — skall enligt
konventionen utforma och besluta om rekommendationer om atgarder
for att skydda Ostersions marina miljo. Atgérder kan vidtas i hela
Ostergons avrinningsomréde och mot alla kélor till belastning pa
Osterons miljo. Arbetet & organiserat i 6 arbetsgrupper,
strategigruppen, landbaserade kéllor, fartygsutddpp, miljodvervakning
och utvardering, naturskydd och kustzonsforvaltning, samt arbetsgruppen
for genomforande av Atgardsprogrammet for Ostersjon. | HELCOM:s
arbete deltar ocksd andra viktiga mellanstatliga organisationer |
regionen, bl.a. den Internationella fiskeorganisationen for Ostersjon och
ICES, en marint inriktad forskningsorganisation. Ett antal icke-statliga
organisationer deltar ocksai arbetet.

Samtidigt med att konventionen reviderades ar 1992 antogs ett 20-
arigt Atgardsprogram for Ostersion for att &terstélla Ostersjons
ekologiska balans som administrativt integrerades i HELCOM.
Programmet var ett direkt resultat av toppmoétet i Ronneby ar 1990
mellan Ostersjélandernas regeringschefer. Listan med 132 sk. hot
spots har spelat en stor roll for att tydliggora investeringsbehoven och
lockafinansiarer till att bidratill programmet.
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Under senare & har HELCOM prioriterat bl.a. insatser mot
overgddning, utsapp av farliga &mnen, utsdpp av oljai Ostergon och
fortsatt genomforande av Atgérdsprogrammet.

10.2 Multilaterdt samarbete

Regeringens bedémning: Fortsatt samordning och samverkan med de
internationella finansiella organi sationerna bor ske.

Utredningens bedémning: Overensstammer i huvudssk med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de instanser som uttalat sig
instammer att samverkan mellan svenska och multilaterala institutioner
okar de svenskainsatsernas verkningsgrad. Nagrainstanser menar att det
finns en risk att svenska intressen gar forlorade vid koordinering med
andra aktorer.

Skélen for regeringens beddmning: De multilaterala
organisationerna & viktiga aktorer i utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa, med betydande resurser. De svenska bilaterala aktorerna
har i det hittillsvarande samarbetet i htg grad samverkat med de
internationella finansiellaingtitutionerna. Bade V arldsbanken och EBRD
har varit viktiga samarbetsparter och utredningen konstaterar att nagra av
de insatser som varit mest framgangsrika i det svenska
utvecklingssamarbetet har gjorts i samarbete med de internationella
finansiella organisationerna. Regeringen anser att en fortsatt
samordning med de internationella finansiella organisationerna skall
ske. Samverkan bidrar till att forstérka de svenska insatserna och ge det
storre verkningsgrad.

Sverige bor i de multilaterala organisationerna aktivt verka for att
deras verksamhet skall spegla svenska prioriteringar for samarbetet med
Central- och Osteuropa. Sverige bor ocksd fortsitta verka for
institutionernas medverkan i t.ex. miljo- och infrastrukturprojekt inom
ramen for EU:s Nordliga dimension.

Regeringen anser vidare att Sida i samarbetet med de internationella
finansiella organisationerna bor verka for att den svenska resursbasen
anvandsi s hog utstréckning som méjligt.

Sarskilda svenska hilaterala bidrag till de multilaterala
organisationerna kan vara motiverade, om dessa organisationer har en
komparativ fordel eller dar Sverige av olika skél inte kan agera bilateralt.
Sverige bor ocksa aktivt delta i gemensamma miljopolitiska initiativ,
t.ex. inom ramen for Nordliga dimensionen. Regeringen anser vidare att
en hogre andel svenskar anstélldai organisationerna skall efterstrévas.
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Varldsbanken

Vérldsbanken (IBRD) spelar en viktig roll i Central- och Osteuropa
genom sitt stod for strukturella reformer. Varldsbankens engagemang i
regionen Europa och Centralasien har Okat kraftigt under senare &.
Sedan ar 1992 har det mer an fordubblats dven en budgetminskning i
denna region kan noteras under det senaste aret. Det land i regionen som
mottagit mest stoéd under perioden & Ryssland. Under perioden 1990-
1999 har néastan 12 miljarder US-dollar 1dmnats till Ryssland. De storsta
|antagarna dr 1999 var Ryssland, Ukraina, Turkiet, Rumanien och Polen.

Vérldsbankens insatser sker i form av bade lan och icke-langivande
verksamhet.  Exempel pa  ickellangivande  verksamhet &
policyrédgivning, rapporter, bedomningar och tekniskt stod. Omraden
dar Varldsbanken & aktiv & offentlig forvaltning, finansiella sektorn,
privatisering och miljé. Aven energi, transport, jordbruk och vatten &r
viktiga omraden och pa senare tid har allt stérre uppméarksamhet riktats
mot problemen med korruption. | kandidatlanderna vill banken stodja
EU-anpassningen, dels genom finansiellt stéd men framfor allt genom
att vara en opartisk rédgivare.

V érldsbankens mandat &r att bekampa fattigdom, bade genom reformer
och ingtitutionsuppbyggnad och genom |an och insatser pa det sociala
omradet, t.ex. pensionsreformer, socialservicesystem och halso- och
sukvard. En ny typ av fattigdomsanalyser genomfors nu som syftar till
att fa in ett fattigdomsperspektiv i makroekonomiska och strategiska
reformfragor.

Bankens engagemang i de baltiska landerna har foljt en nedatgdende
trend. En liten uppgang kunde noterasi Lettland och Litauen efter krisen
i Rysdand. Bland annat beviljades tva stora strukturanpassningslan
respektive land under ar 2000 (40 miljoner USD till Lettland och 98,5
miljoner USD till Litauen). Estland daremot har knappast tagit nagra lan
dls. Flera lander i Centraleuropa har nu tillgang till
marknadsfinansiering till attraktiva villkor och stédet fran Varldsbanken
ar pavég att fasas ut. Detta géller bl.a. Slovenien och Tjeckien och i viss
méan Estland. Aven i Polen har &tagandena minskat, &ven om landet var en
av de storsta mottagarnai regionen under ar 1999.

Vad gdler Rysdand och Ukraina & Véarldsbanken beredd att &ven
fortsatt ha stort och &ven utokat engagemang i dessa lénder.

Sverige samfinansierar en rad projekt i Central- och Osteuropa med
Vérldsbanken, bade pa miljoomradet och pa det sociala omradet. Ett
flertal mycket lyckade projekt har genomforts.

Europeiska utvecklingsbanken

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) bildades ar 1991 i syfte att
underlétta 6vergangen till en marknadsekonomi i landernai Central- och
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Osteuropa inklusive hela fore detta Sovjetunionen. Vid utgéngen av &
2000 var EBRD regionens storsta enskilda investerare med en
utlaningsvolym pa 12,2 miljarder euro. Bankens politiska mandat gor
gdllande att verksamhetddnderna skall bekdana sg il
flerpartidemokrati, pluralism och marknadsekonomi. Banken &r verksam
I 27 lander.

EBRD finansierar projekt i bade privata och offentliga sektorn genom
krediter, riskkapitalinvesteringar och garantier. Enligt bankens stadgar
skall andelen projekt i den offentliga sektorn inte dverstiga 40 procent.
Vid utgangen av & 1999 svarade den privata sektorn for 70 procent av
bankens portfdlj. Grundkriterier for att EBRD skall gainii ett projekt ar
at det foljer sunda bankprinciper, att additionalitet géller och att
projektet har en pataglig transitionseffekt. Banken har av dgarna forsetts
med miljomandat vilket innebér krav pa positiva miljoeffekter.

Den finansiella sektorn har sedan starten varit ett viktigt omrade for
banken. Langivning till sma och medelstora foretag har fatt okad
betydelse. Bankens instrument for kreditgivning till nystartade eller
mycket sma foretag har varit framgangsrik och forutses oOka
Infrastruktur & en av de viktigaste sektorerna, med tonvikt pa kommunal
infrastruktur och miljo, energieffektivisering och transport i bade
privata och offentliga sektorn. Viktiga aspekter av EBRD:s verksamhet
ar ocksa policyradgivning samt mobilisering av utlandskt och inhemskt
kapital.

Det totalt enskilt storsta mottagarlandet & Ryssland med projekt ar
1999 for totalt 2,7 miljarder euro. Trenden & att detta fokus pa
Rysdand fortsdtter. Under & 1999 var Ukraina det storsta
mottagarlandet.

EBRD & fortsatt aktiv i kandidatlanderna. Kravet pa additionalitet
jamte de allt battre mojligheterna till alternativ finansiering innebér att
banken & selektiv i Sitt engagemang i kandidatlanderna. | de baltiska
landerna har verksamheten inriktats pa sma och medelstora foretag, den
finansiella sektorn, banksektorn i synnerhet dar man bl.a. samarbetat
med Swedfund Financial Markets AB. Insatserna vid Ignalina & ocksa
betydande. Miljo, transport och telekom &r andra viktiga omraden. | takt
med att politiska, institutionella och kommersiella villkor forbéttras
formodas en allt stérre del av EBRD:s projektportfolj koncentreras till
sidra Kaukasus och Centralasien. Banken & mycket aktiv i 1anderna pa
vastra Balkan, dar dess mdjlighet att bevilja lan mot subnationella
garantier utgor en sarskild fordel.

Sverige samarbetar med EBRD via flera rédgivningsprogram, bl.a.
Turn Around Management Programme (TAM) och Business Advisory
Services (BAS) som varit aktivai Batikum och nordvastra Ryssand dar
radgivning ges till sma och medelstora foretag. Sverige har ocksa
bidragit till en riskkapitalfond i nordvastra Ryssand. Bidrag har ocksa
lamnats till tre EBRD-administrerade fonder med anknytning till
kérnsékerhet, Nuclear Safety Account, Tjernobyl Shelter fund och till
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avvecklingsfonden for Ignalina. Vidare har Sverige bidragit till en
konsultfond i banken ur vilken medd kan anvandas for svenska
konsulter.

Sverige bor &ven fortsdttningsvis strva efter en hog grad av samverkan
med EBRD. | synnerhet bor bankens miljéprofil och ambition att géra
stora satsningar i Ryssland innebéara mdjligheter till samverkan med
Sverige under de narmaste aren. Ett fortsatt betydande engagemang av
EBRD i kandidatlanderna, t.ex. inom omraden som miljé och kommunal
infrastruktur, ligger i svenskt intresse.

I nter nationella valutafonden

Internationella valutafonden (IMF) spelar en viktig roll for landerna i
Central- och Osteuropa genom sin utldning och rédgivning.
Verksamheten syftar till att utgdra ett stod for genomférande av
ekonomiska reformer i syfte att uppna makroekonomisk och finansiell
stabilitet pa medellang sikt. Under perioden 1990-1999 gjordes faktiska
utbetalningar om 27,117 miljarder SDR till Europa. | t.ex. Ukraina och
Ryssland har |anen fran IMF fortsatt stor betydelse, medan andra lander i
regionen inte langre har behov av finansiering fran IMF. | dessa lander
inriktas samarbetet med fonden pa dess radgivning.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har i
dag 30 medlemmar sedan Slovakien blev medlem & 2000. Av landernai
Central- och Osteuropa &r nu, férutom Slovakien, Polen, Tjeckien och
Ungern medlemmar. Flera andra lander har observatorskap i nagon eller
ndgra av de ca 200 kommittéerna som genomfér OECD:s arbete.
Ryssland har ansokt om medlemskap i OECD. Ett avtal om samarbete
mellan Ryssland och OECD undertecknades ar 1994 och ett sérskilt
landprogram initierades. Huvudsyftet med programmet & att framja
Rysslands integration i den globala ekonomin genom ait Overfora
OECD:s "best practices'. Aktiviteterna sker framst i form av analyser
och policyrekommendationer genom seminarier och
arbetsgruppsmaten. En av de viktigaste syftena med programmet &r att
forbereda Ryssland fér medlemskap i OECD.

De bdltiska landerna lamnade & 1996 en gemensam avsiktsforklaring
till OECD i vilken de uttryckte sin vilja att bli medlemmar i
organisationen. Ett sarskilt regionalt program for de baltiska landerna
initierades & 1998 pa nordiskt initiativ. Programmet finansieras
huvudsakligen av frivilliga bidrag fran de nordiska landerna, Polen och
Irland. Sverige har varit en av de stdrsta bidragsgivarna. De baltiska
landerna bidrar ocksa galva. Syftet med programmet & att stodja
landernas dvergang till en marknadsekonomi, deras integration i den
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globala ekonomin samt att frdmja tilldmpningen av OECD:s "best
practices'.

OECD:s aktiviteter i Central- och Osteuropa handhas av "Centre for
Cooperation with Non-Members® (CCNM). CCNM driver andra
program déar &ven ovrigalénder i regionen kan delta.

Forenta nationer nas utvecklingsprogram

Forenta nationernas  utvecklingsprogram (UNDP)  samordnar
varldsorganisationens tekniska bistand. UNDP har uppréttat en sarskild
fond for de baltiska staterna till vilken Sverige har bidragit med 12
miljoner kronor. Fonden syftar till att stoédja demokratiserings- och
integrationsprocesserna, utvecklingen av offentlig forvaltning samt till
att motverka den negativa inverkan omvandlingen har haft pa den sociala
sektorn. Sverige har aven bidragit med mer an 14 miljoner kronor till
UNDP-program for spréktraning och integration av de rysktalande
minoriteterna i Lettland och Estland och till flyktingmottagning i
Litauen.

Europaradet

Europarédet har for nérvarande 43 medlemsstater omfattande samtliga
central- och Osteuropeiska lander forutom Vitryssland, Bosnien-
Hercegovina samt Forbundsrepubliken Jugodlavien.
Samarbetsprogrammet med Central- och Osteuropa omfattar manskliga
réttigheter, jamstédldhet, media, rattssamarbete, utbildning, kultur,
ungdomar och miljo. Europaradets utvecklingsbank har under senare &
okat sin |aneverksamhet i Central- och Osteuropa. Utdver bidraget till
Europaradets reguljara budget har Sverige bidragit till ett program for
att stdrka kunskapen om manskliga réttigheter hos polisen i
medlemsstaterna samt ett ungdomsprojekt i Litauen.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa har 55
medlemsstater, déribland samtliga lander i Central- och Osteuropa.
Organisationen &r en regional sasmmanglutning enligt kapitel VIII i FN:s
stadga och har ett 20-tal missioner och andra fataktiviteter i forna
Sovjetunionen och pa Véstra Balkan. Den sk. rédgivande gruppen AMG i
Vitryssland (OSCE Advisory and Monitoring Group in Belarus) har
exempelvis spelat en mycket viktig roll i arbetet med att stérka
demokratin i landet. Andra viktiga OSSE-organ vars verksamhet ligger i
linfe med Sveriges politik gentemot Ost- och Centraleuropa &r
minoritetskommissarien HCNM med sde | Haag och
demokratiinstitutet ODIHR med sédte i Warszawa.
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OSSE kannetecknas av ditt vida sdkerhetsbegrepp, dar forutom
militérpolitiska aspekter &ven socioekonomiska aspekter, miljoaspekter
samt manskliga réttigheter tillmats stor betydelse. | vart prioriterade
naromrade stoder Sverige vissa projekt dar OSSE deltar som
genomforande part, bl.a. inom méanskliga réttigheter och pa det
migrationspolitiska omradet. Sverige har ocksa haft ett gott samarbete
med OSSE-missionernai Estland och Lettland i var stravan att integrera
de rysktalande minoriteternai de badalanderna

Andra bilaterala givare

De huvudsakliga malomradet for de nordiska givarna & nastan helt
sammanfallande och omfattar de baltiska |énderna, Polen och nordvéstra
Ryssland. | viss omfattning sker ocksa samarbete med Ukraina. Det
danska samarbetet & huvudsakligen fokuserat pa de baltiska landerna, i
synnerhet Litauen. Finland som nyligen antagit en naromradesstrategi
har en stark inriktning pa naromradet i sitt samarbete, framfor allt
nordvastra Ryssand och Kaliningrad, Estland, Lettland och Litauen.
Norge samarbetar framst med nordvastra Ryssand, i synnerhet
Barentsregionen. Storbritannien fokuserar ocksa framst pa Ryssland och
endast i mycket liten utstrackning pa de baltiska landerna. En successiv
neddragning av stodet till kandidatlanderna har inletts och sttdet
forvéantas upphdra & 2003. Aven Tyskland har bedutat att avveckla
stodet till Estland och Tjeckien och att draned i Polen och Ungern.

De prioriterade sektorerna for samarbetet varierar. | det danska
samarbetet har miljoinsatser hogsta prioritet och ca 80 procent av
stodet gér till miljo. Aven i det finska samarbetet har miljo stor
betydelse, liksom ekonomiskt samarbete inklusive energi. Norge har
som huvudmal att bidra till demokratiskt styre och béarkraftig
marknadsorienterad ekonomi. Storbritannien har en tydlig inriktning pa
fattigdomsbekampning medan Tyskland i stor omfattning inriktar sig pa
naringdlivet i mottagarlénderna.

11 Ostersiomiljarderna

Sammanfattning: Ostersjomiljarderna utgor ett viktigt komplement till
det stod som lamnas genom politikomrade 9 Samarbete med Central-
och Osteuropa. Samordning mellan dessa béda anslag & angel &get.

Genom Ostersiomiljarderna 1 och 2 har Sveriges riksdag beslutat att
satsa 2 miljarder kronor for att sarskilt stimulera ekonomiskt utbyte,
tillvaxt och sysselsittning i Sverige och Ostersjoregionen, och for att
stérka svenska foretags positioner i regionen. Ostersjomiljarderna avser
insatser i de baltiska landerna, Polen och nordvastra Ryssland.
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Utredningen anser att en viss overlappning kvarstdr mellan insatser
under Ostersjomiljarden och utvecklingssamarbetet. For att uppna storre
komplementaritet mellan anslagen anser utredningen att det fordras att
tyngdpunkten i Ostersomiljarden forskjuts mot mer renodlat
naringslivsframjande och offensiva satsningar. Av de remissinstanser
som kommenterat Ostersiomiljarden menar flera att de aktuella
riktlinjerna for Ostersiomiljard 2 har bidragit till tydligare granser i
forhallande till utvecklingssamarbetet. Flera instanser pekar pa viss
Overlappning och anser att forbéttrad samordning vore 6nskvért.

Ostersjomiljard 1

For att stimuleratillvaxt och sysselséttning anslog riksdagen i juli 1996
en miljard kronor for "dtgarder och projekt inom bl.a. omradena
livsmedel, energisystem, kunskapsutbyte, infrastruktur och miljo samt
for att 6ka handeln och investeringarna och i ovrigt stérka samarbetet
mellan stater och naringdliv i Ostersjéregionen”. Ostersiomiljard 1,
anslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen, & i alt
vasentligt intecknad. Medlen har huvudsakligen anvants till insatser for
kunskapsoverforing i vid bemérkelse samt for energi- och miljoprojekt
och projekt avseende annan infrastruktur och I T.

Ostersjomiljard 2

Hosten 1998 fattade riksdagen beslut om den andra Ostersjomiljarden,
som skall anvandas for naringdivsutveckling i Ostersjéregionen under
en femarsperiod (1999-2003). | slutet av ma 1999 presenterade
Kommittén for ekonomiskt samarbete i Ostersjoregionen (den sk.
Ostersj6beredningen) sitt slutbeténkande (SOU 1999:125) med forslag
pa hur anslaget skulle utnyttjas och pa kriterier for fordelning av medel.
Som md for insatserna angav beredningen "att forstérka svenska
foretags position i Ostersjoregionen och att forbéttra forutsattningarna
for svenska foretags deltagande i utvecklingen av regionens néringdliv".
Verksamhetsplanering och riktlinjer for anvandning av Ostersjomiljard 2
har tagits fram gemensamt i Regeringskandliet.

Ostersiomiljard 2 skall utnyttjas for att genomfora de stodatgarder
Ostersjoberedningen rekommenderat for att méta naringslivets behov.
Myndigheter och statsstodda organ far regeringens uppdrag att
genomfora dtgarderna — med aterrapporteringsskyldighet  och
del egerade medel fran anslaget.

Hittills har uppdrag lamnats till Exportradet for programmet
Marknadsplats Ostergon samt for IT-satsningar for sm& och
medelstora foretag. Till Sida har uppdrag lamnats for internationella
kurser, pafyllning till den svenska konsultfonden i Véarldsbanken,
inréttandet av en svensk konsultfond i den Nordiska investeringsbanken,
pafyllning till den svenska konsultfonden vid IFC samt
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demonstrationsinsatser av utrustning pa miljé- och energiomradet.
NUTEK har uppdragits att gora en oversikt av pagaende I T-projekt i
regionen samt att medfinansiera insatser inom ramen for de regionala
tillvaxtavtalen och néringdivsinriktade projekt inom Baltic 21. Invest in
Sweden Agency (ISA) genomfor investeringsframjande adtgarder |
regionen och Statens karnkraftinspektion insatser for avvecklingen av
karnkraftverket Ignalina 1.

Medel har ocksa avsatts for naringslivsinriktade insatser inom
Baltiska landernas ar, Baltic Sea Partenariat i Riga, néaringslivsinriktade
insatser inom ramen fér EU:s Nordliga dimension, insatser inom ramen
for Oresundssamarbetet, och inom sjukvardssektorn i Estland, bidrag till
finansieringen av Nordiska projektexportfonden (Nopef) samt for "Aktiv
projektutveckling” inom Regeringskansliets Projektexportsekretariat vid
UD.

Regeringen har fattat beslut om ca 320 miljoner kronor. Stravan &r att
OstergOmiljarden i stort skall fordelas jamnt mellan de fem
partnerlénderna. Projektens kvalitet & dock framsta kriterium for stod.

| september 1999 upprattades Ostersjomiljardsekretariatet vid UD:s
enhet for Central- och Osteuropa. Sekretariatets uppgift &r att samordna
hanteringen av Ostersjomiljard 2 och att avsluta Ostersjomiljard 1.

Forhallandet mellan Ostersjomiljarderna och utvecklingssamar betet

Nar verksamheten under den forsta Ostersiomiljarden borjade
genomfordes i viss man insatser som liknade insatserna inom det
ordinarie utvecklingssamarbetet. Idag kan konstateras att de bada
andagen i betydande grad kompletterat varandra. Den andra
Ostersiomiljarden & utformad pa ett sitt som tydligt fokuserar pa
naringslivsframjande insatser och ett antal atgarder vidtas kontinuerligt
for att verksamheten under detta anslag skall bli sa klart definierad som
mojligt.

Riktlinjerna for Ostersjomiljard 2 bidrar till att granserna har blivit
tydligare till utvecklingssamarbetet. Stor vikt fasts vid ett samordnat
agerande mellan de tva verksamheterna. Samradsmoten hdlls 16pande
mellan UD och Sida men ocksa med 6vriga myndigheter och organ som
har uppdrag inom ramen for andaget. FOr uppdragen finns
referensgrupper dar berérda myndigheter ingdr. Dessa myndigheter
deltar ocksai beredningen av nya stodformer.

P& infrastrukturomrédet finns genom Ostersiomiljarden majligheter
till &garder som kompletterar det ordinarie utvecklingssamarbetet. Det
nya instrument som skapats for projektforberedande och
projektunderstddjande insatser inom "Aktiv projektutveckling”, och som
genomfors av Projektexportsekretariatet inom UD, bor kunna bidra till
ett utokat nédringslivssamarbete i regionen.
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Sammanfattning av Att utveckla samar betet med
Central- och Osteuropa (SOU 2000:122)

Inledning

Med verkan fran och med den 1 september 2000 utsdg regeringen
civilekonomen Claes de Neergaard till sarskild utredare, civilekonomen
Krister Eduards till utredare och agronomen Helen Holm till
sekreterare med uppdrag att ge ett underlag for beslut om omfattning,
behov, inriktning och former for utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa efter & 2001. Uppdraget omfattade framfor allt
utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland,
Ukraina och Vitryssland.

Uppdraget har av Utrikesdepartementet delats i tva separata delar, en
utvardering av utvecklingssamarbetet for perioden 1997-2000 och en
del med bedémningar och forslag avseende det framtida samarbetet.
Utvéarderingen har legat till grund for den framétblickande delen.

For programperioden 1997-2001 har totalt 2,4 miljareder kronor
andlagits for utvecklingssamarbetet. Det totala svenska statliga stodet
for samarbete med Central- och Osteuropa, inklusive det samarbete som
bedrivs med vastra Balkan, Centradasien och Kaukasus och
Ostersjomiljarden, uppgdr till ca 1,4 miljarder kronor & 2000. Detta
gor Sverige till en mycket stor bilateral aktor i ndromrédet och en stor
aktor i Central- och Osteuropa.

Utredningen anser att samarbetet ger ett vardefullt bidrag till bade
transition och konvergens i naromrédet. Det &r ocksa av stort varde for
Sveriges relationer med dessa lander. | de baltiska landerna har
samarbetet med Sverige haft relativt stor betydelse. En bidragande
faktor & att kandidatlanderna snabbat upp EU-anpassningen pa ett mer
mal- och resultatinriktat sitt. | Ryssand & Sverige en mindre
samarbetspartner och méter en mer komplex milj6. Samarbetet med
Polen &r snart utfasat. Samarbetet med Estland minskar. Ett stort antal
aktorer deltar i samarbetet pa svensk sida. Programmet har blivit béttre
och de svenska aktdrerna verkar gbra mer professionella insatser, i
huvudsak i Baltikum. De riktlinjer som riksdagen har satt upp har hittills
foljts. Ambitionerna pa jamstalldhetsomradet har emellertid bara nétts
partiellt pa grund av ointresse i samarbetslanderna. Utvarderingen anser,
att utgiftsbegransningen har bromsat expansionen i Ryssland. Med dessa
reservationer har man konstaterat att programmet hittills har varit vé
genomfort.

Utvéarderingen pekar inte pa nagra storre brister, men indikerar att
programmet kan behdva justeras pa en del punkter. Vissa sarskilt
vardefulla insatser har identifierats men utvarderingen har inte kunnat
peka pa omraden med l&gre prioritet.
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Mal

Utredningen anser att den dvergripande ambitionen for samarbetet bor
vara att med ett statsstétt samarbete bidra till en hdllbar utveckling och
fordjupad integration i Ostersjomrédet. Utredningens slutsats &r att det
nya programmet bor innefatta en utfasningsstrategi for kandidatlanderna.
Det maste ocksd precisera ambitionsgraden for samarbetet med
Ryssdand. Det finns déarmed behov av Okad differentiering mellan
samarbetslanderna, vilket skulle goras i landstrategierna vars betydelse
dérmed Okar. Tidsperspektivet i Baltikum bor férkortas men bli langre i
OSS.

Utredningen foredar foljande huvudomraden for programmet for
nasta period:

— en sakerhetsgemenskap

— marknadsekonomi och social trygghet

—milj6 och energi

— ett samarbete pa lokal och regional niva

— utbildning och forskning

— demokratins kultur och 6kad vardegemenskap.

Genom att beskriva huvudomrédena pa detta sitt anser man att
programmets innehall framgar klarare. | substans skulle det innebéra
mindre férandringar. Utredningen l8gger &ven vissa specifika fordag i
andutning till huvudomradena, t.ex. betréffande forskning och
utveckling. Programmet foreslas aven fortsattningsvis praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv.

Utredningen avvisar idén om att sétta fattigdomsbekdmpning som en
ledstjarna for programmet. Detta motiveras bl.a. med att Sverige under
innevarande programperiod Okat insatserna pa det sociala omrédet. Aven
enskilda organisationer ar aktivainom detta omrade.

Insatser inom huvudomrédena foreslas styras av fem riktlinjer. Tva av
dem & Overordnade. Dessa & att frdmja EU-anpassningen |
kandidatléanderna och systemforandringar och europaintegration i
Rysdand, Ukraina och Vitryssand samt att framja relationerna med
Sverige. Programmet foresldas ha sin utgangspunkt i behoven i
samarbetslanderna.  Svenska intressen  skall tillgodoses saval i
utformningen som i genomfdrandet av programmet.

De andra riktlinjerna & att successivt avveckla stodet infor
kandidatlandernas medlemskap i EU, att framja mellanstatligt regionalt
samarbete samt att forstérka effekterna av de svenska insatserna genom
koordinering med andra aktorer. Detta och andra sétt skall sakerstélla
kostnadseffektivitet i genomfdrandet

Nedtrappningen foreslas anpassas med hansyn till tre faktorer,
behoven i kandidatlandet, hur Iange det drojer till medlemskap samt det
sitt pa vilket det svenska stodet kan anpassas till EU-programmen.
Landstrategierna bor ange takten i utfasningen. Avvecklingen foreslas
kunnajusteras arligen vid behov.
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Utredningen har signalerat tva tankbara undantag fran principen om
utfasning. Det ena &r det sakerhetsframjande samarbetet, dar utfasningen
bor bestammas av behoven, inte EU:s tidtabell. Det andra &
réttssamarbetet, dar Sverige dock bor verka for att finansieringen i
forsta hand kommer frén EU. Programmet foreslas vidare fa en okad
langsiktighet i Rysdand och Ukraina med hansyn till radande
forutséttningar.

Programmets or ganisation, omfattning och styrinstrument

Utredningen har bedomt att en geografisk koncentration av programmet
|6nar sig, framfor allt i Ryssland och Ukraina. Det gagnar inte en liten
aktor att sprida sig tunt Gver ett stort omrade i en komplex miljo.
Utredningen rekommenderar en selektiv satsning i Ukraina och i
radande |&ge endast demokratiframjande satsningar i Vitryssland.

Utredningen anser att det for nédrvarande finns en relativt stor
Overlappning mellan insatser som finansieras av utvecklingsanslaget och
Ostersjémiljarden. Denna bristande komplementaritet kan spegla det
faktum att det finns stora grédzoner dar utvecklingss och
framjandeinsatserna  sammanfaller. Mer offensiva satsningar med
Osterg6miljarden vore motiverat. En partiell sammanslagning pa sikt
kan Overvages.

Programperioden foreslas forlangas till 4-5 ar. Detta skulle ge okad
langsiktighet i planeringen med framfor allt Ryssland och Ukraina. En
sadan forlangning skulle ocksa vara positiv ur administrativ synpunkt.

Utredningen foreslar att regeringen 6vervager medelstilldelning per
landeromraden istdllet for per samarbetsomraden. En  okad
harmonisering mellan de tva anslagen for samarbete med Central- och
Osteuropa bor efterstravas. Utredningen faster uppméarksamhet pé vérdet
av strategier per verksamhetsomrade.

Landstrategiernas relevans ligger fast. De boér eméellertid
differentieras ytterligare och gdras mer konkreta. For Polen bor en
avvecklingsplan tas fram. Nya landstrategier bor faststéllas for samtliga
samarbetslander, forutom Vitryssland. Naringsivet och andra aktorer,
t.ex. Svenska indtitutet, bor involveras pa ett tidigare stadium vid
utarbetandet av landstrategier.

Utredningen foredar att Sida bemyndigas fa besluta om placering av
faltpersonal i Ryssland och Ukraina.

Utredningen bedomer ocksa att behovet av kompletterande finansiellt
stod till genomforandefasen inom Phares partnersamverkan maste
klargoras. Utredningen foreslar att Sida far ansvar for det stod till
forberedelser av partnersamverkan som for nérvarande hanteras av UD.
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Instrument

Utredningen diskuterar i huvudsak tva finansella [6sningar for att
underl&tta finansieringen av energi- och miljéinvesteringar i Ryssland,
antingen den 16sning som Sida foreslagit, det vill sdga en garantiram for
dtaganden i samband med kreditgivning fér projekt i Central- och
Osteuropa, €ller en liknande losning med i princip samma syfte via
Nordiska investeringsbanken (NIB). Utredningen foreslar att regeringen
i forsta hand provar en utokning av NIB:s ram for miljGinvesteringsan
och som ett aternativ provar fordaget om en laneram hos Sida
Néringslivet bor konsulteras. Utredningen anser ocksa att regeringen i
EU bor verka for att EIB far ett utlaningsmandat for projekt av stort
europeiskt intressei OSS.

Naringslivets medverkan i utvecklingssamar betet

Utredningen anser att samarbetet med det svenska néringdivet i
Ostprogrammet har forbéttrats vasentligt, men annu inte &r riktigt bra.
Sida anses ha visat betydligt stérre ppenhet under senare & och tagit
seriost pa budskapet fran néaringslivets kritiska roster. Utredningen anser
vidare att den viktiga tidpunkten fér dialog mellan Sida och néringdlivet
a infor utarbetandet av landstrategier. Utredningen foredar att
naringslivet inbjuds i ett tidigt skede i denna process. Man bér &ven
prova att tafram en sektorsstrategi for néringslivsinriktade insatser.

Samar bete pa lokal och regional niva

Samarbete pa lokal och regional niva, framfor allt mellan kommuner,
landsting och lénsstyrelser, anses viktigt for att utveckla lokala och
regionada forvatningar for att darigenom férankra och utveckla
demokratin. Utredningen har beddmt att det decentraliserade samarbetet
ar ett viktigt bidrag till den demokratiska processen, samtidigt som det
bidrar till att forstérka grannlandsrelationerna och att skapa ett véardefullt
kontaktnat infor framtiden inom EU.

Det synes finnas fortsatta behov av att utveckla den regionala och
lokala nivan i Lettland, Litauen, Ryssand och Ukraina. Behoven av en
svensk insats i Polen forefaller redan vara tillgodosedd, medan vissa
behov kvarstar i Estland. Sida foresdlas kontinuerligt identifiera vilka
verksamheter som ldmpar sig for en snar avveckling. Finansiering av
decentraliserat samarbete fran EU-programmen foreslas dka och stod
for att astadkomma detta fortsétta. Samordning mellan svenska insatser
pa lokal/regional niva och de pa central niva bor starkas. En bredare
utvérdering av det decentraliserade samarbetet bor goras.
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Prop. 2000/01:119

.. . .. - Bilaga 2
FOrteckning 6ver remissinstanser %

Remissinstanser Yttrande Avstar Ej svarat
AB Svensk Exportkredit X

Al-foretagen X

Ambassaden i Belgrad X
Ambassaden i Berlin X

Ambassaden i Budapest X

Ambassaden i Bukarest X
Ambassaden i Helsingfors X

Ambassadeni Kiev X

Ambassaden i Kopenhamn X

Ambassadeni Ljubljana X
Ambassaden i Moskva X

Ambassadeni Odlo X

Ambassaden i Prag X
Ambassaden i Reykjavik X

Ambassadeni Riga X

Ambassadeni Rom X
Ambassaden i Sargevo X
Ambassadeni Sofia X

Ambassaden i Talin X

Ambassaden | Warszawa X

Ambassaden i Washington X
Ambassaden i Vilnius X

Ambassaden i Zagreb X
Arbetarskyddsstyrel sen X
Arbetsmarknadsstyrelsen X

Arbetsmiljoverket X

Coalition Clean Baltic X
Domstolsverket X
EBRD-svensk/isl/est-kontoret X
Exportkreditndmnden X

Fiskeriverket X

FOJO X
Folkhél soinstitutet X

Forum Syd X

Foreningen Norden X

Forsvarets forskningsanstalt X

Forsvarets materielverk X

Forsvarsmakten X
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Generalkonsulatet i S:t Petersburg

GLOBKOM

Gotlands kommun

Grossistforbundet Svensk Handel

Hallstahammars kommun

Handelshogskolan i Stockholm

Héa so- och sukvardens
Osteuropakommitté

Hogskoleverket

|BRD-nordisk-baltiska kontoret

Internationella programkontoret for
utbildningsomradet

|OGT-NTO-rorelsens internationella
réd

Karlskrona kommun

Kommerskollegium

Kriminalvardsstyrel sen

Kungliga tekniska hogskolan

X | X [X X

Kustbevakningen

L andstingsforbundet

Lantbrukarnas riksforbund

Lantmaéteriverket

LO-TCO:s bistandsnamnd

Luftfartsverket

XX [X X |X

Lunds Universitet

Lansstyrelseni Blekinge 1&n

Lansstyrelsen i Dalarnas1an

Lansstyrelsen i Gotlands 1&n

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen i Hallands 1&n

Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n

Léansstyrelsen i Jonkopings lan

Lansstyrelsen i Kamar 1&n

Lansstyrelsen i Kronobergs|an

Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n

L énsstyrelsen i Skane lan

XXX XXX XXX |X|X

Lansstyrelseni Stockholms|1an

Lansstyrelsen i Sodermanlands lén

Lansstyrelsen i Uppsalalan

Lansstyrelseni Varmlands lan

Lansstyrelseni Vasterbottens lan

Lansstyrelseni Vasternorrlandslan

Lansstyrelseni Vastmanlands 1an

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1&n

XXX XX [X[X
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L ansstyrelsen i Orebro lan

L ansstyrelsen i Ostergotlands |an

Malmo kommun

Migrationsverket

Mitthogskolan

Naturvardsverket

Norrbottens lans landsting

Norrtélje kommun

NUTEK

Nykopings kommun

XXX [X|X|X|[X[X]|X]|X

Olof Palmes Internationella Centrum

OSSE-delegationen

Pliktverket

PMU Interlife

X |IX X [X

Regionforbundet i Kalmar lan

Representationen i Bryssel

Riksantikvariegmbetet

Riksbanken

Riksdagens revisorer

Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Riksaklagaren

Riksforsakringsverket

XXX X | X

RaddaBarnen

Roda K orset

SHIA

Sida

X

Sjofartsverket

Skdvde kommun

Smittskyddsinstitutet

Socialhogskolan i Stockholm

X

Staffanstorps kommun

Statens Energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens Kéarnkraftinspektion

Statens livsmedel sverk

Statens r&ddningsverk

Statens stral skyddsinstitut

Statens VA-namnd

Statistiska Centralbyran

Statskontoret

XXX XX [X[X[X|X

Stiftel sen Ostekonomiska I nstitutet

Stockholm Environment I nstitute
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Stockholms kommun X
Stockholms l&ns landsting X
Stockholms Universitet X
Sv. Vatten- och Avloppsforeningen

Swedac X
Swedfund Financial Markets AB

Swedfund International AB X
Svensk-L ettiska foreningen X
Svensk-L itauiska Riksforeningen X
Svensk Projektexport

Svenska handel skammarforbundet X
Svenska ingtitutet X
Svenska Kommunf6rbundet X
Svenska Kyrkan

Svenska Naturskyddsforeningen X
Sveriges exportrad X
Sveriges Industriférbund X
Sveriges Lantbruksuniversitet X
SydSam X
SOdermanlands lans landsting X
Sodertorns hogskola X
Tullverket X
Toreboda kommun

Umea Universitet X
Uppsala Universitet X
Utrikespolitiska I nstitutet

Vingakers kommun X
Vagverket X
V anskapsforbundet Sverige-Estland X
Vastra Gotalandsregionen X
Zenit

Orebro kommun

Ostergotlands 1ans landsting X
Ostersj 6institutet

Ostersunds kommun X
Osterdkers kommun X
Osthandel sForum X

Overstyrelsen for civilberedskap

Prop. 2000/01:119
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Sammanstalining Gver remissinstansernas yttranden
over Att utveckla samarbetet med Central- och
Osteuropa (SOU 2000:122)

SOU 2000:122 Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa
har sants till sasmmanlagt 152 instanser for remissyttrande. UtOver ovan
namnda instanser har ytterligare tio inkommit med yttrande. Av de 152
instanser som bereddes mgjlighet att inkomma med yttranden har 31
stycken valt att g svara. SAledes har 80 procent av instanserna inkommit
med svar. Det absoluta flertalet av remissinstanserna instammer |
utredningens konstaterande att programmet hittills varit vad genomfort.
Magjoriteten av instanserna delar beténkandets bedéomningar och fordag i
huvudsak.

Samtliga remissinstanser delar utredningen Slutsatser om
utvecklingstendenserna i Central- och Osteuropa, ibland med vissa
tillagg. Problemet med stora skillnader | utveckling mellan
kandidatlénderna vill flera instanser rikta storre uppmérksamhet mot.
Vidare lyfts &ven problem med férsamrad folkhélsa och 6kad spridning
av smittsamma g ukdomar fram.

Forutsattningar for naromradessamar betet

Utredningen menar att det starkt kan ifragasittas om distinktionen
mellan utvecklingssamarbete och framjande & helt meningsfullt i ett
naromrades perspektiv. Manga instanser delar denna uppfattning och
som exempel pa samarbetsomréden déar det kan vara svart att gora en
distinktion lyfts bl.a. miljo- och réttssamarbetet fram. Ett par instanser
menar dock att det ar relevant att gora en atskillnad for att minska
riskernafor intressekonflikter och otydligheter i roller och utformning.

Utfasning av stod till kandidatlanderna i samband med EU-
medlemskap

Att EU:s utvidgning & den faktor som mest kommer att paverka
forutsittningarna for det bilaterala samarbetet de kommande aren har
ingen av instanserna haft ndgon invandning emot. Att det enligt
utredningens beddmning inte skall utga nagot stod till kandidatlanderna
efter medlemskap i EU motsétter dock majoriteten av instanserna. De
flesta tror att det &ven efter ett medlemskap kommer finnas kvar ett
behov av stéd inte minst paloka och regional niva. Andra omraden som
uppméarksammas av flera & behovet av satsningar pa det civila samhdlet
samt insatser inom miljé- och energiomradet och det sociala omrédet.
De flesta som uttalar sig i fragan delar utredarens uppfattning att
undantag bor goras vad géller utfasningen av rattssamarbetet sa att det
aven omfattar tiden efter ett EU-intr&de. Utfasningen av det bilaterala
stodet till kandidatlanderna bor enligt flera instanser ge mojligheter till
overgangs 6sningar. Behoven, inte EU:s tidtabell, maste avgora nar och
hur det bilaterala stodet fasas ut. Ett par instanser instdmmer i allt
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vasentligt med utredningens uppfattning betréffande utfasningsstrategin - Prop. 2000/01:119

medan huvuddelen instdmmer i att en nedtrappning av stod bor ske men  Bilaga 3

att bilateralt stod dock skall finnas kvar i ndgon form. Nagra menar att
utvecklingssamarbetet rimligtvis kan fasas ut pa nagra omraden forutsatt
okade EU-insatser inom motsvarande omraden. Den huvudsakliga
instdllningen & att utfasningen av landerna maste ha sin utgangspunkt i
behov och takten i EU:s integrationsprocess.

Mal

De flesta instanserna delar utredningens forslag nér det galler malen for
framtida verksamheten och konstruktionen med huvudomréden och
riktlinjer patvanivaer. Vissa undantag finns dock.

Majoriteten av instanserna instdmmer i de av utredningen féreslagna
huvudmden och remissinstansernas installning till huvudomradena &r i
huvudsak positiv. Mest valkommet & fordaget att fora upp samarbetet
pa lokal och regional niva samt forskning och utbildning till egna
huvudomraden. Genom att faststélla ett antal huvudomraden menar nagra
att de svenska prioriteringarna blir tydligare medan andra anser att det
inte behdvs. Ett par instanser ser ingen anledning att uttka antalet
huvudomréden med tva och dérigenom franga va etablerade ma som
fungerat mycket bra hittills. Dessutom menar man att de foreslagna
malen técks in inom ramen for gallande huvudomraden. Ett annat skl
for att behdla samma ma som tidigare & att det blir l&tare med
uppfoljning 6ver en langre tidsperiod.

Det har fran flera hdll ifragasatts att fora ihop marknadsekonomi med
social trygghet i samma huvudomréde da det inte anses ha en naturlig
koppling. Vidare dnskar ett flertal en mer programorienterad ansats dven
inom den sociala sektorn. Forandringen i rubricering fran "att stédja en
miljomassig hallbar utveckling” till "miljo och energi" moter ett visst
motstand hos ett par instanser.

Att programmet &ven fortsdttningsvis skall praglas av et
jamstélldhetsperspektiv &r de flesta Gverens om. Endast en instans anser
att jamstalldhetsmalet i mangafall inte & relevant. Utredningens forslag
pa omraden som signaleras som tankbara undantag fran utfasning moter
inte ndgot motstand. Vad géler utredningens avvisande av idén att sétta
fattigdomsbekampning som ledstjarna fér programmet rader det dock
nagot delade meningar om. En liten 6vervikt tenderar dock att anse att
fattigdomsbekampning i traditionell mening inte maste vara ett uttalat
mdl.

Programmets or ganisation, omfattning och styrinstrument

Relationen mellan utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa och Ostersjomiljarden

Att de aktuella riktlinjerna for Ostersiomiljard 2 har bidragit till storre
klarhet och tydligare granser i forhalandet till utvecklingssamarbetet
motsitter sig ingen av instanserna. Likasa instammer flertalet i

121



konstaterandet att det finns vissa Overlappningar och att det vore Prop.2000/01:119

Oonskvart med forbéttrad samordning for att forstdrka effekterna av  Bilaga3

satsningarna i Osteuropa. Sarskilt lansstyrelser framhaver att det i
framtiden & angelaget att svenskt stod via OstergOmiljarden eller
motsvarande kan fortsdtta. Ett antal instanser stéller sig liksom
utredningen tveksam till att riktlinjernafor Ostersiomiljard 2 exkluderar
mojligheten att utféarda garantier.

Programperiodens langd och geografisk koncentration.

En absolut majoritet av instanserna stodjer forsdaget att
programperioden utstracks till 4-5 ar, ingen motsétter sig forslaget.
Ingen motsétter sig heller utredningens forslag om en geografisk
koncentration av programmet. Framst lyfts behovet av en geografisk
koncentration fram av stodet till Ryssland och Ukraina.

Styrinstrument, Landstrategier

De dlra flesta stodjer férslaget om att landstrategierna skall
differentieras och ytterligare konkretiseras. Manga framhaller, och
instdmmer, i rekommendationen att Sida bor féra en dialog med
naringslivet om utformningen av landstrategierna

En absolut mgjoritet av instanserna & positiva till uppréttandet av en
databas for samtliga svenska bilaterala samarbetsprojekt och endast Sida
motsdtter sig att Sida far ansvaret for uppréttandet. Likasa instammer
majoriteten i behovet av féltpersonal och stodjer forslaget att Sida
bemyndigas fa placera féaltpersonal i Ryssland och Ukraina.

Kompletterande stdd till export av statligt forvaltningskunnande

For att ge svenska myndigheter 6kade mdjligheter att medverka i EU:s
insatser for institutionsuppbyggande genom partnersamverkan onskar
flera remissinstanser tillaggsfinansiering fran svenska staten. Flera
instanser, framst lansstyrelser anser att full kostnadstéackning for
personellainsatser fran svenska myndigheter maste finnas om man skall
kunna fortsatta sitt stod till OstersjOregionen.

Manga instanser framhdller vikten av at en utokning av
partnersamverkan med insatser ner pa regiona niva kan komma att
behdva samordnas med insatser pa den centralanivan

Instrument

Nagra instanser & tveksamma till om efterfrdgan pa ett svenskt
kreditinstrument i forsta hand skall tillgodoses via en utdkad ram till
Nordiska investeringsbanken (NIB) och foresprakar istéllet en kreditram
hos Sida. Att Sida bor fa majlighet att finansierainvesteringar via kredit-
och garantiinstrument anser flera av instanserna. Néagra bifaller
betankandets fordag att tilldta NIB att bevilja 1an inom miljoomradet i
nordvastra Ryssland och de baltiska landerna.
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Majoriteten av lansstyrelserna efterlyser komplettering till Sidas Prop. 2000/01:119

utvecklingsmedel som mdjliggor stod till mindre investeringar som ett
inslag i regional och lokal samverkan. Det forordas att resurser for
regionalt och lokalt samarbete stélls till lansstyrelsernas forfogande
direkt fran regeringen. Andra omraden dér det efterfragas finansiering &r
infrastrukturella projekt samt medel till forstudier.

Bilateralt samarbetei samverkan med multilateral finansiering

Magjoriteten av instanserna instammer i att samverkan mellan svenska
och multilaterala institutioner 6kar den svenska insatsens verkningsgrad
och flera framhdller att det finns stora fordelar med att koordinera de
svenskainsatserna med andra aktorer.

Ett antal aktorer lyfter fram faran med att svenska intressen for
utveckling som nu kan ga hand i hand med Sverigeframjande riskerar att
forsvinna vid en koordinering med nationella och internationella
aktorer.

Manga instanser vander sig mot utredningens uppfattning att
koordineringen med EU och andra givare fungerar bra och behovet av
koordinering mellan framfoér allt Interreg och Phare/Tacis lyfts fram.

Samar bete pa lokal och regional niva

Samarbetet pa lokal och regiona niva lyfts fram av magjoriteten av
instanserna som ett synnerligen bra instrument for en positiv utveckling
i samarbetet med landerna i Central- och Osteuropa. Flertalet
understryker vikten av ett decentraliserat samarbete. Att samverkan pa
lokal och regional niva bor ges ett Okat ansvar och klarare
finansieringsmojligheter & en vanligt derkommande asikt bland
remissvaren. Inte minst valkomnar majoriteten som uttalar sig i fragan
att det decentraliserade samarbetet lyfts upp till ett eget huvudomrade.

Flertalet & inte dverens med utredningen om att svenskt bilateralt
stod for decentraliserat samarbete utan svarigheter och nackdelar kan
bytas ut mot EU-finansiering. Manga delar inte heller utredningens asikt
om att EU:s krav pa medfinansiering inte utgér ndgot hinder for att
lokala och regionala aktdrer skall kunna engagera sig i EU-projekt.
Vanligt & att man ser en risk att det |angsiktiga samarbetet paverkas
negativt om allt for stor vikt [&ggs vid att samarbetet finansieras via stora
EU-projekt istéllet for koncentrerade bilateralainsatser
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FOrkortningsordlista

ABF
Baltic 21
BITS

CBC

CBSS
DAC
EfE
EBRD
EIB
EKN
EU
FMV
GEF
HCNM

HELCOM
IBRD

IFC

IFl:s
IMF

Interreg

ISPA

IOM

kommissionen

KUR

NATO
NEFCO
NIB
NMF

Arbetarrdrel sens bi ldningsférbund

Agenda 21 for Ostersjdomrédet
Beredningen for Internationellt Tekniskt-
Ekonomiskt Samarbete

Cross-Border Cooperation, EU-program for
gransoverskridande samarbete riktat till
kandidatlanderna eller OSS-landerna

Council of the Baltic Sea States,
OstersjOstaternas rad

Development  Assistance  Committee,
OECD:s bistandskommitté

Environment for Europe

European Bank for Reconstruction and
Devel opment, Europeiska
utvecklingsbanken

European Investment Bank, Europeiska
investeringbanken

Exportkreditndmnden

Europeiska unionen

FOrsvarets materielverk

Global Environmental Fund, Globala
milj6fonden

High  Commissioner  for  National
Minorities, OSSE:s minoritetskommissarie
Helsingforskommissionen

International Bank for Reconstruction and
Development, Véarldsbanken

International Finance Corporation, det
internationel la finanseringsbol aget
internationella finansiella organi sationer
International Monetary Fund, Internationella
valutafonden

EU:s progran for gransbverskridande
samarbete riktat till EU:s medlemsstater
Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession, EU:s program for insatser inom
miljo- och infrastruktur riktat till
kandidatlanderna

International Organisation of Migration
Europei ska kommissionen

Kommittén for utvecklingssamarbete pa
réttsomradet

North Atlantic Treaty Organisation
Nordiska milj6finansi eringsbol aget
Nordiskainvesteringsbanken

Nordiska miljéutvecklingsfonden
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NMR
Nopef
NUTEK
ODIHR
OECD

0SS

OSSE
PFF
Phare
PSA
RGSL

RFSU
SAPARD

Sida
SFM
SHIA

'
SME
SSER

Tacis

TAIEX

TEN
UNDP

UNHCR
WTO

OEl
OEK

Nordiska ministerradet

Nordiska projektexportfonden

Né&rings- och teknikutvecklingsverket

Office for Democratic Institutions and
Human Rights, OSSE:s demokratiinstitut
Organisation for Economic Cooperation and
Devel opment

Oberoende staters samvélde, dvs de foére
detta sovjetrepublikerna utom de baltiska
landerna

Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa

Partnerskap for fred

Poland and Hungary: Action for the
Restructuring of the Economy, EU:s
samarbetsprogram for kandidatlénderna
Partnerskaps- och samarbetsavtalen mellan
EU och OSS-lander

Riga Graduate School of Law

Riksférbundet for sexuell upplysning

Special  Accession  Programme  for
Agriculture and Rural Development, EU:s
program for kandidatlénderna  inom
jordbruksomradet

Swedish International Development
Cooperation Agency

Swedfund Financial Markets AB

Svenska handikappsorgani sationers
internationella bistandsforening
Svenskainstitutet

Statens karnkraftinspektion

Sma och medelstora foretag

Stockholm School of Economics Riga
Statens stral skyddsinstitut

Technical Assistance to the Commonwealth
of Independent States, EU:s
samarbetsprogram for OSS-landerna
Technical Assistance Information Exchange
Officei Bryssel

Trans-European Networks

United Nations Development Programme,
FN:s utvecklingsprogram

United Nations High Commissioner for
Refugees, FN:s flyktingkommissariat

World Trade Organisation
Ostekonomiskainstitutet

Halso- och Sjukvérdens Osteuropakommitté
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 april 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Walén, Thaén, Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Larsson, Warnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2000/01:119 Europai omvandling —
Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa.
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