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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker ett inférande av langre lastbilar, men anser att

det bor kombineras med ett parallellt inférande av lampliga styrmedel for tunga
vagtransporter, som till exempel en geografiskt differentierad kilometerskatt.
Detta for att vaga upp de ekonomiska fordelar som annars ges at lastbils-
transporter. De végstrackor som Trafikverket foreslar i ett forsta skede, som
sarskilt lampliga for langre lastbilar, sammanfaller i hdg grad med jarnvégens
stambanor och I6per dessutom utmed Norrlandskusten. Naturvardsverket
bedomer att detta kan motverka den dverflyttning av gods till jarnvag och sjofart
som troligen &r en forutsattning for att klimat- och luftmalen ska kunna nas.

Naturvardsverket har vidare inga synpunkter pa de foreslagna
forfattningsandringarna.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Ett syfte med att infora langre lastbilar &r att effektivisera och minska
kostnaderna for lastbilstransporter. | Trafikverkets rapport anges aven att miljén
och klimatet gynnas av ett inférande av langre lastbilar. Naturvardsverket
bedomer att det ar troligt att utsldppen av CO2 minskar i ett kortsiktigt
perspektiv, da trafikarbetet (antalet fordon) kan minska trots att transportarbetet
kan oka. Pa langre sikt kan det dock finnas en risk for att de minskade
kostnaderna for vagtransporter, genom rekyleffekten och inducerad ny trafik,
istallet sammantaget leder till 6kade utslapp.

Naturvardsverket bedomer att lagre transportkostnader kan bidra till att man
over tid bygger in ett 6kat transportbehov i samhéllet. Detta anser
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Naturvardsverket vara olampligt, i ett lage dar transporternas utslapp av
koldioxid ska minska med 70% fran ar 2010 till & 2030 och utslappen av
kvaveoxider fran transporter maste minska for att uppfylla utslappstaken till ar
2030 enligt EU:s takdirektiv. Detta samtidigt som omstéllningen av samhaéllet
bor innefatta mer av cirkuldra system och lokalt producerade varor samt férre
langvéga transporter.

| Trafikverkets rapport namns riskerna for rekyleffekter och inducerad trafik, det
poangteras ocksa att dagens kunskap om detta inte &r tillracklig. Naturvards-
verket bedémer att man generellt i analyser kan modellera den kortsiktigt
inducerade trafiken, men inte den langsiktigt inducerade trafiken. Med detta
avses den langsamma process som utgors av foretagsetableringar, framvéxt av
nya verksamheter, nya samhallen etc. vilket sker 6ver decennier och som kan
drivas bland annat av att vagtransporter ar relativt billiga. Att trafiken maste
minska &r ett av fundamenten i strategier, i utredningar etc. for hur Sverige ska
kunna klara transportsektorns klimatmal* och atagande for minskade utslapp av
kvéveoxider?,

Naturvardsverket stoder ett inférande av langre lastbilar, da det kan 6ka
transporteffektiviteten per enskilt fordon. Men for att undvika rekyleffekter
anser Naturvardsverket att ett inférande av langre lastbilar bor kombineras med
lampliga klimatstyrmedel till exempel en geografiskt differentierad
kilometerskatt. Flera utredningar har tidigare pekat pa behovet av detta.
Kostnaderna for lastbilarnas externa effekter ar enligt Trafikanalys inte
fullstandigt internaliserade. Detta forhallande forstarks ocksa av att det
kalkylvarde fran ASEK for koldioxidutslapp, som anvands i samhalls-
ekonomiska analyser inom transportsektorn kommer att héjas nasta ar fran
dagens 1,15 kr per kg COg till 7 kr per kg CO:x.

Naturvardsverket anser att ytterligare ett skal for inforande av klimatstyrmedel
ar att de vagstrackor som enligt Trafikverket i ett forsta skede bor tillatas for
langre lastbilar i hog grad I6per i princip parallellt med jarnvégens befintliga
stambanor och 16per dessutom utmed Norrlandskusten. Detta kan leda till att
jarnvagen och sjofarten far annu svarare att konkurrera med vagtrafiken.

Naturvardsverket instammer i Trafikverkets bedomning att ytterligare
utredningsarbete behdvs innan man kan infora langre lastbilar. Det behdver
framfor allt utredas hur det paverkar éverflyttningen mellan olika trafikslag.
Naturvardsverket bedomer att det kan vara sa att langre lastbilar langsiktigt kan
vara samhallsekonomiskt motiverade, framfor allt dar mgjligheten att anvanda
mer energieffektiva trafikslag det vill sdga jarnvag och sjofart saknas. Andra
viktiga fragor som bor utredas ar till exempel hur langre lastbilar kan leda till
langsiktigt inducerad trafik och hur utnyttjandet av langre lastbilar battre
underlattar for intermodala godsfloden.

1 SOU (2013) Fossilfrihet pa vag; SOU (2016) En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige;
Energimyndigheten (2017) Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet ER
2017:07.

2 Naturvardsverket (2019) Luftvardsprogrammet - forslag till strategi for renare luft i Sverige,
Skrivelse fran Naturvardsverket till Regeringen.
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Naturvardsverket anser dven att det bor utredas hur langre lastbilar forhaller sig
till den forestaende elektrifieringen av storre vagar. Aven dessa véagar verkar
delvis sammanfalla med de végstrackor som i ett forsta skede foreslas for langre
lastbilar.

Naturvardsverket har vidare inga synpunkter pa de foreslagna
forfattningsandringarna.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed samt handldggarna
Elisabeth Ohman och Mats Bjorsell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
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