2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2019-10-02 RR 2019-135 12019/01058/TM

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Trafikverkets rapport om langre lastbilar pa det
svenska vagnatet - for mer hallbara transporter

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas foljande andringar i trafikforordningen (1998:1276): En majlighet att pa vissa i foreskrifter
utpekade vagar fora fordonstag som ar upp till 34,5 meter langa. Trafikverket respektive kommunerna
ges, i egenskap av vaghallare, bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka allménna végar som de
langre fordonstagen ska fa trafikera. Aven andra bilar med tva eller fler slapvagnar &n de som i dag far
foras i 80 kilometer i timmen ska fa foras i samma hastighet, under férutséttning att fordonen férs pa de
vagar som utpekats genom foreskrifter av Trafikverket eller kommunen. Agaren av ett fordon alaggs, vid
sidan av foraren, ett ansvar for att den stérsta tillatna langden for ett fordon inte dverskrids. Det foreslas
ocksa inforandet av ett nytt vagmarke i vagmarkesforordningen (2007:90) i form av ett
lokaliseringsmarke for vagvisning av de langre fordonstagen. Det foreslas ocksa en féljdandring i
forordning (2007:231) om elektroniskt kungdrande av vissa trafikforeskrifter.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att fram till 1967 fanns inga sarskilt angivna langdbegransningar pa fordon och
fordonstag. 1968 inférdes bestammelser som innebar att fordon inte fick foras pa allman vag om
langden pa fordonet dversteg 24 meter. Dessa bestdmmelser anpassades sedermera till EU-direktiv
96/53/EG och innebar att Iangden idag far uppga till hogst 25,25 meter. Att tillata langre lastbilar skulle
dock kunna Oka transporteffektiviteten och minska godstransporternas klimatpaverkan.
Forslagsstallaren redogdr for transportpolitikens dvergripande mal om att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfdrsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet samt ett klimatmal for transportsektorn som innebar att vaxthusgasutslappen
fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast fram till ar 2030. Forslagsstallaren
redogor vidare for den nationella godsstrategin som ska bidra till att ambitionerna for transportsystemet
om transporteffektivitet och klimatmalsattningar ska kunna uppnas. Strategin innefattar en méangd
initiativ varav tillatandet av langre lastbilar pa vagnatet ar ett av dessa. Att tillata langre lastbilar anges
skulle kunna bidra till att 6ka majligheterna for att effektivisera transportsystemet och minska
miljébelastningen fran godstransporter pa vag samt att bidra till att starka konkurrenskraften for svenskt
naringsliv. Forslagsstallaren redogor for det regeringsuppdrag som ligger till grund for innevarande
rapport. Enligt uppdraget skulle Trafikverket analysera om och var langre lastbilar kan tillatas pa det

Postadress Webbplats E-post 115
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2019-10-02 RR 2019-135 12019/01058/TM

svenska vagnatet samt redovisa konsekvenserna for upplatandet av vagnatet for Iangre lastbilar.
Redovisningen skulle innehalla samhéllsekonomiska effekter och kostnader som eventuellt medféljer av
ett framtida upplatande, samt effekterna pa de transportpolitiska malen. Konsekvensbeskrivningen
skulle dven sarskilt belysa hur méjligheterna att flytta langvaga godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart paverkas. Uppdraget omfattade dven att ta fram forslag pa nédvandiga férfattningsandringar.
Forslagsstallaren ger ocksa utforliga beskrivningar av bakgrund och syfte for varje forfattningsforslag.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogor for varje forslag till forfattningsandring effekterna av regleringen och
effekterna om ingen reglering kommer till stand samt motiverar varfor alternativa lésningar till reglering
inte ar mojliga.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att direktiv 96/53/EG om stdrsta tillatna dimensioner i nationell och internationell
trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vagfordon generellt begransar méjligheterna
for Sverige att infora bestammelser som mdjliggdr langre fordonskombinationer. Langd - och
breddbegransningar framgar av bilaga | till direktivet. Av artikel 4. 4 b) i direktivet framgar emellertid att
medlemsstaterna far tillata fordonskombinationer med dimensioner som avviker fran bilaga I. Det
hanvisas ocksa till ett multilateralt avtal som under vissa villkor tillater internationella och nationella
transporter av farligt gods i Sverige med lastbilar som ar upp till 34,5 meter langa. Avtalet har i
dagslaget undertecknats av Sverige, Finland, Danmark, Spanien och Norge och |6per fram till den 16
december 2021. Darefter ska en beddmning géras av om det finns behov av fornyelse av avtalet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets éverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren foreslar ingen tidpunkt for ikrafttradande och redovisar inte behov av speciella
informationsinsatser, men anger att stora delar av vagnatet kan dppnas for langre lastbilar redan inom
ett ar efter ett eventuellt beslut, givet att eventuella krav pa fordon ar beslutade. Det anges vidare att en
del av vagarna som ingar i det utpekade vagnatet kommer att byggas om inom de narmaste aren och
hela det féreslagna vagnatet berdknas kunna upplatas for langre lastbilar ar 2025. Analysen forutsatter
vidare att det kommer att finnas krav pa fordonens egenskaper. Den totala tidsatgangen for detta anges
vara ca 1,5 ar. Det anges ocksa att transportbranschen enligt forslagsstallaren bor utarbeta en
utbildning for att sakerstalla att forare har relevant erfarenhet och kompetens.

Regelradet gor foliande beddémning. Forslagsstallarens uppdrag har framfér allt varit att utreda
forutsattningarna for att framfora langre lastbilar pa det svenska vagnatet, konsekvenserna av ett sadant
upplatande samt vilka forfattningsandringar som kravs for att det ska bli mdjligt. Mot bakgrund av
uppdragets karaktar samt rekommendationer om fortsatta utredningar och forskning som framfors i
rapporten bedomer Regelradet att det inte varit aktuellt att foresla eller resonera mer &n det som anges
ovan kring ikrafttradandedatum. Daremot borde forslagsstallaren redovisat eventuella behov av
speciella informationsinsatser.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det forekommer ingen redovisning av antal foretag, men det anges att 10 000 lastbilar berors av de nya
forutsattningarna. Det anges vidare att de som gynnas mest ar fordonséagare, sarskilt stora akeriforetag,
och godstransportkopare vid transporter av volymkravande gods med lagre densitet, sasom livsmedel,
tra, travaror och papper samt dvriga foradlade ravaror.

Regelradet gér foljande beddémning. Det hade varit dnskvart med en mer utforlig beskrivning av berdrda
foretag utifran antal och storlek. Sadan statistik torde vara tamligen enkelt att redovisa och kan vidare
antas ligga till grund for berakningarna och analyserna av paverkan pa berérda foretags ekonomi samt
konkurrensforhallanden.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren utgar fran en tidigare forskningsstudie, men gor vissa anpassningar och korrigeringar
med utvalda parametrar for att ta hansyn till géllande antaganden i det aktuella regeringsuppdraget.
Antaganden och berakningar av de samhallsekonomiska effekterna redovisas och resulterar i en
berdknad nytta for fordonsagare och godstransportkpare pa mellan 10 333 och 15 499 miljarder
kronor. Den stdrsta nyttan utgors av den dkade transporteffektivitet som uppstar nar samma méngd
gods kan fraktas med farre fordon och darmed till en lagre transportkostnad per godsenhet. Detta galler
aven efter justering for annorlunda fordonsinvesteringskostnader, I6pande fordonskostnader samt
kostnader for bransleforbrukning. Forslagsstallaren anger att man iakttagit en forsiktighetsprincip som
innebar lagt skattade nyttor.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslaget forvantas fa en betydande paverkan pa foretagens
verksamhet. Det finns en kvantifiering av nyttan for foretag. Det forekommer resonemang kring
investeringskostnader pa grund av de tekniska fordonskraven, men dessa kostnader kvantifieras inte.
Detsamma galler till exempel utbildningskostnader for att sékerstalla att forare har relevant erfarenhet
och utbildning. Det hade déarfor varit vardefullt med en mer utférlig analys av de ekonomiska effekterna
utifran exempelféretag. Regelradet valkomnar redovisningen av de samhéllsekonomiska effekterna och
det kan antas att denna utgar fran en mer detaljerad kunskap om berérda féretag.

Regelradet finner darfér redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren har gjort en sammanstalining av befintlig kunskap over overflytiningseffekter,
inducerad trafik och intermodalitet for att analysera hur ett inférande av langre lastbilar paverkar
mdjligheterna att flytta langvéga godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart. Det anges att de
analyser som har gjorts av tidigare forandringar av lastbilars tillatna langd och vikt i Sverige skiljer sig at
och att det darfor ar svart att dra generella och entydiga slutsatser om orsakssamband gallande
overflyttning. Detta beror pa att det ar svart att tydligt isolera effekter av exempelvis viktreformer fran
andra transportpolitiska policyatgarder, utvecklingen av infrastrukturen samt det allmanna
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konjunkturlaget. Nar kostnaderna for vagtransporter minskar ar det dock naturligt att forvanta sig en viss
overflyttning av transporter, framst fran jarnvag till vag men mgjligtvis aven fran sjofart till vag.
Effekterna pa dverflyttning skiljer mellan varugrupper, och éverflyttningen borde vara mindre till enbart
langre lastbilar an till enbart tyngre lastbilar. Detta eftersom det &r ovanligt att 1&tt, skrymmande gods
fraktas pa jarnvag och sjofart. Daremot blir dverflyttningseffekterna storre med bade langre och tyngre
lastbilar jamfort med enbart tyngre. Ett féretags val av trafikslag for transporterna handlar om mer én
bara kostnaden for transporterna. Forslagsstallaren anger att de olika trafikslagen har sina respektive
fordelar och nackdelar beroende pa sina egenskaper i forhallande till karaktéren pa det gods som ska
transporteras och redovisar dessa for de olika transportslagen. | fordelningsanalysen anges att stora
akeriforetag kan komma att gynnas pa bekostnad av mindre akeriféretag samt jarmvéags- och
sjofartstransporter. Det anges vidare att det kan finnas potentiella intradesbarridrer for mindre foretag
om langre lastbilar kraver hdga investeringskostnader pa grund av de tekniska fordonskraven. Det
anges ocksa att om svenskt naringsliv gynnas kan detta ske pa internationella exportfretags
bekostnad.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan bedéma forekommer inget resonemang kring regleringens paverkan pa foretagen
i andra avseenden. Regelradet finner dock inga uppenbara skal till att sadan paverkan skulle finnas.

Regelradet finner darfor avsaknad av redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger inte huruvida sarskilda hansyn till sma foretag tagits vid reglernas utformning.
Som framgar under redovisningen av konkurrensforhallanden kan stora akeriféretag gynnas pa
bekostnad av mindre samt att det kan finnas intradesbarriarer for mindre foretag.

Regelradet gor foljande beddémning. Det hade hojt konsekvensutredningens kvalitet om forslagsstallaren
hade beskrivit huruvida sarskilda hansyn till sma foretag hade tagits. Regelradet noterar dock att
resonemang kring forslagets paverkan pa mindre féretag forekommer i rapporten. Mot bakgrund av
uppdragets karaktar, att forslaget i stort &r gynnsamt for naringslivet och inte innebér nagra direkta
kostnader till foljd av de foreslagna reglerna anser Regelradet avsaknad av sadan redovisning inte ar en
allvarlig brist.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller en genomgaende mycket hog kvalitet, sarskilt den samhéllsekonomiska
analysen. Det hade dock varit onskvart med en mer utforlig beskrivning av berorda foretags antal och
storlek och kvantifiering av vissa kostnader. Mot bakgrund av uppdragets karaktar och
rekommendationer om fortsatt utredning anser Regelradet att forekommande brister inte ar av allvarlig
karaktar. Regelradet ser ocksa positivt pa att forslagsstallaren sa tydligt redovisar regleringsalternativ,
motiv och effekter av varje enskild férfattningsandring.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 oktober 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

2 //MX/&?/ Lﬁﬁbww Statten

Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordf6rande Foredragande
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