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Trafikverkets rapport. Langre lastbilar pa det svenska
vagnatet - for mer hallbara transporter

Remiss fran Infrastrukturdepartementet
Remisstid den 7 oktober 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sags i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat Trafikverkets rapport ”Langre lastbilar pa
det svenska vagnétet - for mer héllbara transporter” bland annat till Stockholms stad
for besvarande.

Trafikverket redovisar att cirka 450 mil av det svenska vagnatet kan upplatas for
langre lastbilar, bland annat E4, E18, vdg 73 och 75 (s6dra lanken) genom Stock-
holm. Forfattningsandringar foreslas som mojliggor ett genomférande inom ett ar
och successivt till 2025. Trafikverket vill i samverkan med kommunerna géra en
dversyn av lampliga anslutningsvégar till och fran hamnar och terminaler for att sé-
kerstalla att vagnatet blir anvandbart. Enligt Trafikverket leder langre och effektivare
lastbilar till 6verflyttning fran jarnvag och sjofart samt till inducering av ny trafik i
oséker storleksordning. De anser vidare att verflyttning/inducering kan motverkas
med styrmedel och incitament men att mer kunskap behdvs for att kunna styra med
Onskvérd effekt.

Staden har skickat ett underhandsbesked till Infrastrukturdepartementet i véntan
pa att det formella beslutet kan skickas som svar efter beslut i kommunstyrelsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden. Trafiknamnden
har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att transportsystemet och dess regelverk maste ut-
vecklas sa att det i sin helhet bidrar till en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. |
Trafikverkets forslag att tillata langre lastbilar pa delar av vagnatet finns potential till
effektivitetsvinster, atminstone pa lite langre sikt. En grundlaggande analys av hur
antalet lastbilsfordon péaverkas av forslaget saknas dock i rapporten. Stadslednings-
kontoret anser att en sadan analys bor redovisas innan forslaget hanteras vidare.

Trafikkontoret ser positivt pa hogkapacitetsfordon som minskar antalet trafikro-
relser och sparar miljon. Trafikkontoret ser det som viktigt att de vagar som utpekas



for en eventuell 6kad fordonslangd ocksa uppfyller de lamplighetskrav som namns i
yttrandet. Det &r av stor vikt att Stockholms stad ges mojlighet att medverka i ett fort-
satt arbete.

Mina synpunkter

Jag anser att transportsystemet och dess regelverk maste utvecklas sa att det i sin hel-
het bidrar till en Iangsiktigt hallbar samhéallsutveckling. Detta &r en utmaning, inte
minst i Stockholmsregionen dar dagens transportbehov och planerad utveckling &r
stor. Trafikverkets forslag att tillata langre lastbilar pa delar av vagnatet har potential
till effektivitetsvinster for stockholmsregionen bade vad galler klimat, transporteko-
nomi och trafiksakerhet vilket talar for genomforande, atminstone pa lite langre sikt.

En grundlaggande analys av hur antalet lastbilsfordon paverkas av forslaget sak-
nas dock i rapporten. Detta gor det svart att bedoma effekter pa klimat, trafiksaker-
het, kostnader for vagslitage med mera. Jag anser att en sadan analys bor redovisas
innan forslaget hanteras vidare. Det behéver bedémas om en potentiell minskning av
antalet fordon ats upp av 6verflyttning/inducering av ny trafik fran andra trans-
portslag.

Trafikverket foreslar fordjupade utredningar och mer forskning pa en rad omraden
parallellt med ett genomférande av forslagen. Jag anser dock att ett genomférande av
forslagen bor avvakta tills mer kunskaper kan redovisas om hur styrmedel och incita-
ment bor anvéandas for att undvika inducering av ny trafik och 6verféring fran jarn-
vag och bat. Nya styrmedel och incitament bor vidare inforas innan langre fordon
tillats pa fler delar av vagnatet, detta for att inte marknaden ska traffas av motstridiga
styrsignaler. Det behovs till exempel atgarder som framjar intermodalitet mellan last-
bils- och jarnvégsnatet samt sjofarten.

Staden har inte for avsikt att &ndra den lokala trafikforordningen géllande 12 me-
ters fordonsgrans, darav ar dessa fordon endast aktuella for trafik dér det idag redan
ar tillatet med BK-1 och 24 meter och till och fran vissa givna maldestinationer.

Jag ser det som olampligt att trafikera langre fordon dér det finns stort flode av
gang- och cykeltrafikanter i tatort. Trots att hastigheten &r lagre i tatort, finns det fler
ytor runt ett langre fordon dér sikten ar begransad. Hansyn bor tas bade till trafiksa-
kerhet samt upplevd trafikmiljé och vibrationer och végslitage.

Det vore lampligt att generellt villkora tunga fordon med sa kallad geofencing.
Geofencing kan begransa fordonets mojligheter att kéra pa vissa gator genom sa kal-
lad tilltradeskontroll och &ven begréansa hastigheten i vissa omraden. Detta &r angela-
get utifran trafiksakerhet med dven allman sakerhet kring tunga fordon i stadsmiljoer.

Det ar av stor vikt att Stockholms stad ges mojlighet att medverka i forslaget att
utreda anslutningar till logistiklagen da regionen och kommunen med sin koncentrat-
ion av manniskor, verksamheter och transporter paverkas i mycket stor grad av for-
andringar i transportsystemet. Staden har manga utmaningar, inte minst vad galler att
hantera schaktmassor till och fran alla bygg- och anlaggningsprojekt som pagar for
att mota den véxande stadens behov. Staden arbetar bland annat med samordnad lo-
gistik kring stadsutvecklingsprojekt samt ett kommande forsék med lastning av berg-
massor pa pram for utbyggnad av tunnelbanan.

Jag vill slutligen framfora att det ar av mycket stor vikt att Trafikverket och andra
berdrda statliga myndigheter samverkar i néra dialog med Stockholms stad i det fort-
satta utvecklingsarbetet for langre och tyngre lastbilar da stora och genomgripande
stadsutvecklingsprojekt pagar under stadens ledning med genomgripande konsekven-
ser pa sikt for befintliga logistiknoder som Vértahamnen med mera.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.



1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 20 oktober 2019
BORGARRADET DANIEL HELLDEN

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard, Emilia Bjuggren och Jan Va-
leskog (alla S) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Att remissen besvaras med hanvisning till trafikkontorets yttrande.
Att dérutdver anfora foljande.

Langre lastbilar pa det svenska vagnatet dar det ar mgjligt &r i grunden nagon positivt som bi-
drar till att skapa Okad tillganglighet i transportsystemet. For att generellt sett skapa hdg till-
ganglighet i transportsystemet ar det viktigt att ytsnala fardmedel som kollektivtrafik, gang
och cykel blir mer attraktiva, men aven att effektivisera den 6kande mangd godstransporter
som sker till var kraftigt vaxande region.

For varutransporter i Stockholm finns en stor utvecklingspotential med mer samlastning,
nattleveranser och battre citylogistik. Det ar ocksa hog tid att borja omstallningen mot en stad
dar godsfordonen &r eldrivna. En 6kad tillganglighet i transportsystemet kan d&ven omséttas i
andra samhallsnyttor som béttre fungerande arbets- och bostadsmarknader, hdgre sysselsatt-
ning och produktivitet, 6kad livskvalitet och &ven hogre innovationsgrad. Sadan samhélls-
nytta skapar stora ekonomiska varden och bor ske i kombination med andra miljoéatgarder pa
trafikomradet. Mot denna bakgrund &r det forvanande att foredragande borgarrad &ar tamligen
negativ till eller osaker om forslagets fordelar fran Trafikverket.

Den uttalade oron for att fler lastbilar kommer att bli konsekvensen av de nya langre last-
bilar som ska bli méjliga enligt forslaget (inducering), framstar ej som sarskilt valgrundat.
Val av transporttjanst, lastbil, godstag eller sjofart, for varuagare med varor exempelvis till
Stockholmsregionen, styrs inte av en bedémning utifrdn en marginell minskning av trafikar-
betet for tunga fordon pa véra stérre vagnat. Val av transporttjanst styrs av kostnader, snabb-
het, leveranssakerhet och dven utifran vilket varde godset har. Att tillgangligheten pa vara pri-
mara vagnat blir battre och kan oka maste ses som en malsattning och inte som ett problem.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Karin Gustafsson (alla
S) med hanvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat Trafikverkets rapport ”Langre lastbilar pa
det svenska végnatet - for mer héllbara transporter” bland annat till Stockholms stad
for besvarande.

Trafikverket redovisar att cirka 450 mil av det svenska vagnatet kan upplatas for
langre lastbilar, bland annat E4, E18, vdg 73 och 75 (sodra lanken) genom Stock-
holm. Forfattningsandringar foreslas som mojliggor ett genomforande inom ett ar
och successivt till 2025. Trafikverket vill i samverkan med kommunerna géra en
dversyn av lampliga anslutningsvagar till och fran hamnar och terminaler for att sé-
kerstalla att vagnatet blir anvandbart. Enligt Trafikverket leder langre och effektivare
lastbilar till dverflyttning fran jarnvag och sj6fart samt till inducering av ny trafik i
osaker storleksordning. De anser vidare att 6verflyttning/inducering kan motverkas
med styrmedel och incitament men att mer kunskap behdvs for att kunna styra med
Onskvard effekt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden. Trafiknamnden
har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 juli 2019 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att transportsystemet och dess regelverk maste utvecklas sa att
det i sin helhet bidrar till en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Detta ar en utmaning, inte
minst i Stockholmsregionen dér dagens transportbehov och planerad tillvaxt ar stor. Stadsled-
ningskontoret ser att det i Trafikverkets forslag att tillata langre lastbilar pa delar av vagnatet
finns potential till effektivitetsvinster for stockholmsregionen bade vad galler klimat, trans-
portekonomi och trafiksdkerhet vilket talar for genomforande, atminstone pa lite langre sikt.
En grundlaggande analys av hur antalet lastbilsfordon paverkas av forslaget saknas i rap-
porten. Detta gor det svart att bedoma effekter pa klimat, trafiksakerhet, kostnader for vagsli-
tage med mera. Stadsledningskontoret anser att en sddan analys bor redovisas innan forslaget
hanteras vidare. En uppenbar risk som behdver bedémas ar huruvida en potentiell minskning
av antalet fordon ats upp av éverflyttning/inducering av ny trafik fran andra transportslag.
Trafikverket foreslar fordjupade utredningar och mer forskning pé en rad omraden paral-
lellt med ett genomférande av forslagen. Stadsledningskontoret anser dock att ett genomfo-
rande av forslagen bor avvakta tills mer kunskaper kan redovisas om hur styrmedel och inci-
tament bor anvandas for att undvika inducering av ny trafik och 6verfaring fran jarnvag och
bét. Nya styrmedel och incitament bor vidare inféras innan langre fordon tillats pa delar av
végnétet, detta for att inte marknaden ska tréffas av motstridiga styrsignaler.
Stadsledningskontoret noterar forslaget att utreda anslutningar till logistiklagen tillsam-
mans med kommunerna. Det &r hér av stor vikt att Stockholms stad ges méjlighet att med-
verka da regionen och kommunen med sin koncentration av manniskor, verksamheter och
transporter paverkas i mycket stor grad av forandringar i transportsystemet. Staden har manga



utmaningar, inte minst vad galler att hantera schaktmassor till och fran alla bygg- och anlégg-
ningsprojekt som pagar for att mota den véxande stadens behov.

Stadsledningskontoret vill slutligen framfora att det &r av mycket stor vikt att Trafikverket
och andra berdrda statliga myndigheter samverkar i néra dialog med Stockholms stad i det
fortsatta utvecklingsarbetet for langre och tyngre lastbilar da stora och genomgripande stads-
utvecklingsprojekt pagar under stadens ledning med genomgripande konsekvenser pa sikt for
befintliga logistiknoder som Vartahamnen med mera.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 12 september 2019 har i huvudsak fél-
jande lydelse.

Trafikkontoret ser positivt p& HCV?! fordon som minskar antalet trafikrorelser och sparar mil-
jon. Trafikkontoret arbetar bade internt och externt med att utreda hur man kan effektivisera
transporter pa ett ansvarsfullt satt. Trafikkontoret ser det som viktigt att de vagar som utpe-
kas for en eventuell okad fordonslangd ocksa uppfyller de lamplighetskrav som namns i ytt-
randet.

Overflyttningseffekter och intermodalitet

Trafikkontoret ser fram emot aktiviteter som framjar intermodalitet mellan lastbils och
jarnvéagsnatet.

Trafikkontoret ser behovet av att kommunerna tillsammans med Trafikverket uppréttar en
strategi om var man vill uppléta vagstrackor for 34,5 meter langa fordon, samt vilken ambit-
ion man har for hur godset ska transporteras till och fran tatort innan man godkénner en
langre fordonslangd.

I samrad mellan kommuner och Trafikverket bor statliga fardvagar upplatas som framjar
intermodalitet, t.ex. mojliggora trafik med langre fordon mellan kombiterminaler och omlast-
ningsterminaler.

Trafiksakerhet

Det finns upphandlingar av fordonstjanster som stéller krav pa nagon form av forarassi-
stans. Det vore rimligt att villkora ndgon form av forarassistans for fordon om 34,5 meter.

Exempel pa funktioner som kan finnas i en artificiell forarassistans (ADAS), &r varning
for kollisionsrisk med saval framforvarande fordon som oskyddad trafikant och hastighetso-
vervakning. Forarassistansen kan varna for kollissionsrisk med oskyddade trafikanter i fora-
rens doda vinklar.

Staden ser det som olampligt att trafikera langre HCV-fordon dar det finns stort fléde av
gang och cykeltrafikanter i tatort.

Trots att hastigheten ar lagre i tatort, finns det fler ytor runt ett langre fordon dér sikten &ar
begransad. Samtidigt som sikten &r begransad s befinner det sig fler oskyddade trafikanter i
en tatort 4n pa landsvéag. Hansyn bor tas bade till trafiksakerhet samt upplevd trafikmiljo.
Aven med forbattrad forarassistans anser trafikkontoret att det ar olampligt att tillata dessa
fordon i en miljo dar det vistas manga oskyddade trafikanter.

Overvakning och tillsyn

Trafikkontoret stéller sig positiv till det foreslagna dgaransvaret och att fordonet skall ha
medtagen och godkénd ruttplanering.

Eftersom Trafikverket forordar ett dgaransvar for hela Trafikférordningen (Trf) 4 kap
178, borde &ven ordet fordonslangd inforlivas i TrF 14 kap 118 i det som ror lokal trafikfore-
skrift.

Trafikkontoret anser att det vore lampligt att villkora fordonen med geofencing. Geo-
fencing kan begransa fordonets majligheter att kéra pa vissa gator s.k. tilltradeskontroll och
dven begransa hastigheten i vissa omraden. Vidare utredning kravs kring hur en geofencing
och andra fordonskrav kan vidimeras av en vaghallarmyndighet.

'High capacity vehicle - hogkapacitetsfordon



Infrastruktur

Det ar viktigt att vagar som upplats for fordon upp till 34,5 meter ar lampliga for dessa
fordon. En lamplighetsbedémning kan utféras med utgangspunkt fran villkoren enligt fore-
skriften om undantag i Trafikforordningens 13 kap 4 § ”Undantag far foreskrivas eller med-
ges om det behdvs av sarskilda skal och det kan ske utan fara for trafiksakerheten, skada pa
végen eller ndgon annan avsevird oldgenhet”. Denna bedomning kan goras for att upplata
vagar for langre fordon trots att det inte &r frdga om undantag i sig. In en lamplighetshedom-
ning bor det dven ingé en barighetsbeddmning av konstruktioner som kan komma att ingd i en
upplaten vagstracka for langre fordon.

Trafikkontoret har inte for avsikt att a&ndra den lokala trafik férordningen gallande 12 me-
ters fordonsgrans, darav ar dessa fordon endast aktuella for trafik dar det idag redan &r tillatet
med BK-1 och 24 meter och till och fran vissa givna méldestinationer.

Trafikkontoret instdimmer med utredningen att en dversyn behover goras for varje anslut-
ningsvag till och frdn malpunkter av berérd vaghallare. Oversynen bor ta hansyn till ko, ma-
gasinering, oskyddade trafikanter samt dvriga beskrivna parametrar i rapporten. Om man har
for avsikt att aven upplata vagnatet for Bk-4 vikter sa kommer aven barigheten att begransa
mojligheten for att upplata langre och tyngre fordon.

I rapporten namns att langre fordon har positiv effekt pa végslitaget, dock kan punktvis
Okat vagslitage markas bl.a. i rondeller och vid trafikljus.

Nar det géller vagslitage sa kan det vara relevant att sarskilja pa effekter i och utanfor
tatort. For att en kommun ska upplata en del av sitt vagnat for langre fordon sa bor man kunna
berdkna effekterna av ett eventuellt 6kat vigslitage. Det kan vara sa att langre fordon skapar
ett mindre vagslitage pa en typisk statlig vag men ett 6kat vagslitage pa en typisk kommunal
vdg i tétort.

Stockholms stad har stora utmaningar vad géller vibrationer i fastigheter skapade av fram-
forallt tyngre fordon, &ven denna utmaning bor tas med i en ldamplighetsbedémning av even-
tuellt upplatna vagar for langre fordon.

Utmarkning

Trafikkontoret ar positiva till ett specifikt lokaliseringsméarke som bade upplyser forare av
langre fordon samt dvriga trafikanter om upplatna véagar for langre fordon.

Effektivitet

Aven det lagvardiga godset kan gynnas av méjligheten att nyttja langre fordonstag.

Massgodstransporterna stod for 50 % av den totala godsmangden i ton som transportera-
des i Stockholms lan under 2010, enligt TFK 2017:2.

For att aven massgodstransporter ska gynnas av den 6kade fordonslangden kan det krévas
en anpassning av infrastrukturen, t.ex. platser dar dessa langre fordon kan rangera fordonets
lastbararare (koppla av och pé lastbarare eller sldpfordon) samt att végar till och fran deponier
upplats till 34,5 meter.

I Stockholm rader 12 meters fordonsbegransning och BK-2 viktbhegransning férutom pa
vissa undantagna végar angivna i Stockholms allménna lokala trafikforeskrifter 16 och 18 §8.

En rangerplats skulle kunna majliggora att flera pahangsvagnar kopplas ihop med
varandra och ddrmed 6ka den totala lastkapaciteten fran ca 10 ton till ca 40 ton.

WSP har pé trafikkontorets uppdrag tagit fram en lathund om hur man kan upprétta en
rangerplats. (bifogat).

Trafikkontoret ser garna att Trafikverket tillsammans med kommunerna utarbetar en stra-
tegi for hur man kan skapa rangerplatser pa strategiska platser, dar lastenheter och slapfordon
kan rangeras sa att fordonen kan utnyttjas pa ett effektivt satt utan att fordonen 6verskrider de
lokala trafikforeskrifterna.

Rangerplatser ar ocksa ett satt att ge de langre fordonen majlighet att inte 6vertrada de lo-
kala trafikforeskrifterna, genom att kunna stalla av sina sldpfordon innan man kor i tétort.



