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Remiss av PM En oversyn av det konsulara
regelverket (Ds 2026:6)

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragors, MUCF, yttrande utgér frén
myndighetens uppdrag att verka for att unga ska fa goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt att stérka det civila samhaéllets
forutsittningar. Myndigheten ska ocksé ta fram och sprida kunskap om ungas
levnadsvillkor och om det civila samhillets villkor och utveckling.

MUCEF:s uppdrag omfattar d&ven ungdomspolitiken, civilsamhéillespolitiken, politiken for
nationella minoriteter samt fragor som ror trossamfund. Myndigheten ska arbeta
sektorsovergripande och i samverkan med andra aktorer for att stirka demokratin,
delaktigheten och ménniskors mojligheter till organisering och inflytande

MUCEF stiller sig i huvudsak positiv till forslagen i promemorian. Myndigheten bedémer
att ett tydligare och mer sammanhallet regelverk kan bidra till 6kad forutsebarhet och
rattssdkerhet for enskilda som dr i behov av konsulért stod.

MUCEF ldmnar f6ljande synpunkter utifrin myndighetens ansvarsomraden.
8.2.4 Bosittningsbegreppet

MUCEF ser att forslaget om ett tydligare boséttningsbegrepp kan bidra till en mer enhetlig
tillimpning. Samtidigt vill myndigheten uppmérksamma att beddomningen av en persons
egentliga hemvist kan vara sirskilt komplicerad for unga. Unga kan exempelvis studera,
arbeta eller vistas lingre perioder utomlands samtidigt som de har kvar en stark social och
praktisk anknytning till Sverige. Det kan ocksé finnas unga som mot sin vilja har forts ut
ur Sverige eller halls kvar utomlands och dirfor under en léngre tid saknar faktisk vistelse
i landet.

MUCEF ser positivt pé att promemorian anger att en ofrivillig utlandsvistelse till f6ljd av
hedersrelaterat vald och fortryck ska kunna beaktas vid beddmningen av egentlig
hemvist. Myndigheten bedomer dock att det finns en risk for grénsdragningsproblem
dven 1 andra situationer dir en ung persons vistelse utomlands inte fullt ut speglar
personens egen vilja eller faktiska anknytning till Sverige. Eftersom
bosittningsbeddmningen kan vara avgorande for en utlandsk ung persons ratt till
konsulért stdd eller ekonomiskt bistdnd kan sddana gransdragningar fa betydande
konsekvenser for den enskilde.
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MUCEF anser darfor att det i den fortsatta beredningen bor sikerstillas att regelverket ger
tillrackligt utrymme att beakta ungas faktiska livssituation, anknytning till Sverige och
mojligheter att sjdlva paverka var de vistas. Det dr ocksa viktigt att tilldmpningen inte
leder till att unga i sérskilt utsatta situationer hamnar utanfor det konsuléra stodet pa
grund av omstandigheter som de sjdlva har begrinsade mdjligheter att paverka.

8.2.6 Konsulirt ekonomiskt bistind ska endast ges om det éir rimligt

MUCEF vilkomnar att den enskildes sérskilda utsatthet foreslas vara en omstédndighet som
ska beaktas vid bedomningen av om konsulért ekonomiskt bistand ska ges.

I promemorian anges att sérskild utsatthet bland annat kan bero pé att den enskilde ar ett
barn eller en ung person. MUCF bedomer att detta dr en viktig utgangspunkt. Unga
befinner sig ofta i en annan ekonomisk och social situation &n dldre vuxna. De har
generellt mindre ekonomiska marginaler, kortare erfarenhet av myndighetskontakter och
kan 1 hogre grad vara beroende av forédldrar eller andra nirstdende for ekonomiskt och
praktiskt stod.

MUCEF vill dérfor framhélla vikten av att ungas faktiska forutsittningar beaktas vid
bedomningen av vilka rimliga atgirder den enskilde sjalv forvintas ha vidtagit for att
forhindra eller 16sa den uppkomna situationen. Kraven péa eget ansvar behdver tillimpas
med hénsyn till den enskildes &lder, mognad, ekonomiska forutséttningar och mojlighet
att agera sjalvstiandigt.

Detta ar sarskilt viktigt i situationer dér en ung person befinner sig i en beroendestillning
till de personer som orsakat eller bidragit till utsattheten.

8.2.6 och 8.7.4 Sirskild utsatthet

MUCEF ser positivt pé att sérskild utsatthet uttryckligen ska vigas in vid bedomningen av
savil konsulért ekonomiskt bistdnd som annat konsulért stod.

Myndigheten vill sérskilt uppméirksamma situationen for unga som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck eller andra former av familjerelaterat tvang. Det kan
exempelvis handla om unga som fors ut ur Sverige eller hélls kvar utomlands mot sin
vilja, utsétts for barn- eller tvangsdktenskap eller skickas utomlands i uppfostringssyfte. 1
sadana situationer kan den unges mojlighet att sjélv vidta forsiktighetsatgérder, kontakta
myndigheter eller f4 ekonomisk hjilp fran nérstdende vara mycket begrénsad.

MUCEF bedomer dérfor att det &r viktigt att bestimmelserna om eget ansvar och vidtagna
forsiktighetsatgérder inte far till foljd att personer vars handlingsutrymme ar begrinsat pa
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grund av utsatthet far simre mojligheter till stod. Detta bor tydligt framgé av vigledning
och andra styrande dokument som tas fram for tillimpningen av det nya regelverket.

For barn ska barnets basta vara en central utgdngspunkt i beddmningen. Barn ska ocksé,
utifrén &lder och mognad, ges mdjlighet att komma till tals i frigor som rér dem.

10 Konsekvenser av forslagen

MUCEF konstaterar att konsekvensanalysen huvudsakligen behandlar konsekvenser for
staten, kommuner och regioner, foretag samt enskilda. Nagon sérskild analys av
konsekvenserna for barn och unga redovisas inte.

Myndigheten bedomer att forslagen kan fa sérskild betydelse for unga, inte minst genom
bestimmelserna om den enskildes eget ansvar, sérskild utsatthet, bosittning och
anknytning till Sverige samt avgifter och aterbetalningsskyldighet.

MUCEF efterfragar darfor en tydligare konsekvensbeskrivning som sérskilt belyser
effekterna for barn och unga. Analysen bor omfatta unga i dldern 13-25 &r i enlighet med
ungdomspolitikens mélgrupp och sérskilt uppmirksamma unga i utsatta situationer.

Det bor dven analyseras om de foreslagna avgifterna och principen om eget ekonomiskt
ansvar kan fa sirskilda konsekvenser for unga med begriansade ekonomiska resurser.
Ekonomiska forutséttningar bor inte medfora att unga i jamforbara utsatta situationer far
olika faktisk tillgéng till stod.

Konsekvenser for det civila samhillet

MUCEF konstaterar att promemorian inte ndrmare analyserar konsekvenserna for det civila
sambhéllets organisationer.

Civilsamhéllets organisationer kan ha en viktig roll i samband med konsuléra kriser och
individuella konsuldra drenden. I promemorian beskrivs bland annat hur Svenska kyrkan,
Svenska Réda Korset och Rddda Barnen ingér i den stddstyrka som kan aktiveras vid
konsulira kriser. Aven andra organisationer och trossamfund kan ha betydelse for
personer som befinner sig i utsatta situationer utomlands.

MUCEF vill framhélla att civilsamhaéllets organisationer kan bidra med sérskild
kompetens, etablerade nitverk och fortroendefulla relationer till grupper som offentliga
aktorer kan ha svarare att na. Detta kan vara sarskilt betydelsefullt i férhallande till barn
och unga samt personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck eller andra
former av utsatthet.
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Myndigheten bedomer att forslagen i sig inte behdver innebéra négra betydande negativa
konsekvenser for civilsamhillet. Det dr samtidigt viktigt att en kodifiering och ett
fortydligande av statens konsuléra ansvar inte leder till en otydlig ansvarsférdelning eller
till att ytterligare ansvar eller kostnader i praktiken 6verfors till ideella organisationer
utan att organisationernas forutsittningar att utfora uppgifterna beaktas.

MUCEF anser dérfor att civilsamhéllets roll och forutsittningar bér uppmérksammas i det
fortsatta arbetet med genomfoérandet av regelverket. Berdrda organisationers kunskap och
erfarenheter bor tas till vara nér rutiner och vigledning for samverkan utvecklas.

Sammanfattande bedomning

MUCEF stiller sig i huvudsak positiv till forslagen om ett tydligare och mer sammanhallet
konsulart regelverk.

Myndigheten vilkomnar sérskilt att barns och unga vuxnas sérskilda utsatthet kan beaktas
vid bedomningen av om konsulért stod och ekonomiskt bistdnd ska ges. MUCF vill
samtidigt betona vikten av att den enskildes eget ansvar bedoms utifran personens
faktiska forutséattningar och handlingsutrymme.

MUCEF efterfragar en utvecklad konsekvensanalys av forslagens effekter for barn och
unga. Myndigheten anser dven att civilsamhéllets roll och forutsittningar bor
uppmérksammas i det fortsatta arbetet med genomférandet av regelverket.

I detta drende har generaldirektor Magnus Jagerskog beslutat. Remissamordnare Kenneth
Condrup har varit féredragande.

Magnus Jagerskog
Generaldirektor Kenneth Condrup
Remissamordnare



