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Konsulira utredningen

Nedan sammanfattas de férslag som ambassaden 1 Nairobi bedomer vara
relevanta att limna synpunkter/kommentarer pa.

1. Forslag- personkrets

Konsulirt ekonomiskt bistind och konsulirt st6d ska kunna ges till svenska
medborgare oavsett var de ir bosatta, dvs dven till personer som utvandrat

fran Sverige. Till skillnad fran tidigare foreslas ritten till konsulart
ckonomiskt bistand bedémas i tva steg. Det forsta steget innebir en
granskning av huruvida den hjilpsékande ingar i nagon av de kategorier av
personer som kan fa konsulirt ekonomiskt bistind eller konsulart stod. Det
andra steget bestar av en prévning av om den hjalpsékande har saidana
behov och befinner sig 1 en sadan situation att det med hansyn till alla
omstindigheter dr rimligt att staten beviljar ett konsulirt ekonomiskt bistand
eller annan form av konsulirt stod. Dvs en svensk medborgare bosatt i
Kenya skulle passera forst steget men det skulle i manga fall sannolikt inte
bedomas rimligt att staten beviljas ekonomiskt bistaind vid en sammanvigd
bed6mning.

Ambassadens kommentar: Bra andring med hansyn till de situationer vi
moter i vart konsuldra arbete. Tex personer som inte sjilva valt att limna
Sverige och som inte sjilva dndrat sin folkbokféring. Aven om méjligheten
till konsuldrt ekonomiskt bistand fortsatt kommer vara mycket begrinsad,
Oppnar den nya skrivningen upp for bistand till tex denna grupp om Ovriga
kriterier ar uppfyllda.



2. Forslag- Andrad personkrets fér konsulart (kris)stod

Lagen om konsulira katastrofinsatser har aldrig tillimpats. Sverige har dock
arbetat i andan” av lagstiftningen under de senaste arens storre konsuldra
hindelser. Utredningen foreslar att lagen om konsulirt ekonomiskt bistand
(LKEB) uppdateras sa att den kan tillimpas 1 en krissituation. Den nya
regleringen i LKEB féreslas bli stramare dn lagen om konsuldra
katastrofinsatser vad giller personkrets. Avgrinsningen innebar till exempel
att familjemedlemmar till svenska medborgare som inte dr bosatta i Sverige 1
regel inte kan fa konsulirt ekonomiskt bistand eller konsulirt stéd. Enligt
utredningens bedémning innebir férslagen inte nagon visentlig skillnad
jamfort med LKEB, men lagen kommer nu uttryckligen ta sikte dven pa
krissituationer.

Ambassadens kommentar: Ambassaden vill lyfta att en konsekvens av
forindringen dr att Sverige vid en akut krissituation dér evakuering blir
aktuell skulle splittra familjer. I en situation dir exempelvis endast en av
forildrarna ir svensk medborgare eller ett nyfott barn inte hunnit registreras
som svensk medborgare blir konsekvensen potentiellt sitt mycket stor.
Ambassaden vill lyfta barnkonventionen och barns ritt till bida sina
toraldrar.

3. Forslag- Bosattningsbegreppet

Sedan tidigare galler att en person maste vara bosatt 1 Sverige for att ha ratt
till konsuldrt st6d. Utredningen foreslar nu tilligget att personen aven ska ha
laglig ritt att vistas i Sverige. Dvs en person med utvisningsbeslut som ej har
uppehallsritt men som fortsatt ar bosatt 1 Sverige ska inte kvalificera for
konsulirt bistand.

Ambassadens kommentar: Ambassaden bedoémer att det ar rimligt att en
person utan laglig ritt att vistas i Sverige inte bor ha ritt till konsuldrt stod.
Svenska utlandsmyndigheter bor inte ligga resurser pa personer som saknar
uppehallsritt i Sverige. Ambassaden vill dock framféra att det 1 praktiken tar
relativt mycket tid i ansprak att utreda uppehallsritten.

Dirtill vill ambassaden framfora att det kan finnas situationer nir en person
blivit utskriven fran Sverige mot sin vilja och inte kunnat ta del av/bestrida
beslut fran Migrationsverket om dterkallande av PUT. Ambassaden ser girna

2 (6)



att en skrivning om individuell bedomning for sarskilt 6mmande fall liggs
till.

4. Forslag- 6kade krav pa identifiering

Den som ansoker om konsulirt ekonomiskt bistand eller begir konsulart
stod ska styrka sin identitet. Om det finns sdrskilda skil ska han eller hon 1
stillet gora sannolikt att den uppgivna identiteten ér riktig. Det har i
nuvarande lagstiftning endast pointerats att detta dr viktigt nir det giller
ckonomiskt bistind, men nu fortydligas att detta dven giller andra former av
konsulart stod. Utredaren hinvisar till att staten ska anvinda sina resurser
dir de gér mest nytta och alltsa hjidlpa dem som faktiskt har ritt till och
behov av konsulirt bistind och stéd. En annan viktig aspekt ér att bade det
konsulira ekonomiska bistindet och det 6vriga konsuldra stodet i manga fall
syftar till att hjdlpa personer att atervinda hem till Sverige. Mot den
bakgrunden maste det kunna sikerstallas att den enskilde 4r den som han
eller hon uppger sig vara. Det konsulira bistandet ska inte kunna utnyttjas av
personer som vill ta sig till Sverige men inte har en ritt att bo har.

Ambassadens forslag: Den stora arbetsbordan for ambassaden handlar inte

om ekonomiskt bistind, utan om annat konsulirt stéd sa som hjilp till
sjalvhjilp. Bra att ocksa denna form av konsulirt stod uppmarksammas och
att det tydliggors att ambassadens ska anvinda sina resurser pa personer som
har ritt att atervinda till Sverige.

5. Forslag- kriterier for ekonomiskt bistand

Konsulart ekonomiskt bistand och konsulart stod far endast ges om behovet
inte kan tillgodoses pa annat sitt och det ar rimligt att staten ger sadant
bistand och stéd. Denna princip giller i nuvarande lag, men féreslas
tortydligas genom nedan kriterier att ta hinsyn till i bedémningen.

e situationens allvar och betydelse,

* om Utrikesdepartementet har avratt fran att resa till platsen dar
hjilpbehovet uppstitt,



e vilket land den enskilde ar bosatt i och medborgare i,

* om den enskilde har vidtagit rimliga dtgirder for att férhindra eller 16sa den

uppkomna situationen,

* om den enskilde 4r sirskilt utsatt, och

* Ovriga omstindigheter.

Ambassadens kommentat:
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Bra att det fortydligas att resa mot UD:s avradan bor tala emot att ge
konsulirt ekonomiskt bistind eller annat stod. Utredaren menar att
enskilda personer inte bér kunna bege sig till farliga platser och sedan
rikna med att staten ska bista dem med hjilp i situationer som de
sjilva medvetet tagit en risk for att forsitta sig i. Detta sinder en
viktig signal till svenskar som tex befinner sig i Somalia. Bra ocksa att
utredaren tydliggor att en mer nyanserad bedomning bor géras om en
person redan befinner sig pa en plats nir UD meddelar en avradan.
Personen 1 fraga har da inte agerat mot ndgon rekommendation och
bor dirfor inte klandras. Detta sirskilt viktigt 1 var region dar
exempelvis social och politisk oro kan uppsta oférutsett.
Ambassaden delar utredarens bild av att méinniskor har olika f6rmaga
och forutsittningar att pa egen hand eller med hjalp av egna resurser
ta sig ur en uppkommen nédsituation. Utredningen anser darfor att
det konsulira stodet dven i framtiden maste kunna anpassas till om
den hjilpsékande av olika skal dr sdrskilt utsatt. I utredningen nimns
att barn kan vara sarskilt utsatta. Ambassaden vill lyfta att dven unga
vuxna kan vara sirskilt utsatta, inte minst personer drabbade av
hedersrelaterat vald och fortryck. Och inte minst utifran att sociala
myndigheter i Sverige i regel har mindre méjligheter att bista en
myndig person ekonomiskt dn en minderarig. Ambassadens
mojlighet att erbjuda konsulirt ekonomiskt bistand kan da vara
avgorande for att en ung utsatt person ska kunna dtervinda till
Sverige.



6. Forslag- Aterbetalning av ekonomiskt bistand

Enligt den nuvarande lagstiftning dr vardnadshavaren aterbetalningsskyldig
tor konsulart ekonomiskt bistind som limnats till en person under 18 ar (9 §
andra stycket LKEB). Utredaren foreslar att det 1 sdrskilda skil ska ga att
framstilla ersittningsskyldigheten mot den underarige. Att undantagsvis
kunna kriva undeririga sjilva pa kostnaden motiveras med att det kan finnas
situationer da dldre barn reser och vistas utomlands pa eget ansvar eller dir
en underarig har eget hushall eller en privat formoégenhet. Det foreslds att
utlandsmyndigheterna ska kunna bevilja konsuléirt ekonomiskt bistand for
den undeririga om Ovriga férutsittningar dr uppfyllda och om det ar
forenligt med vardnadshavarnas 6nskemal eller socialtjanstens direktiv.

Ambassadens kommentar: En person under 18 ar har som regel inte rittslig
handlingsférmaga, dvs inte ritt att inga rittsligt bindande avtal. Ambassaden
efterfragar fortydligande kring vad som giller f6r minderériga och
mojligheten att ansdka om konsulirt ekonomiskt bistand.

I ambassadens verksamhetsomride hanteras drenden dir minderariga mot
sin vilja fors fran Sverige for att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.
I f6rsta hand bor sociala myndigheter i Sverige bistd den unge ekonomiskt,
men ambassaden vill foresla att det i vissa drenden bor kunna 6vervigas att
ge ekonomiskt bistind utan vardnadshavarens samtycke. I hedersirenden
skulle ett inhdmtande av sadant samtycke riskera att forsitta den drabbade
personen i ytterligare fara, da familjen ofta utgor det direkta hotet.

7. Forslag ny definition av konsulart stod

Utredaren foreslar att konsulirt stod definieras tydligare, detta for att visa pa
att den konsulira stodverksamhet som utrikesforvaltningen idag bedriver
nastan uteslutande bestar av si kallad faktiskt handlande, snarare in
ekonomiskt bistind. Det ror sig till exempel om kontakter med nédstillda,
deras nirstaende, ber6rda myndigheter i Sverige och utlandet, sjukhus,
vardinrittningar, forsidkringsbolag, researrangorer eller andra féretag som av
olika anledningar kommit i kontakt med nodstillda.



Ambassadens kommentar: Ambassaden vill hir sarskilt lyfta arbetet med att
bista strandsatta barn och personer utsatta for hedersrelaterat vald och
tortryck. For att kunna bedoma vilka personer som ambassaden och UD ska
tors6ka bista hem till Sverige, ligger ambassaden och svenska myndigheter
ner omfattande arbete pa att utreda den utsatta personens situation.
Majoriteten av hjilpsokande leder inte till ett konsulirt drende, ett arbete
som ddrmed inte blir synlig i ambassadens drendestatistik.



