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Forord

For nagot ar sedan stotte jag ihop med statssekreteraren i korridoren.

— Du vill val vara med i var arbetsgrupp for genderfragor, sa han
uppmanande, vi behéver ndgra man i gruppen.

— Javisst, svarade jag, ty man sadger inte emot en statssekreterare
som talar till en med den tonen.

— Men du, vad ar Gender?

— Gender? Ja, det &r den andra generationens jamstélldhetsarbete.
Nu handlar det inte bara om allmén rattvisa mellan kvinnor och man,
nu maste vi titta pa det faktum att de ocksa har olika behov och att det
beaktas i samhéllet.

Jag nickade som om jag forstod. Fast det gjorde jag inte. Inte riktigt,

i alla fall. Tiden gick och vi borjade arbetet med att ta fram ett hand-
lingsprogram for oss sjélva och vara myndigheter. S& smaningom kom
jag till insikt om att man i manga sammanhang ser fragor ur ett gender-
perpektiv, fast man kanske inte &r medveten om det. Ta industrin som
exempel. Inte for att jag tror att de flesta féretags inre organisation
praglas av ett medvetet gendertankande, men de affarsméssiga 6ver-
vaganden som féretagen gor for att kunna salja sina produkter paverkas
i stor utstrackning av att det faktiskt ar just kvinnor som koéper en del
av dem.

Bilindustrin ar typisk. Sma bilar ar bensinsnalare, tar mindre plats,
kostar mindre i inkdp och underhall och ar numera i stort sett lika sékra
som storre bilar. Sma bilar ar kort sagt mer fornuftiga an stora bilar.
Sma bilar kdps darfor mest av kvinnor. Man vill ha stora bilar. En bil-
fabrikant vill salja s& manga bilar som mgjligt. Foljaktligen maste
dessa foretag se till kvinnornas behov, annars skulle de inte kunna sélja
sa manga bilar som majligt.

Mode- och konfektionsindustrin &r ett annat och mycket uppenbart
exempel. Deras upplagg for att salja sina produkter har en klar gender-
profil bade i reklamen och pa forséljningsstallena. Nyligen laste jag ett
reklamtryck fran en kand butikskedja som specialiserat sig pa sportkla-
der och sportartiklar. De gjorde ett stort nummer av att man nu kommit
till insikt om att deras inriktning pa unisexmode inte var sarskilt lyckat
och att man nu skulle andra strategi. | fortséttningen skulle man satsa
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pa manligt och kvinnligt inom sitt specialomrade. Uppenbarligen insag
man att ett "genderperspektiv’ pa produktinriktningen skulle leda till
en dkad omsattning i butikerna. Men, det ar klart, ordet "gender” hitta-
de jag inte i broschyren.

Listan pa exempel av detta slag kan goras mycket lang. Det finns
salunda ett kommersiellt intresse av att se till mans och kvinnors olika
behov. Lat mig i detta sammanhang papeka att jag tar bestamt avstand
fran den exploatering (t ex de nakna damer som smeker eleganta bilar)
som ibland férekommer i de kommersiella verksamheterna. Ett gender-
perspektiv maste ha med den kritiska hallning, baserad pa demokratiska
tankegangar, som jamstalldhetspolitiken utgar ifran och som samhallet
vill fa in ocksa i kommersiella verksamheter.

Na, hur ser det da ut i samhallet i vrigt, dar de kommersiella 6ver-
vagandena inte ar huvudsaken? Inom sjukvarden, skolan, aldrings-
varden, socialvarden och nar det galler omsorgen om de mer utsatta
samhallsmedborgarna? Hur ser det ut inom de olika sektorer i sam-
hallet, som inte av rent kommersiella skal tvingas beakta att man och
kvinnor faktiskt kan ha behov som skiljer dem at. Dessa fragor &r annu
viktigare nar man vet att grunden for de offentliga verksamheterna ar
varje manniskas lika rattigheter.

Faktum &r att mer kunskap behdvs. Darmed vill jag inte pasta att
kunskapen om de offentliga verksamheterna ur ett genderperspektiv ar
liten. Mycket aterstar givetvis att géra, men en hel del forskning finns.
Vi har daremot gjort ganska lite for att omsatta forskningsresultat till
politik. Och det &r dit vara insatser maste riktas. Det ar ocksa det main-
streaming eller "jamtegrering” handlar om. Att féra in forskningen i
verksamheterna och sedan i métet mellan diverse experter och prak-
tiker genomlysa, hitta metoder och kanske forandra det som annars
uppfattas som sjalvklart.

Nar vi nu arbetat ett tag med genderfragorna i Socialdepartementet
har vi sett dessa brister allt tydligare. Var uppgift har i forsta hand varit
att fasta uppmarksamheten pa att kvinnor och man har olika behov,
aven inom vart verksamhetsomrade, och att dessa maste tillgodoses.
Det ar uppenbart att det saknas insikt om hur vél de sociala systemen
fungerar i genderhanseende. Fragan ar da hur man skaffar en sadan
kunskap och insikt. Av stor vikt &r att arbetet sker pa ett metodiskt och
strukturerat satt, som gor det magjligt att upptécka och beakta vasentliga
skillnader mellan mans och kvinnors behov. Av den anledningen har vi
tittat pa nagra undersokningsmetoder som anvants i andra sammanhang
och forsokt anpassa dem till var "varld”.

llija Batljan och Gertrud Astrom presenterar i sin uppsats 4R-meto-
den, en metod eller analytisk ram for att géra genderanalyser. De dis-
kuterar ocksa vikten av att gora sddana analyser. Dessutom har RFV,
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Sisus och Handikappombudsmannen varit vanliga att stalla resurser
och exempel till férfogande. Resultatet redovisas i denna skrift. De
olika studierna skall inte i forsta hand ses som universalverktyg fér hur
genderanalyser ska goras, utan mer tjgna som inspiration infor fortsatta
analyser inom Socialdepartementets verksamhetsomrade. Forfattarna
svarar sjalva for sina uppsatser som i nagra fall utéver sjalva analysen
innehaller en del personliga reflexioner. For var del betraktar vi detta
arbete som kanske ett litet men anda viktigt steg i ratt riktning nar det
géaller arbetet med genderanalyser.

Hans Andersson, dep.rad
Socialdepartementet



Ds 1999:33 7

Innehall

(001 (0] (o TP 3

1 Utan spaning ingen aning — 4R metoden — en analytisk ram for
att utféra genderanalyser, llija Batljan och Gertrud Astrém.... 11

11 INTEANING ... s 11

1.2 At A T SPEISEN....eeeiiiei ettt 13

1.3 VAT STAI VI oot 14

1.4 Underlag och modeller..........cooooiiiiiii 15

15 3R — en viktig del i jamtegreringen ...........ccccccvvvvvvvvvvennnnnn, 16

151 Representation ... 19

1.5.2 RESUISEN ...t 19

153 REAIA ...vveieiiie e 20

1.6 Fran 3R till 4R — att tillfora en ny dimension................... 21

1.7 Demokrati 0Ch Makt...........ccvveeiiiiiiiiiiiiiieee e, 24

1.8 DISKUSSION.....ciiiiiiiiieeee et 26

2  Genderanalys av riksgymnasieverksamheten for ungdomar med

rorelsehinder, Michael BIom, SiSUS.........cooveeeieeieei e veeeeeeens 27

21 INTEANING ... e 27

211 SISUS VErKSEMNEL........ccoieiieieeee e 27

212 Bakgrund till Sisus genderarbete.........cccoeeviveceeiennnenen. 28

213 1Y (oo OSSR 28

214 Riksgymnasieverksamheten............cccccevvveeveiecceeneseenn, 28

22 Genderanalys av riksgymnasieverksamheten................... 30

221 Nationell konsfordelning ..........oevvvvvvevvieiiiiiiiiiiienn, 30

222 Koénsfordelningen vid riksgymnasierna............................ 30

2.2.3 Regionala skillnader i kdnsférdelning och val av
OYMNASIETOIM ..o 31

224 Konsfordelningen i l[Anen.........ccccceeeeeiiiieiiiiiiiie e, 32

2.25 Nyttjade av olika resurser i riksgymnasieverksamheten... 33

2.3 Tankbara forklaringar till den sneda konsférdelningen.... 34

2.3.1 Utformningen av lagar regleringar (4R i metoden) .......... 35

2.3.2 Naturliga fluktuationer bland eleverna............................. 35



8 Innehall Ds 1999:33
233 Skillnader i mogenhet mellan kbnen?............................... 36
234 Konsfoérdelningen bland ledaméterna i Rh-ndmnden och
Overklagandendmnden ................ccccoee, 36
2.4 Sammanfattning och slutsatser .............ccccccccl 37
2.5 Personliga refleXioner..........ccccceeeiiiiiiiiieiiiee e, 38

251 Michael Blom, utredare och gendersamordnare pa Sisus. 38
2.5.2 Kerstin Svensson, arbetar med kanslifragor for

Rh-ndmnden.............cc e, 39
2.5.3 Carl Leczinsky, direktdr vid SiSUS......cccoeeeeeeeeiiieiiiiieennenn. 40
2.6 Bilaga 1: Sammanstallning av kdnsférdelningen bland
gymnasieelever med rorelsehinder ...........cccccvvvvvivvinnnnnnnns 40
Utvecklingen av handikappersattning och vardbidrag under
nittiotalet, Ulla Ostman Krantz och Else-Marie Méller, RE......43
31 (00700 = o = P 43
32 Sammanfattning av resultaten............cccoeeeeveeveceeceese e, 44
321 Handikappersattning .............uuveviiimiiiiiiiiieieeces e eee e 44
3.2.2  VArdbidrag ......ocoveeeeviee et 45
3.3 Y11 (o 11T 48
34 Personliga reflexioner, Ulla Ostman Krantz, Enheten

for statistisk analys, RFV och Else-Marie Mdller,
Enheten for handikappformaner och arbetsskador, RFV .53

Utdrag ur Handikappombudsmannens rapport "Att trampa

VALTEIN ..o 57

4.1 Inledning, syfte och Metod..........cccceeveevvieccececeece e, 57

4.1.1 INTEANING ... s 57

412 SY B 57
4.1.2.1 HUVUASYTIE....ueceececee e 58
4.1.22 DESYIEN ..ot e 58

413 1Y (oo USSR 58

414  GenderpersPeKtiV.....ccccccceeceiecieesesecce s 59

415 MAIGIUPP oo oteeeeeeie ettt e e ee e eaae e eree e 59
4.1.6 Vilka har intervjuatS?.......ccccceiiiiiiiee e 59
4.1.7 Utskrift och bearbetning av text ..., 60
4.2 Sarskilda behov av stdd och service ...........ccccvvveeieeeennnn, 60

4.2.1 Behov av praktisk traning pa olika vardagliga omraden... 60
4.2.2 Behov av manligt respektive kvinnligt stdd i vardagen.... 61
4.2.3 Behov av stdd med att leva tillsammans med en man

eller KVINNa ... 61
424 Behov av skydd mot att utsattas for dvergrepp................. 63
425 Behov av skydd mot att skada sig sjalv och andra............ 64

4.2.6 Behov av manskligt bemoétande



Ds 1999:33

Innehall 9

4.3 [DJES (0SS [o] OSSR 66

43.1 Grundlaggande och sarskilda behov av stéd och service . 67

4.3.1.1 Personlig assistans och personer med psykiska
fUNKEONSNINAE .....ovvviiiiiiie e 68

4.3.1.2 Sarskilt DOENUE........ccoiiiiiiiiiiieee e 72



Ds 1999:33 1

1 Utan spaning ingen aning — 4R
metoden — en analytisk ram for att
utféra genderanalyser
lija Batljan och Gertrud Astréom

11 Inledning

En analys med anlagt genderperspektiv kan ibland vittna om en kamp

p& liv eller dod. | en FN-rappdriramgér att hélften av jordens befolk-
ning bor i lAnder dar ojamlikheten mellan pojkar och flickor resulterar i
en for hog dodlighet bland flickor. Rapporten uppskattar att narmare
250 000 flickor dor varje ar i Syd-central Asien och Kina pa grund av
att de inte far samma behandling som pojkar.

De skrammande uppgifter som dessa genderanalyser vitthar om &r
helt annorlunda &n de som en genderanalys hos oss skulle visa. Det
gemensamma ar att genderanalyser hjalper oss att forsta livsvillkor.
Genderanalyser handlar om manniskor, om kvinnor och man, om
flickor och pojkar.

Genom att gora en genderanalys fragar vi oss vem som far vad och
under vilka villkor det sker. Det géller saval den producerade tjansten
som alla delar i den sammansatta struktur som producerar den. Ut-
gangspunkten ar att vi ska ha ett jamstallt samhalle dar kvinnor och
méan har samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter pa alla om-
raden i livet och att bade kvinnors och mans kunskaper, erfarenheter
och varderingar skall tas till vara och anvandas pa ett likvardigt satt.
Statens roll i jamstalldhetsarbetet ar att skapa forutsattningar for att
gora detta mojligt. En grundlig analys av olika samhallsomradens
funktionssatt ur jamstalldhetssynpunkt &r darmed av stor vikt. Analyser
ar emellertid inte nog. En konsekvens maste bli att till exempel en
dversyn gors av de lagar och regler som paverkar jamstélldhetsarbetet.
Annars finns det en risk att statens arbete for jAmstéalldhet inte upp-

! United Nations, Too young to die: genes or gender?, 1998.
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fattas som trovardigt och att de manniskor som utfér analyserna inte
tycker att det ar vart besvaret.

Socialdepartementet har satt i gang ett utvecklingsarbete for att sti-
mulera verksamheten inom Socialdepartementets ansvarsomrade att ut-
vecklas med hjalp av ett genderperspektiv. Arbetet sker inom ett pro-
gram som kallas "Genderprogram for social valfard”. Genom detta ut-
vecklingsprogram skall all verksamhet inom Socialdepartementet och
dess myndigheter och bolag, tillféras ett genderperspektiv. Det innebéar
att man alltid ska analysera forslag och verksamheter utifrdn bada
koénens behov och forutsattningar. Utvecklingsprogrammet syftar till att
hdja kvaliteten och effektiviteten i verksamheterna samt att 6ka arbets-
tillfredsstéallelsen for personalen.

Alla myndigheter knutna till Socialdepartementet har sedan 1997
till uppgift att bedriva sin verksamhet utifran ett genderperspektiv och
departementet foljer arligen upp myndigheternas arbete med detta. Ar-
betet ar emellertid inte bara utatriktat, utan aven inom departementet ar
all personal ansvarig for att genderperspektivet finns med i den egnha
verksamheten. Genderfragorna betraktas saledes som en viktig del av
den ordinarie verksamhetsutvecklingen.

Med ett genderperspektiv tar vi hansyn till saval kvinnors som méans
behov, forutsattningar och livssammanhang. Det medfér att den sociala
valfardens verksamheter maste forandras. Maktstrukturer, beslutspro-
cesser, beredningsformer och analytiska perspektiv behdver utvecklas
och anpassas for att kvinnors och méns synsatt ska kunna ta likvardig
plats. For att en fraga ska kunna analyseras i forhallande till kvinnors
och mans behov och forutsattningar maste ett medvetet genderperspek-
tiv finnas med under hela handlaggningskedijan.

| alltfor manga sammanhang har genderanalyser kommit att bli
nagonting som inte ar en del av den "vanliga” analysen utan nagot
extra vid sidan av som maste goras. Oftast har genderanalyserna gjorts
separat sedan Ovriga analyser redan utforts eller s& har man ndojt sig
med att enbart konstatera att genderperspektivet inte varit relevant for
undersokningen. Att avfarda anlaggandet av ett genderperspektiv vid
analysarbete med att det saknas statistiskt eller annat underlag ar ocksa
vanligt. Detta konstaterande atfoljs dock sallan av nagra atgarder for att
forbattra forutsattningarna for framtida undersokningar. Det ar saledes
viktigt att gora genderanalysen till en naturlig del av det vanliga ana-
lysarbetet sa att jamstalldhetsfragorna inte faller ur fokus. Ansvaret att
utveckla genderstatistik bor vila pa alla som bedriver utredningsverk-
samhet. Genom att patala de brister som finns i befintligt datamaterial
kan battre forutsattningar skapas for framtida genderanalyser. Darmed
Okar forutsattningarna for att kommande undersokningar kan goras pa
ett ur jamstalldhetssynpunkt relevant satt.
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For att en verksamhet ska kunna utvecklas med hjalp av ett gender-
perspektiv kravs ett nytt férhallningssatt, ny kunskap och nya metoder.
Det nya forhallningssattet ar att man provar sin verksamhet genom ett
systematiskt analysarbete dar genderperspektivet ar en viktig del. Kun-
skap om kvinnors och méans olika forutsattningar behdvs vidare om det
ska vara mdjligt att ta fram forslag som leder till erforderliga anpass-
ningar av verksamheterna. Att anlagga ett genderperspektiv innebar att
verksamheten analyseras pa ett sadant satt sa att skillnader mellan
kvinnor och man kan bli synliga. Detta kraver att delvis nya analytiska
verktyg utvecklas eftersom de metoder och modeller som vi har idag
inte pa ett tillfredsstallande satt klarar av att analysera jamstalldhets-
problematiken.

1.2 Att ga i spetsen

Genom att inforliva ett genderperspektiv i allt analysarbete kan saledes
berorda forhallanden och verksamheter beskrivas pa ett mer korrekt
och allsidigt satt. Syftet med genderarbetet ar bade att fa ett battre be-
slutsunderlag vilket i sin tur leder till en hogre kvalitet i verksamheten,
och att kunna félja upp politiska beslut utifran de effekter som besluten
far for kvinnor och man. Nar det galler kvaliteten &r det viktigt att be-
akta att jamstalldhet ar ett normativt begrepp. Liksom demokrati &r det
inget naturligt utan nagot vi har beslutat oss for att ha. Vi har beslutat
att vart samhalle ska ge lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter
till kvinnor och méan pa alla omraden i livet. Jamstalldhetsmalet om-
fattar sdledes mycket mer an det som regleras i Jamstalldhetslagen
Det ar inte begransat till det arbetsmarknads- och personalpolitiska om-
radet, utan beror i vidare mening var vardag och alla de verksamheter
som praglar densamma.

Detta staller krav pa ett utvecklat analysarbete vilket annu inte ar pa
plats. Det innebar att man manga ganger maste ga i spetsen och prova
sig fram eftersom facit saknas. Att prova olika analytiska ansatser
maste i sammanhanget vara det basta sattet att fanga upp den komplexa
verkligheten. Som i allt analysarbete maste man &aven har fraga, ifraga-
satta, problematisera och leta efter svar. Att géra det osynliga synligt
och begripligt kan man bara géra genom ett systematiskt arbete. Aktivt
anvandande av genderanalyser ar det som gor att kunskapen om och

? Detta ar inte nagon ny insikt. Den som &r intresserad att lasa hur diskussionen
gick for dryga tio ar sedan kan lasa Kvinnovetenskaplig tidskrift, nummer 3
1986, "Jamstalldhet — ideologi och politik” med sarskild hanvisning till Karin
Widerberg:Har kvinnoforskning med jamstalldhetspolitik att goras. 36-47.
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metodiken kring dessa vaxer och utvecklas. Genderperspektivet an-
vands som bas for att forandra samhallet och samtidigt skapar sam-
hallet forutsattningar for nya erfarenheter och ny kunskap. Samspelet
mellan ny kunskap och samhallsutvecklingen leder till standiga om-
prévningar och vidareutvecklingar.

"Det har med att i analysarbetet utga utifrdn man och kvinnor, det ar
inget nytt”, kommenterades nyligen. "Det har vi alltid gjort i den man
statistiskt underlag funnits”, fortsatte man. "Du kan se att vi i var
senaste studie gor sa att vi innan vi kommer fram till resultat med hjalp
av statistiska metoder kontrollerar for kon. Vi kan helt enkelt observera
effekten for man och kvinnor”, var en sammanfattande uppfattning.
Tyvarr stannar analysen i manga fall vid att anvanda en sa kallad
dummy-variabel for kon (det &r oftast pa det sattet man "kontrollerar
for kon”, dummy-variabeln kan ha till exempel vardet 1 om kvinna an-
nars 0, det vill sdga om mah)Detta &r visserligen viktigt och bér inte
underskattas, eftersom det ar ett forsta steg att upptacka om det finns
konsrelaterade skillnader, men det racker inte. Att konstatera att skill-
naderna finns &r inte detsamma som att forsta varfoér. Och det ar defini-
tivt inte detsamma som att géra nagonting at problemen. Det ar forsta-
else och analyserna av skillnaderna som mojliggér utformning av fram-
tida politiska insatser.

1.3 Var star vi?

Vi tror inte att viljan att gdra en bra analys saknas. Vi tror heller inte
att viljan att anlagga ett genderperspektiv saknas. Vi vet faktiskt att det
bland utredarna finns en stor vilja att géra detta. Problemet ligger, som
vi ser det, i att arbetet med ett genderperspektiv befinner sig i en éver-
gangsfas. En dvergang fran retorik till handling. Det &r inget illa menat
med detta konstaterande, utan det ar en naturlig del i en process som
jamstalldhetsarbetet i Sverige befinner sig i just nu. Efter att ha varit
inriktad péa att lyfta upp jamstalldhetsfragan till den politiska dagord-
ningen pa alla nivaer i samhallet gar vi nu vidare. Varderingar maste
operationaliseras till den verksamhet som praglar vardagen. Och det ar
dar som olika problem kommer till ytan.

Vad som har sagts kan kanske i mangas 6gon verka abstrakt, men ar
nodvandigt for att kunna forstd genderarbetets nuvarande situation.
Man skall snarare kalla detta for genderarbetets barnsjukdomar. Allt

% Rent statistiskt innebar ett sddant forfarande att alla andra koefficienter blir
lika for man och kvinnor. Man skulle kanske f& helt andra resultat om man
gjorde en uppdelning av materialet pa man och kvinnor innan.
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oftare moter vi situationer liknade det som aterfinns i en artikel av
Gertrud Astrorfx

"Under en studiedag om jamtegrerinjamhdll en &ldre tjans-
teman att han hade fatt ga pa manga trevliga féredrag om jam-
stalldhet, till exempel om saddant som kvinnligt och manligt sprak.

— Men, fortsatte han. Nagra utbildningar har det ju inte varit. Det
har inte handlat nanting om sadant som jag arbetar med.

En kollega till den aldre tjAnstemannen instdmde i detta och fort-
satte med att saga att han inte behdvde 6vertygas mer, utan att det
nu var dags for ndgot annat.

— Vi vill forsta vad vi kan gora, avslutade han.”

Vad kan vi lara av detta? Ja, det som vi kan lara av detta ar helt enkelt
att det saknas verktyg och goda exempel. Det saknas mdijlighet att se
hur nagon annan har gjort. Vilka slags verktyg som behovs kan variera
fran verksamhet till verksamhet. Men det handlar inte om att ha en mall
som man skall forsdka fylla i. Det som det handlar om ar att ta fram en
analytisk ram eller ett satt att tanka. Ett satt att synliggéra det som inte
syns. Ett satt att tillféra ny kunskap. Allt detta i syfte att kunna erbjuda
ett allsidigt och korrekt underlag. Vi vill sarskilt framhalla att nar gen-
derperspektivet blir en bestandsdel av analysarbetet leder detta ocksa
till att man tar hansyn till att kvinnor och man inte ar homogena grup-
per. Att forhallandena for kvinnor respektive man kan variera med han-
syn till alder, sociala forhallanden, etnisk bakgrund och sa vidare.

1.4 Underlag och modeller

En forutsattning for att kunna géra genderanalyser ar att det finns
underlag. Underlag kan vara kvantitativa och kvalitativa. Nar det galler
kvantitativa underlag spelar regeringens beslut fran varen 1994 att jam-
stalldhetsstatistik skall vara officiell statistik mycket stor roll. Rege-
ringen beslutade ocksa att SCB skall vara statistikansvarig myndighet.

* "Kommuner med kansla for jamstalldhetGienus i praktiken — pa hans eller
hennes villkor?Jamstalldhetsarbetarnas férening, 1998

> Jamtegreringen &ar ett svenskt ord for strategin att jamstélldhet inte ska ses
som en avskild fraga, utan problematiseras som en aspekt vilken ska beaktas
och ges innehdll i konkreta fragor i normala verksamheter. Ordet har hittats pa
av Gertrud Astrém och har sin bakgrund i de missuppfattningar och sken-
debatter som det engelska "mainstreaming” eller "gender mainstreaming’ger
upphov till.
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Detta beslut beskrivs av SCB pa deras hemsida pa irftgréet
féljande satt: "I avsnittet "Tillganglighet” i férordningen om den offi-
ciella statistiken fastslar regeringen att "Individrelaterad officiell sta-
tistik skall, nér inte sarskilda skal talar daremot, vara kénsuppdelad”.
Beslutet skall beaktas av alla statistikansvariga myndigheter. Malet ar
att all individrelaterad statistik dels skall vara insamlad, analyserad och
presenterad pa kon, dels spegla jamstalldhetsfragor. Kon skall vara en
overgripande och genomgaende indelningsgrund i statistiken.”

Konsuppdelad statistik ar alltsa en forutsattning for genderanalyser.
Statistiken skapar foérutsattningar for att synliggéra man och kvinnor.
Men detta ar bara forsta steget. Bade i Sverige och pa andra hall i
varlden har inriktningen mot genderanalyser inneburit att arbetet med
att ta fram modeller och metoder har intensifierats. Behovet av en ana-
Iytisk ram har blivit allt mer uttalad. En analytisk ram mojliggér gen-
deranalyser men ger ocksa forutsattningar for mer detaljerade metoder
utifran en fragas specifika forutsattningar. Med hjalp av ramen blir det
ocksa mycket lattare att utveckla specifika metoder pa olika omraden.

Sokandet efter modeller, metoder och instruktioner ar dock inget
sjalvandamal, utan en huvudtanke med dessa &r att en problematisering
av jamstalldhet ska bli till en rutin i den ordinarie hanteringen. Enbart
genom anvandning av genderanalyserna och det statistiska materialet
kan man identifiera vilket statistiskt underlag som saknas och skall till-
foras. Har liksom for allt arbete med genderanalyser géller devisen
"utan spaning ingen aning”.

15 3R — en viktig del i jamtegreringen

| férgaende avsnitt poangterades vikten av att ha en analysram och ett
tankesatt som gor att genderfragorna inte gloms bort i analysarbetet. En
sédan analysram utgoér till exempel den av Gertrud Astréom utarbetade
och av Kommunférbundet provade 3R-metoden. 3R-metoden utgor,
aven om den kan vidareutvecklas, en bra grund fér genderanalyser.
Analysmetoden ar utvecklad och till viss man anpassad for kommunal
verksamhet men detta innebar inte att metoden inte kan appliceras pa
andra typer av organisationer som myndigheter och féretag. 3R meto-
den beskrivs hér utifrdn dess tillampning i JAMKOM-projektet, det vill
saga det projekt dar metoden provades i nio kommunala namnder.
Dessutom finns 3R tillampad i Sisus uppsats i denna rapport.

Sedan 1994 utgar det svenska jamstalldhetsarbetet fran malsatt-
ningen att jamstalldhet ska genomsyra all politik och alla verksamheter.

® Adressen pa SCB:s hemsida &r www.scb.se
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Detta kallas internationellt fér gender mainstrearhiszh har i Sverige
introducerats som mainstreaming, men ett alternativt svenskt ord till
detta ar jamtegrering. For att kunna arbeta med jamtegrering ar det
nodvandigt att gora klart for sig vad som utgér sjalva huvudfaran, den
normala verksamheten, "mainstreamen” som jamstalldhet ska konkre-
tiseras i. Detta ar en forsta insikt. Problematisering av jamstéalldhet som
en aspekt i en konkret fraga, vilket ar en del av definitionen av jamteg-
rering, innebar helt enkelt att systematiska kdnsanalyser ska utféras. 3R
ar ett verktyg for detta.

3R-metoden bygger pa erfarenheter fran svenskt jamstalldhetsar-
bete, men har ocksa inspirerats av metoder for forandring, exempelvis
T50 metoden (metoden utvecklades vid ABB for att pa ett systematiskt
satt férandra produktionen av avancerade lok) , och av genus- och ak-
tionsforskning. 3R star for Representation, Resurser och Realia, det vill
saga det som den kommunala verksamheten producerar. Representation
och Resurser ar kvantitativt inriktade variabler medan Realia &r kvali-
tativ. Tanken bakom detta var att en systematisk genomgang och kart-
laggning av hur kvinnor och man finns representerade pa olika platser
och positioner inom de kommunala namndernas verksamhetsomraden
samt hur resurser férdelas och nyttjas skulle leda till en undran och
diskussion om varfor de produkter som en kommun producerar, dvs va-
ror, tjanster och situationer, var utformade pa ett visst satt. Hur funge-
rar den kommunala verksamheten for de kommunala medborgarna?
Vems behov tillgodoses? Vem far vad och pa vilka villkor?

En utgangspunkt for metoden var saledes att strukturerna, de produ-
cerande ordningarna, har betydelse for det som produceras. | denna
koppling mellan struktur och produkt finns en potential att utveckla
forhallandet mellan jamtegrering och det "vanliga” jamstalldhetsarbetet
eftersom Jamstélldhetslagen &r en av de reglerande ordningarna i den
befintliga strukturen. En annan potentiell utveckling ligger i forverk-
ligandet av jamstalldhet som ett kunskapsomrade och de med detta
sammanhéangande behovet av tydliga ansvarsférdelningar. Angrepps-
sattet har varit ett medvetet forsok att komma bort fran de vanligen
forekommande uttalandena om att inget kan ske pa jamstéalldhetens om-
rade forran vi andrat pa attityderna. Det problematiska med sadana ut-
talanden &ar att de néstan alltid resulterar i cirkelresonemang — for att
kunna andra pa attityderna maste vi andra pa attityderna.

" En expertgrupp i Europaradet har foreslagit foliande definition: "Gender
mainstreaming is the (re)organisation, improvement, development and evalua-
tion of policy processes, so that a gender equality perspective is incorporated in
all policies at all levels and at all stages, by the actors normally involved in
policy-making” EG-S-MS (98) 2



18 Utan spaning ingen aning... Ds1999:33

Prévningen som genomférts i namnderna visade att metoden funge-
rade ungefar som det var téankt. De inventeringar som gjorts och de
analyser som utforts har lett till nya formuleringar om jamstalldhet pa
namndernas omrade, bland annat har specifika malsattningar om jam-
stalldhet skrivits in i linjen, i verksamhetens ordinarie styrdokument.
Beslut har vidare tagits exempelvis om att vika budgetutrymme for
jamstalldhet, att inférskaffa ny och kontinuerlig information om jam-
stalldhet genom statistik och olika typer av kundundersdkningar och att
aktivt gora uppfoljningar av vilket genomslag gjorda insatser har. Vissa
kommuner har beslutat om och delvis ocksa pabdrjat utbildningar av
personalen i jamstalldhetskunskap. Man har beslutat att fortsatta det
egna namndarbetet utifran 3R-metoden och i vissa kommuner att sprida
det metodiska arbetet till andra ndmnder och férvaltningar.

Det ar viktigt att komma ihag att det &r en metodutprévning i ett fa-
tal namnder som gjorts och att variationer i tillviagagangssatt darfor
uppmuntrats. Det gar alltsa inte att pa nagot satt uttala sig om hur det
ser ut i Sverige utifran de gjorda undersokningarna och det har heller
inte varit meningen att ta fram nagra sadana data. De resultat som
framkommit har relevans for den namnd som det handlar om och andra
kan forhoppningsvis lara sig och inspireras till egna undersodkningar.
Hur erfarenheterna fran Jamkom-arbetet kommer att leva kvar aterstar
att se, men nagra lardomar kan i alla fall dras. 3R ar en 6vergripande
och omfattande metod att arbeta med. Den ar forhoppningsvis en robust
ram som inom sig tal variationer, men som erbjuder en logisk syste-
matik vilket gor jamforelser mojliga 6ver tid och mellan frageomraden.
Om den ska anvandas kontinuerligt i det |6pande arbetet borde
metodens omfattning begrénsas. Det &r ocksa att rekommendera, lik-
som Jamkom-kommunerna gjort, att metodarbetet bérjar inom ett be-
gransat omrade och sedan sprids till andra delar av verksamheten som
inarbetade rutiner.

3R kan ses som en bérjan pa en jamtegrering av kommunala verk-
samheter, men det star helt klart att denna évergripande ansats maste
kombineras med olika typer av checklistor, instruktioner, lathundar etc
for att mojliggora for olika yrkeskategorier att bli aktorer for jamstalld-
het pa sitt omrade. Detta ar ett arbete som till stor del aterstar. Nar
olika handlaggare, saval kvinnor som man, sager att de inte forstar vad
de ska gora, tolkar vi inte detta som ett uttryck for ointresse, utan helt
enkelt som sant. Denna brist pa att forstd vad man ska géra kan beskri-
vas som nagot mycket informativt och egentligen upplyftande, eftersom
det kan ses som ett uttryck for att jamstalldhet &r ett kunskapsomrade.
Handlaggarna sager ju helt enkelt att de inte enbart utifran sin sakkom-
petens kan konkretisera jamstalldhet i den egna verksamheten utan att
de dessutom behdéver sarskild jamstalldhetskompetens. Ganska ofta
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hors uttalandet att jamstalldhet just ar ett kunskapsomrade, men sedan
ageras det som om det inte har ett dugg med detta att gora, utan att i
princip vem som helst kan fixa det hela. Vill man, sa kan man, verkar
vara tankegangen.

151 Representation

Den forsta delen av metoden handlar om att systematiskt kartlagga hur
kvinnor och man finns representerade inom namndens hela verksam-
hetsomrade. Enklast ar att bérja med namndens sammansattning och
sedan ga vidare till forvaltning och de anstéllda i verksamheterna samt
de kommunala brukarna. Kartlaggningen gors utifran det vanliga orga-
nisationsschemat, sa att det framgar pa vilka positioner och var i hie-
rarkin som kvinnor och man aterfinns. Fran detta forsta plan kan under-
sobkningen av representationen leta sig vidare mot olika utskott, arbets-
grupper, fasta referensgrupper, tillfélliga referensgrupper, styrelser i
foreningar och organisationer som aterfinns inom verksamhetsomradet
och som ndmnd och forvaltning har kontakt med. Andra méjliga under-
sokningar handlar exempelvis om hur representationen ser ut bland
dem som vacker arenden i nAmnden.

De olika nd&mnderna har gjort delvis olika undersdkningar, men ge-
mensamt for alla ar att politiker och tjansteman har fort sa kallade
kontaktlistor. Under minst tva veckor och i vissa fall under langre tid
har de pa ett systematiskt satt noterat alla kontakter de haft pa grund av
sitt uppdrag. De har noterat om det ar kvinnor eller man, i vissa namn-
der aven om det varit enskilda medborgare eller representanter for or-
ganiserade intressen som de tagit kontakt med eller blivit kontaktade
av. Kontaktlistorna har anvéants for att 6ka medvetenheten om hur re-
presentationen ser ut bland dem som politiker och tjansteman har kon-
takt med, forankrar sig hos och far information av.

| understkningarna av hur representationen ser ut har ocksa ingatt
att kartlagga brukarna, det vill saga de som tjansterna finns till for. Har
kan konstateras att det ofta, men inte alltid, finns uppgifter om de med-
borgare som gor bruk av de kommunala servicen och att kvaliteten pa
informationen ofta kan forbattras. Att ta fram brukargruppens samman-
sattning ar en viktig utgangspunkt for de analyser som ska goras.

152 Resurser

Resurser som 3R-utprévningen undersokt ar pengar, tid och plats. En
grundtanke har var att de resultat som kommit fram vid representa-
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tionsundersokningarna kunde fyllas pa med resurstal. Ett exempel pa
detta ar att vissa namnder utifrdn sina organisationsmodeller har gjort
sa kallade l6netrad dar det totala antalet kvinnor och méan framgar och
aven deras inplacering i I6neskalan. Dessa undersdkningar ar exempel
pa en konkretisering av den tidigare namnda kopplingen mellan det
"normala” jamstalldhetsarbetet och jamtegrering. | en namnd under-
sOkte man representationen bland de konstnarer som stallde ut i konst-
hallen och dessa uppgifter kompletterades under resursdelen med hur
stora ersattningar kommunen betalade till kvinnliga respektive manliga
konstnarer. Ytterligare en namnd tittade pa hur mycket medel som
olika arenden, amnesomraden eller organisationer far.

Namnder har klockat ett varierande antal namndsammantraden for
att pa detta satt fa en uppfattning om hur resursen tid brukas. En del
namnder beslutade att tidmétningar delvis skulle géras vid samman-
traden utan att ledamoterna fick veta exakt nar, medan en annan namnd
valde att vid nagot tillfalle géra bruk av en schack-klocka. Férutom att
redovisa hur mycket kvinnor och man talade sammanlagt vid hamnd-
sammantradena gjordes mer detaljerade redovisningar av matningarna.
En vanlig uppdelning var i politiker och tjansteman och i ordférande
och 6vriga ledamoter.

Kodord for resursunderstkningarna har varit att behovseffektivt
fordela knappa resurser. Det enklaste sattet att kunna pasta att man har
en hog behovseffektivitet ar sakerligen att inte kanna till s& manga be-
hov. Nar man jamtegrerar finns det darfér en uppenbar risk att arbetet
kommer att forsvaras eftersom det ar troligt att fler behov kommer att
bli kdnda, men samtidigt 6kar effektiviteten sett utifran perspektivet att
alla medborgares behov i princip &r lika legitima. Alla har ratt att fa sitt
basta beaktat i lika stor utstrackning som nagon annan, som Robert
Dahf har sagt.

1.5.3 Redia

Realia har en kvalitativ inriktning och handlar om normer och vérde-
ringar som kommer i uttryck i den struktur som producerar kommunal
verksamhet dvs ndmnd, forvaltning, arbetsplatser och men framforallt i
de produkter som en kommunal verksamhet producerar. Realian &r det
patagliga, det som den kommunala medborgaren moéter i de varor,
tjanster och situationer som kommunen producerar. Vem k&nner igen
sig, vem éar tillgodosedd, vems behov mots?

8Robert Dahl ar statsvetare som utkommit pa svenska med bland annat
Demokratin och dess antagonister, Ordfront, 1999
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De olika namnderna har forsokt fanga Realian genom att till exem-
pel tillsammans med anstéllda gora studier av morgonsamlingar pa
dagis- och klassrumssituationer. Andra namnder har gjort ronder pa
anlaggningar for vilka de ansvarar. Politikerna har delat upp sig i par-
tiblandade grupper och akt runt till sddant som sporthallar och mo-
tionsanlaggningar och protokollfért belysning, hartorkar, bastuytor etc
for att férsdka utréna om likvardig hansyn tagits till kvinnor och man.
De har ocksa intervjuat anstéllda om deras satsningar pa flickor och
pojkar, kvinnor och man. En namnd som arbetar med zontraffar mellan
forvaltning, politiker och anstallda har beslutat att jamstalldhet ska vara
ett arligen aterkommande tema dar resultaten fran foregaende ars beslut
och satsningar foljs upp. De politiker som pa detta satt varit aktiva i
olika undersdkningar har uttryckt stor tillfredsstallelse. En del har ut-
tryckt att de fatt en 6kad kunskap om sina verksamhetsomraden och
aven att de battre forstar vad jamstalldhet kan vara och hur man speci-
fikt kan arbeta for detta.

Den stadsbyggnadsnamnd som deltagit i Jamkom har bland annat
anvant sig av "'mental maps” for att bilda sig en uppfattning om hur
olika kategorier av medborgare upplevde ett omrade som skulle rustas
upp och férnyas. Det rorde sig om grupper som normalt inte aterfinns
bland de normala referensgrupperna inom stagigiadsnamndens om-
rade.

Kodord fér Realia-understkningarna kan sagas vara normerad kva-
litet. Det finns alltid en kvalitet och den ar mer eller mindre 6ppet nor-
merad. Bara for att vi pratar om kvalitet sager vi emellertid inget om
det ar en bra eller dalig sadan. Kvaliteten kan vara usel. Ett mycket vik-
tigt arbete som ligger framfor oss, men som sa smatt kommit igang, ar
att arbeta fram olika typer av nyckeltal for att kvalitetssakra verksam-
heter ur jamstéalldhetssynpunkt.

1.6 Fran 3R till 4R — att tillféra en ny
dimension

Som tidigare namnts sa utgér 3R-metoden en bra utgangspunkt for
genderanalyser. En svaghet i metodiken ar emellertid att den inte tar
hansyn till en mycket viktigt aspekt i sammanhanget, namligen restrik-
tioner. Som sjalva namnet sager handlar restriktioner om olika typer av
avgransningar (oavsett om det handlar om tillgang till data eller resurs-

° Ett s&dant arbete har bedrivits vid lansstyrelsen i Ostergétland under
Catharina Alpkvists ledning, "Nyckeltal for jamstalldhet”, 1999
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fordelning). Restriktioner kan ocksa utnyttjas i syfte att styra en viss
verksamhet. Budgetrestriktioner eller kostnadsrestriktioner ar ett bra
exempel pa detta. Lagar och forordningar ar ett annat exempel pa re-
striktioner. Restriktioner som en dimension i 4R-metoden mojliggér en
avgransning av analysen och probleminventeringen. Vikten av att ta
hansyn till Restriktioner vid genderanalyser illustreras enklast med
hjalp av ett par exempel fran olika omraden.

Antag att vi analyserar om en viss utbildning pa hogskolan ar jam-
stalld, det vill saga vi ar intresserade av att veta om flickor och pojkar
har likvardiga mojligheter. Den forsta dimensionen i var analys blir
Representation. Vi tittar alltsa pa fordelningen av flickor och pojkar.
Antag vidare att vi kommer fram till att den antagna utbildningen féljs
av 50 procent flickor och 50 procent pojkar. Slutsatsen skulle kunna
vara att utbildningen utifrdn representationen ar jamstalld. Allt verkar
frid och fréjd. Men da har vi inte observerat en viktig restriktion.
Namligen hur manga som har sokt. Anta att sokanderelationen flickor-
pojkar var 60:40. Bilden av representationen kan da bli annorlunda.

Ett annat exempel p& en Restrikffbédr en som regeringen upp-
marksammat och "&tgardat’ sitt arbete fér en rattvisare lénesattning
mellan kvinnor och mén. Detta arbete &r bland annat beroende av till-
gang till och mojlighet for sammanstalining av statistik 6ver kvinnors
och méns l6ner. Arbetsgivarverket inhamtar bl. a. l6nestatistik hos
myndigheterna infér och vid avtalsférhandlingarna. For att skydda
dessa uppgifter fran allman insyn, vilket kan vara till skada for staten
som arbetsgivare vid I6neférhandlingar, finns det en mdjlighet att sek-
retessbeldgga uppgifterna. Vid ungefar samma tidpunkt som upp-
gifterna inhamtas overfors de till regeringen. Alltsa kan det finnas upp-
gifter, som samlas in fran Arbetsgivarverket och som ar nodvandiga for
att kunna studera kénsuppdelad statistik, som ar sekretessbelagda. | och
med att uppgifterna 6verfors till regeringen finns det en risk att dessa
blir offentliga. Inte minst med hé&nsyn till principen om stérsta mojliga
Oppenhet nar det galler de uppgifter som regeringen samlar in. Men om
dessa uppgifter blir offentliga kan det leda till att férhandlings-
positionen for staten som arbetsgivare. Det vill sdga att syftet med
mdjligheten att sekretessbelagga uppgifter ar att tillférsakra det allman-
na en likvardig forhandlingsposition infér och vid fackliga forhand-
lingar.

Nuvarande bestammelser ger ingen mojlighet for regeringen att sek-
retessbeldgga uppgifter som inhdmtas i syfte att géra en uppféljning av

0 Beskrivningen bygger p& Regeringens proposition 1998/99:54, "Viss

lagstiftning med anledning av uppféljning av myndigheters arbetsgivarpolitik”
! Darmed inte sagt att alla Restriktioner kan och/eller bér atgardas.
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myndigheternas arbetsgivarpolitik. Restriktionen utgérs av gallande
lagstiftning och offentlighets princip. Regeringen tvingas valja mellan
att inte fullfélja uppfoljningsverksamheten eller att &ndra i lagstift-

ninger.

Samtidigt ar det inte rimligt att regeringen skall behdva goéra dver-
vaganden om att inte fullfélja uppféljningsverksamh&tgrd sddana
grunder. Det ar darfor regeringen i propositionen 1998/99:54 foreslar
en lagandring som kommer att underlatta regeringens arligen aterkom-
mande uppfdljning av de statliga myndigheternas arbetsgivarpolitik.

Ytterligare en annan Restriktion gor sig pamind vid analyser av for-
aldraférsakringen. Man har i olika sammanhang uppmarksammat att
det ar kvinnor som tar ut cirka 90 procent av dagarna med féraldrapen-
ning. Trots att regeringen i olika sammanhang betonat vikten av att fler
man skall ta ut féraldrapenningdagar s& har detta inte blivit'falfeir
att gora en allsidig och korrekt analys av foraldrapenningen bér man
uppmarksamma en i sammanhanget viktig Restriktion, namligen effek-
ten av inkomsttaké&t pd 7,5 basbelopp. P& grund av inkomsttaket har
personer med en inkomst som ar hogre an 23 000 kronor en ersattnings-
nivd som understiger 80 procent. Enligt RFV hade 500 000 personer
eller 10 procent av samtliga inkomsttagare i aldern 20-64 ar hogre in-
komster @an 23 000 kronor i manaden under ar 1996. Om man tittar lite
narmare pa dessa visar det sig att 100 000 &r kvinnor och 400 000 ar
man. En analy$ av heltids- och heldrsarbetande 1996 visar att narmare
40 procent TCO-anslutna méan och knappt 60 procent SACO-anslutna

12 Anledning till en s&dan avvagning ar att skadan av en utebliven uppféljning
beddéms som mindre &n om det Ionestatistiska materialet kommer till t ex ar-
betstagarorganisationernas kannedom vilket skulle kunna forsamra det all-
mannas stallning som férhandlingspart.

3 Den uppkomna situationen &r resultat av regeringens avsikt att fran och med
budgetaret 1998 alla uppgifter skall samlas hos Arbetsgivarverket for att sedan
overlamnas till regeringen. Den uppfoljning som skedde fran regeringens sida
under budgetaret 1997 gick till pa sa satt att saval de enskilda myndigheterna
som Arbetsgivarverket sande in statistikuppgifter till regeringen. For vidare
diskussion se Regeringens proposition 1998/99:54 .

¥ Man kanske bor anda konstatera att en blygsam 6kning av mannens uttag av
foraldrapenningdagar har skett de senaste aren jamfort med bérjan av 1990-
talet.

> Den forsakrade delen av forvarvsinkomsten &r namligen begrénsad till 7,5
basbelopp for ar raknat. Dessa 7,5 basbelopp kallas fér inkomsttaket. Ar 1999
motsvarar inkomsttaket en arlig inkomst pa 7,5 * 36 400=273 000 kronor, mot-
svarande knappt 23 000 kronor i manaden. Genom kopplingen till basbeloppet
ar inkomsttaket i socialforsakringen knutet till den allmanna prisutvecklingen.

16 Socialférséakringens idé, RFV, 1999.
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man har inkomster éver 23 000 i manaden. Den familjeekonomiska
situationen for en barnfamilj forsamras saledes generellt sett mer da
man ar hemma med sina barn an da kvinnor ar det. Detta ar en viktig
restriktion, som om den beaktas vid analysen, staller andra for-
hallanden pa sin spets. Bland andra att det finns tillrackligt manga méan
med inkomster under taket for att astadkomma en mycket jamnare for-
delning av uttag av foraldrapenningen.

Denna Restriktion har uppméarksammats av jamstélldhetsmedvetna
foretag. Enligt en artikeln i Dagens Nyhéfeersatter vissa foretag
(bland andra Ericsson i Stockholm) en del av inkomstbortfallet 6ver
taket for sina anstallda. Ett syfte med detta &r just att uppmuntra pappor
att vara foraldralediga. En ytterligare problematiserad forstaelse skulle
ges om en jamforelse gjordes mellan den tid som kvinnor och man som
tjdnar dver inkomsttaket tar ut som féraldralediga. Finns dar en diffe-
rens och vad forklarar den? Hur ser det ut i forhallanden dar bada for-
aldrarna tjanar over taket, det vill saga dar det ekonomiska utfallet ar
lika? Hur ser det ut i forhallanden dar ingen av foraldrarna kommer upp
till inkomsttaket?

Om vi inte observerar de restriktioner som finns i den problembild
som analyseras foreligger saledes en stor risk att felaktiga slutsatser
dras. Restriktionen ar dock viktigare an sa. Den leder till ytterligare
fragor som ar viktiga att analysera i fortsattningen. | det forsta exemp-
let leder uppmarksammandet av restriktionen till exempelvis fragor om
varfor det ar fler flickor &n pojkar som soker utbildningen, vad som kan
goras for att andra pa det, om det bor andras, vilken ytterligare analys
som kravs osv. Alltsa manga viktiga fragor men dock fragor som faller
utanfoér ramen fér den ovan namnda analysen.

Restriktioner utgor saledes ett viktigt verktyg for att utvidga ana-
lysen och gora den &n mer relevant. Det ar ocksa har styrkan hos den
fiarde dimensionen i var metod ligger. Restriktioner kan ses som bade
en probleminventering och forklaring for begransning av analysen. Re-
striktioner satter olika fragor pa sin spets.

1.7 Demokrati och makt

4R-metoden kan ocksa anvandas for att analysera beslutande forsam-
lingar. Eftersom 4R ar en utveckling av 3R-metoden ar detta naturligt.

7 Detta kan resultera i att foretaget far extra "good will” bade fran de anstallda
men ocksa fran kunderna.

8 Elisabeth Sjokvist, "Pappalediga far stod av arbetsgivare” Dagens Nyheter,
99
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Man kan sdga att 3R-metoden togs fram for att i ett forsta steg analyse-
ra beslutsstrukturer och resultat utifran ett jamstalldhetsperspektiv och
metodens rotter g&r i detta fall tillbaka till sjuttio- och ttiotalet.

"Maktutredningens betydelse var att de diskussioner som tidigare
mest forts mellan konsteoretiskt inriktade forskare da blev en del i
den normala diskussionen om demokrati och makt. Ordningen
mellan kénen forstods som en maktordning och fick ett eget be-
grepp, genussystemet, vilket gick tillbaka till sjuttiotalets
diskussion om "the sex-gender system” Det blev mdijligt att prata
om att samhallet som ett av sina fundament hade en skapad, icke
godtycklig, ordning mellan kdénen. Yvonne Hirdmans forsta ver-
sioner av genussystemteorin (hon har senare vidareutvecklat den)
kritiserades, eftersom hon dar talade om jarnharda lagar av atskill-
nad och hierarkisering mellan kénen. Det var bland annat antro-
pologer som papekade att det finns enkla samhallen dar atskillnad
och arbetsdelning mellan kénen férekommer, men daremot inte
hierarkisering. Denna principiella invandning, att atskillnad och
hierarkisering inte automatiskt h&nger samman, har varit en in-
spirationskalla till 3R-metoden. Om vi antar att det inte finns en
automatisk koppling mellan atskillnad och hierarkisering, kan man
anta att det heller inte finns en automatiskt koppling mellan
"samférande” av konen och icke hierarkisering. Det ar med bak-
grund i sddana antaganden som jag brukar saga att en jamn repre-
sentation mellan kvinnor och man i beslutande organ inte ar en ga-
ranti for jamstalldhet, men kanske en forutsattning och definitivt
aldrig ett hinder.

Om vi sager att konsrelationer bestdms av historiskt specifika
forhallanden, har vi darmed ocksa sagt att genus inte ar en sjalv-
standig storhet utan att dess betydelse beror pa samvariation med
andra fenomen och att konsrelationer darfor ar féranderliga. Det
finns alltid en ordning mellan kdnen, men det finns ingen automa-
tik i hur den ser ut. Saledes borde det finnas ett brett spektra av
I[6sningar som ar forenliga med jamstélldhet. 3R-metoden ar ett
forsok att ge ett analysverktyg for att kunna géra samvariationerna
och darmed lésningarna synliga.”

| en promemoria fran Kommunférbundet dar 3R-metoden presenteras
skriver man bl.a.:” En slutférd 3R-analys ska gora det mdijligt att svara
pa fragor som hur maktférdelningen ser ut kdnsmassigt, hur kon pa-
verkar upplyggnad av strukturer och organisatoriska l6sningar och hur
normeringen ser ut kbnsmassigt i de verksamheter som bedrivs.” Vida-
re skriver Kommunforbundet att: "Malet med 3R &r att ge kunskap om

Y Gertrud Astrom, a a
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hur maktfordelning, struktur och normeringar ska @ndras sa att vi kan
tala om en jamstalld verksamhet.”

Analysen av beslutande férsamlingar och verkstallande organ kan
vara valdigt viktigt for att forstd varfér verksamheten ser ut som den
gor. Inte minst kommer olika normer och varderingar i fokus. Man kan
ocksa havda att en saddan analys ar nédvandig med héansyn till demo-
kratin.

1.8 Diskussion

Avslutningsvis vill vi i denna uppsats an en gang framhéava vikten av
att aven beakta de restriktioner som ar behaftade med den fragestall-
ning som analyseras. Om inte restriktioner beaktas finns en uppenbar
risk for en osaklig jamstalldhetsdebatt och att beslut fattas pa felaktiga
grunder.

For att kunna leva upp till sdval jamstalldhetslagens forsta paragraf
dar kvinnor och mans lika ratt i fraga om arbete, anstéallnings- och
andra arbetsvillkor samt utvecklingsmajligheter i arbetet slas fast, som
regeringens mer oOvergripande malsattning att all politik ska genom-
syras av jamstalldhet, kravs omfattande jamstélldhetsanalyser. Den
offentliga sektorn har under senare ar gatt i frontlinjen for jamstalld-
hetsarbetet, men for arbetets legitimitet ar det av stor vikt att alla sam-
hallsomraden aktivt for jamstalldhetsarbetet framat. Den ovan skisse-
rade 4R-metoden utgdr en analysram som enkelt kan utvidgas till att
ocksa anvandas for andra typer av organisationer an den offentliga
verksamheten. Metodiken kan sdledes med enkla modifieringar an-
passas till praktiskt taget vilken organisationstyp som helst, saval
offentlig som privat. Hari ligger metodens styrka vilket gor att den for
de allra flesta organisationer borde kunna utgéra en grogrund for jam-
stalldhetsanalyser i alla delar av samhéllet. Metoden i sig far inte ses
som statisk utan utgor endast en utgangspunkt varifran metodiken kan
anpassas for att pa ett tillfredstallande satt passa den egna verksam-
heten.

En naturlig Restriktion vid analysarbetet ar dock tillgaingen pa be-
fintlig statistik. En viktig del i utvecklingsarbetet mot battre gender-
analyser ar darfor att identifiera de brister som finns i dagens datain-
samling. Ansvaret att patala brister vad betraffar datamaterialet maste
vila pa samtliga organ som bedriver utredande verksamhet. Endast en
aktor klarar inte av att ensam driva detta utvecklingsarbete eftersom
jamstalldhetsanalyser spanner Gver ett s stort spektra av fragor.
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2 Genderanalys av
riksgymnasi everksamheten
for ungdomar med rérelsehinder
Michael Blom, Ssus

2.1 Inledning

Regeringen har beslutat att fran och med budgetaret 1997 skall de
myndigheter som verkar inom det sociala valfardsomradet anlagga ett
genderperspektiv i sin verksamhet. Det innebar att analysera verksam-
heten utifran de olika konens behov, skyldigheter, rattigheter, roller,
prioriteringar och majligheter.

Syftet med arbetet &r att htja kvaliteten och effektiviteten i verk-
samheterna. Myndigheternas genderarbete bedrivs i etapper. | den
forsta etappen skall ett aktivt utvecklingsarbete igangsattas och en plan
Over hur genderarbetet skall bedrivas i framtiden iordningstéallas. Den
forsta etappen skall vara avslutad den 30 juni 1999.

For att myndigheterna pa ett framgangsrikt satt skall kunna gora
genderanalyser i sin verksamhet behdvs anvandbara analysmetoder.
Under varen och sommaren 1998 har Statens institut for sarskilt utbild-
ningsstod (Sisus) ingatt i en arbetsgrupp for att prova nagra av analys-
metoderna praktiskt. Sisus har prévat den sa kallade 3R-metoden i en
genderanalys av riksgymnasieverksamheten for ungdomar med rorelse-
hinder (RgRh). Den ar avrapporteringen av detta arbete.

211 Sisus verksamhet

Statens institut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus) arbetar med det
overgripande malet att forbattra forutsattningarna for utbildning och
studier for unga och vuxna med funktionshinder.

Sisus har ansvar for vissa stodformer inom tre olika utbildningsom-
raden. Inom folkhdgskoleomradet ansvarar Sisus for statshidrag till
vardartjanst, det vill sdga assistans till rorelsehindrade samt for ett
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statshidrag som tillsammans med andra stddformer administreras av
Folkbildningsradet och som gar till sarskilt kostnadskravande utbild-
ningsinsatser vid folkhtgskola fér deltagare med funktionshinder. Vid
universitet och hogskolor ansvarar Sisus for vardartjanst, assistans till
rorelsehindrade i boendet och i studierna. Inom riksgymnasieverksam-
heten for svart rorelsehindrade ungdomar ansvarar Sisus for statsbidrag
till omvardnadsinsatser, habilitering och elevhemsboende med person-
lig omvardnad.

Sisus ger ocksa stod till olika utbildningsanordnare och manniskor
med funktionshinder genom information som férmedlas genom skrifter,
seminarier och konferenser. Sisus har ocksa upprattat en databas dar
man kan fa utforlig information om tillgangligheten fér personer med
funktionshinder till landets universitet och hdgskolor.

2.1.2 Bakgrund till Sisus genderarbete

Under 1997 anvandes kén som indelningsgrund vid de uppféljningar
som genomfordes vid Sisus. Vid en uppfdljning av hur olika sociala
stod paverkar riksgymnasieverksamheten visade det sig att konsfordel-
ningen bland riksgymnasieeleverna var valdigt ojamn. Resultaten visa-
de pa att det var fler pojkar som gar pa riksgymnasierna men att
flickorna anvéander fler insatser. Sisus beslutade att studera dessa ob-
servationer mer ingaende under 1998.

| bérjan av 1998 upprattade idégruppen for genderfragor en arbets-
grupp for att prova och utveckla metoder for att genomféra gender-
analyser. Sisus anmalde intresse for att delta i gruppen, for att inom
dess ramar arbeta med de observationer som framkommit vid uppfolj-
ningarna aret innan.

213 Metod

Vi har provat att anvanda 4R metoden. Med héansyn till det pionjara ar-
betet med metoden har vi valt att tillampa densamma utifran vara egna
forutsattningar pa Riksgymnasieverksamheten.

2.1.4 Riksgymnasieverksamheten

For att lasaren skall forsta hur vi arbetat med genderanalysen sa gors
nedan en beskrivning av riksgymnasieverksamheten.
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Den nuvarande riksgymnasieverksamheten kom till efter ett riks-
dagsbeslut ar 1990. Da fick svart rérelsehindrade ungdomar en lagstad-
gad ratt till anpassad gymnasieutbildning.

Verksamheten bedrivs inom ramen fér kommunens gymnasieskola
och finns pa fyra orter i landet: Stockholm, Goéteborg, Umeé och
Kristianstad. Inom verksamheten pa dessa orter finns stor kunskap om
de behov elever med rérelsehinder har. Varje elev som kommit in ga-
ranteras en helhet som bestar av anpassad undervisning, behandling,
trdning och mojlighet att bo i elevhem. Utan riksgymnasieverksam-
heten skulle manga svart rérelsehindrade ungdomar inte fa del av gym-
nasieskolan.

Omvardnadshuvudmannen pa respektive ort tillser, enligt avtal med
staten, att omvardnadsinsatserna finns tillgangliga vid riksgymnasie-
orterna. Kommunen ar omvardnadshuvudman i Umea och Kristianstad.
| Stockholm &r landstinget huvudman och i Géteborg har stiftelsen
Bracke Diakonigard samma uppdrag. Sisus arbete pa omradet ror vida-
re beddémning av dimensioneringen av insatserna och planering till-
sammans med omvardnadshuvudméannen. Sisus har aven ansvar for ut-
varderings, uppféljnings- och utvecklingsarbetet inom riksgymnasie-
verksamheten. Detta genomférs i samarbete med de lokala foretradarna
for omvardnadsverksamheten.

Ansdkan om Rh-anpassad utbildning skall goéras till ett nationellt
program senast den 1 februari det ar man skall borja gymnasiet. An-
sOkningarna provas av en sarskild intagningsnamnd, Rh-namnden, i tva
steg. Forst gbér namnden beddémning av om den sdkande enligt lagen
har ratt till riksgymnasieplats och darefter beslutar den vilken riksgym-
nasieort som den stkande kommer till. Stoéd for bedémningen finns i
elevens ansokan samt utlatanden dar elevens behov av pedagogiska och
habiliterande insatser framgar.

Innan eleven bestammer sig for att studera pa en riksgymnasieort
har han eller hon mdijlighet att kdnna sig for i skola och habilitering och
bo pa elevhemmet under en besoksvecka.

Ungdomar som antas till Rh-anpassad utbildning har alla ett rérel-
sehinder och behov av habilitering och anpassad undervisning. Roérel-
sehindret ar ofta kombinerat med t.ex. perceptionsstérningar, syn- och
horselskador, talsvarigheter, inlarningsproblem eller beteendestor-
ningar. Fyra orsaker till riksgymnasieelevers rorelsehinder dominerar:
cerebral pares, ryggmargsbrack, progressiva muskelsjukdomar samt
skador genom yttre vald.

Lasaret 1996/97 var det 154 ungdomar i landet som fatt mojlighet
att genomftra sina gymnasiestudier vid en riksgymnasieort.
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2.2 Genderanalys av
riksgymnasieverksamheten

Som redan namnts fick Sisus, under hosten 1997, uppgifter om att
konsfordelningen bland riksgymnasieeleverna var valdigt sned med en
Overrepresentation av pojkar. Flickorna anvande dock i hogre utstrack-
ning de insatser som RgRh erbjuder.

Inledningsvis undersoktes konsfordelningen bland elever med rérel-
sehinder vid samtliga gymnasieskolor, eftersom det inte ar sjalvklart att
fordelningen ar 50 procent pojkar och 50 procent flickor. Mot denna
uppgift jamfordes sedan kdnsfordelningen vid riksgymnasierna for att
utréna om konsférdelningen verkligen ar sned. Déarefter gjordes en ge-
nomgang av i vilken utstrackning som pojkar respektive flickor anvan-
der de extra resurser som finns vid riksgymnasierna. Slutligen provades
en rad mojliga forklaringar till de observationer som gjorts.

221 Nationell kbénsférdelning

Lasaret 1996/97 fanns det i Sveriges gymnasieskolor 792 ungdomar
med rorelsehinder. For att i statistiken rdknas som rorelsehindrad krévs
det att man har nagon form av extra stod for sitt rorelsehinder. Av de
792 ungdomarna var 449 (57 procent) pojkar och 334 (43 procent) var
flickor. Detta ar knappast forvanande da man vet att en storre del av
den manliga befolkningen fdds med funktionsnedsattningar som leder
till rérelsehinder. En storre andel av pojkarna drabbas ocksa av olyckor
som leder till rérelsehinder. Andelarna 57 procent pojkar och 43 pro-
cent flickor ar de andelar vi harefter raknar som en "normalférdelning”
for elever med rorelsehinder i gymnasieskolan.

2.2.2 Konsfordelningen vid riksgymnasierna

Om man sedan tittar pa vilka som far del av de extra resurser som sam-
héllet erbjuder i form av riksgymnasium (med olika typer av stodresur-
ser) s blir bilden foljande. Av de 792 gymnasieungdomarna med rorel-
sehinder gick 154 (19 procent) under lasaret 1996/97 vid nagon av
landets fyra riksgymnasier. Av dessa var 102 (66 procent) pojkar och
66 (34procent) flickor, vilket ar en 6vervikt med 9 procent for pojkarna
jamfort med “"normalférdelningen”. Pojkarna gar saledes i hogre ut-
strackning &n flickorna i riksgymnasium.
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2.2.3 Regionala skillnader i kdnsférdelning och val
av gymnasieform

Tittar vi pa diagram 1 nedan ser vi att en storre andel av flickorna laser
vid riksgymnasium i tva lan och utgér majoriteten av eleverna dar

medan pojkarna finns mer spridda dver samtliga gymnasier. Diagram 1
visar den andel av lanets pojkar respektive flickor med rdrelsehinder
som laser vid riksgymnasium. Data presenteras fér Stockholms,
Goteborg/Bohus, Vasterbottens och Skane lan som alla ar riksgymna-
sielan . De Ovriga l&anen redovisas tillsammans.

Diagram 1 Andelen (%) av pojkar respektive av flickor med rorelsehinder i
olika lan som laste vid riksgymnasium lasaret 1996/97.
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Av diagrammet framgar att det &ar stora regionala skillnader nar det
galler i vilken utstrackning ungdomarna gar i riksgymnasium. | samt-
liga lan dar ett riksgymnasium finns gar en hogre andel av bade pojkar
och flickor i riksgymnasium &n i évriga lan. Det geografiska avstandet
mellan riksgymnasiet och ungdomarnas hemort har stor betydelse for i
vilken utstrackning de véljer att ga i riksgymnasium. Det finns alltsa en
avstandseffekt.

Diagrammet visar ocksa pa skillnader mellan kénen. Bilden ar dock
inte entydig. | Géteborg/Bohus och Skane lan valjer en betydligt storre
del av lanens pojkar an lanets flickor att lasa vid riksgymnasium. |
Stockholms och Vasterbottens 1an &r det framforallt flickorna som
valjer att lasa vid riksgymnasium.
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2.2.4 Kdnsfordelningen i lanen

Diagram 2 visar konsférdelningen bland ungdomar med rérelsehinder
som laser vid gymnasium pa hemorten och pa de ungdomar med rorel-
sehinder som véljer att lasa vid ett riksgymnasium. For att férenkla har
vi valt att endast visa pojkarnas andel av eleverna i de olika lanen.

Diagram 2: Andel pojkar (%) i gymnasium p& hemorten respektive andelen
pojkar som laser pa riksgymnasium lasaret 1996/97.
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Genom att analysera resultaten fran diagram 1 och 2 tillsammans
kommer vi fram till féljande slutsatser:

Av diagrammen kan vi utlasa att Goteborg/Bohus och Skane lan har
en hogre andel pojkar an flickor med rorelsehinder i gymnasieskolan an
riksgenomsnittet. Detta forklarar delvis den stora andel pojkar som gar
vid riksgymnasierna i Goteborg och Kristianstad eftersom riksgymna-
sierna till stor del rekryterar elever fran det lan de ligger i. Av dia-
grammen framgar dock att andelen pojkar som valjer riksgymnasium
Overstiger andelen pojkar som véljer att lasa vid hemgymnasiet.

Den stora andelen pojkar som laser vid riksgymnasierna i Goteborg
och Kristianstad forklaras saledes dels med att dessa landsandar har en
storre andel pojkar med rorelsehinder i gymnasieskolan an riksgenom-
snittet. Men ocksa av att pojkarna i dessa lan i storre utstrackning an
flickorna valjer riksgymnasium framfor hemgymnasium.

| Vasterbottens lan foljer gymnasieungdomarnas konsfordelning
normalférdelningen. Det som ar speciellt for lanet ar att en valdigt stor
andel av lanets ungdomar med rorelsehinder gar i riksgymnasium.
Detta galler framforallt flickorna dar majoriteten gar i riksgymnasium.
Att andelen flickor vid riksgymnasiet i Umea ar hogre an vid de 6vriga
riksgymnasierna, beror pa att flickor med rorelsehinder i Vasterbotten i



Ds 1999:33 Genderanalys av riksgymnasieverksamhetes8..

betydligt stdrre utstrackning an pojkarna soker sig till riksgymnasiet i
Umea.

| viss utstréckning galler samma resonemang i Stockholms lan som i
Vasterbottens lan, flickor valjer i hégre utstrackning riksgymnasium an
pojkarna. | Stockholm lan ar ocksa andelen flickor med rorelsehinder i
gymnasieskolan nagot hogre an riksgenomsnittet, vilket till nagon del
forklarar Overrepresentationen av flickor vid riksgymnasiet i
Stockholm.

Lasaret 1996/97 var det 55 ungdomar (36 procent av de 154 riks-
gymnasieungdomarna) som laste vid nagot riksgymnasium och som
inte kom fran nagot av de fyra riksgymnasielanen. Av dessa laste 22 i
Goteborg, varav tio kom fran det intillliggande Alvsborgs lan, femton
laste i Umea, fjorton i Stockholm och bara fyra laste i Kristianstad.
Konsfoérdelningen i denna grupp ar 32 (58 procent) pojkar och 23 (42
procent) flickor, vilket i stort sett féljer "normalférdelningen” (57/43).

Sammanfattningsvis visar resultatet av analysen att det lasaret
1996/97 var en sned konsférdelning vid samtliga riksgymnasier, med
en Overrepresentation av pojkar i Géteborg och Kristianstad samt en
Overrepresentation av flickor i Stockholm och Umea. Vi har konstaterat
att till viss del kan den sneda konsfordelningen férklaras av regionala
olikheter i konsférdelningen bland ungdomar med rdrelsehinder
(6verrepresentation av pojkar med rorelsehinder i Skane och
Goteborg/Bohus lan och en liten 6verrepresentation av flickor i
Stockholms lan). De regionala skillnaderna ar dock bara en av flera
forklaringar till den sneda konsfordelningen vid riksgymnasierna. Se-
nare i kapitlet gérs en genomgang av en rad tankbara forklaringar.

225 Nyttjade av olika resurser i
riksgymnasi everksamheten

Nu skall vi titta lite narmare pa den andra delen av de observationer
som Sisus gjorde hdsten 1997, att flickorna i hdgre utstrackning nyttjar
de extra resurser som finns vid riksgymnasierna. Sisus har fragat de
olika riksgymnasierna i vilken utstrackning eleverna, som var inskrivha
varen 1998, nyttjade deras resurser. De resurser som undersokts ar bo-
ende i elevhem och nyttjande av sjukgymnast, arbetsterapeut, kurator,
psykolog och logoped. For att utnyttja en resurs kravs att man anvant
den utéver den introduktion man far del av. Vi har inte tittat pa de extra
resurser som finns i undervisningssituationen eftersom det inte ar Sisus
ansvarsomrade.

Diagram 3 nedan visar andelen av flickorna respektive pojkarna
som nyttjar olika resurser i riksgymnasieverksamhet.
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Diagram 3: Nyttjandegrad (i % av det totala antalet av respektive kén) av
riksgymnasiets olika resurser
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Av de olika extra resurser som undersokts ar det markbara skillnader i
utnyttjandet av kurator och logoped. Pojkarna nyttjar i hégre utstrack-
ning logopedresurserna. Detta torde hdnga samman med att framforallt
elever med cerebral pares ar i behov av taltréning och att en betydligt
hogre andel av pojkarna har den diagnosen.

Det &r svarare att ge forklaringar till varfor flickorna nyttjar kurator
mer an pojkarna. | en kvalitetsstudie av riksgymnasieverksamheten ur
elevernas perspektiv som Sisus genomférde varen 1998, framkom det
bland annat att flickorna generellt har en stérre studiemotivation och en
starkare onskan att ha ett socialt natverk an vad pojkarna hade. Moj-
ligen kan detta vara en forklaring till att flickorna nyttjar kurator mer.

Skillnader i nyttjandegrad av kurator och logoped ar dock inte sa
stor. Generellt kan vi konstatera att inga storre skillnader finns mellan
kénen nér det galler att nyttja de extra resurser som riksgymnasiet er-
bjuder.

2.3 Tankbara forklaringar till den sneda
konsfordelningen
Nedan gors en genomgang av nagra tankbara forklaringar till varfor

konsfordelningen vid riksgymnasierna ar sned. Forklaringarna prévas
ocksa kort.
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23.1 Utformningen av lagar regleringar (R4 i
metoden)

Tidigare i rapporten har vi jamfoért konsfordelningen bland de elever
som gar i riksgymnasium med de elever med rorelsehinder som gar i
gymnasium pa hemorten. For att kunna gora jamforelser har vi antagit
att alla elever med rorelsehinder kan vélja riksgymnasium. | realiteten
stammer inte det. FOr att ha ratt till en riksgymnasieplats kravs det att
man ar svart rorelsehindrad. | 27§ Skollagen definieras begreppet svart
rorelsehindrad?l denna lag avses med svart rorelsehindrad den som
pa grund av ett rorelsehinder eller, om aven annat funktionshinder
foreligger, sitt samlade handikapp inte kan félja reguljar studiegang i
gymnasieskolan och som fér att genomféra gymnasiala studier behover
tillgang till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och sér-
skilda omvardnadsinsatser i form av habilitering samt for vissa elever
ocksa i form av boende i elevhem och omvardnad i boen(®FS
1993:326).

Rh-namnden har alltsa tva saker att ta hansyn till nar de bedomer
om en sdkande tillhdr personkretsen. Dels en beddémning av personens
grad av rorelsehinder samt eventuellt tillaggshandikapp vilket &r en
diagnosinriktad bedoémning. Namnden skall ocksa ta hansyn till om
eleven trots sitt funktionshinder kan fa den hjalp han eller hon behéver
for att genomfora utbildningen pa hemorten. Darmed utgor utform-
ningen av lagen och dess tolkning en viktig Restriktion som maste be-
aktas vid analysen.

Det kan vara sa att i Skane och Goteborgs/Bohus lan sa ar det mes-
tadels pojkar som ingar i personkretsen. | Stockholms och framforallt
Vasterbottens lan sa galler motsvarande resonemang for flickorna. For
att utrona om detta stammer kravs en genomgang av elevernas diagno-
ser och ansodkningshandlingar. Detta ryms inte inom ramen fér detta ar-
bete men det &r tankbart att Sisus i framtiden kommer titta narmare pa
detta.

2.3.2 Naturliga fluktuationer bland eleverna

| tabellen nedan gérs en genomgang av andelen flickor i de fyra riks-
gymnasierna de tre senaste lasaren:
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Tabell 1 Andelen (%) flickor i RgRh lasaren 95/96, 96/97 och 97/98.

1995/96 1996/97 1997/98
Stockholm 38 48 58
Goteborg 27 31 41
Umeéa 44 50 57
Kristianstad 18 21 16
Genomsnitt 33 38 44

Av tabellen framgar att andelen flickor 6kat under den senaste trears-
perioden. Mellan lasaren 95/96 och 96/97 okade andelen flickor med
fem procentenheter och mellan 96/97 och 97/98 med sex procenten-
heter. FOr att utréna om detta &r naturliga fluktuationer eller en lang-
siktig trend maste jamforelser goras Over flera ar. Eftersom 6kningen
aterfinns bland samtliga riksgymnasier (ej Kristianstad mellan 96/97
och 97/98) sa pekar det mesta pa att det ar en trend. Sisus kommer folja
utvecklingen i framtiden.

2.3.3 Skillnader i mogenhet mellan kénen?

En forklaring till att det ar fler flickor &n pojkar som véljer riksgymna-
sium i Vasterbotten skulle kunna vara att flickorna i allmé&nhet &r mer
mogna i den har aldern och darmed valjer riksgymnasium for att
komma hemifran, men detta verkar inte sarskilt troligt. Det som talar
emot detta ar att kdnsfordelningen féljer "normalférdelningen” bland
de elever som ej har sitt féraldrahem i nagot av riksgymnasielanen.

2.3.4 Konsfordelningen bland ledamdéterna i Rh-
namnden och 6verklagandenamnden

Ledamoterna i Rh-namnden och i Skolvasendets dverklagandendmnd
bestammer om eleverna ingar i den personkrets som har ratt att stka
riksgymnasium. Om ledarmétenas konstillhérighet paverkar denna be-
domning skulle konsférdelningen bland ledarmoétena vara en forkla-
ringsfaktor till den sneda konsfordelningen bland eleverna. Rh-namn-
den har tio ledamoéter varav fem &r kvinnor och fem ar méan, ordférande
ar man. | Skolvasendets Overklagandendmnd sitter tre man och tre
kvinnor, ordférande ar en man. Konsfordelningen &r alltsa i stort jamn.
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2.4 Sammanfattning och slutsatser

Sisus gick in i genderprojektet med tva intressanta observationer som
framkommit i tidigare arbeten:

1) att konsfordelningen bland eleverna vid riksgymnasierna var sned
med en Over representation av pojkar,

2) att flickorna vid riksgymnasierna i storre utstrackning &n pojkarna
anvander de extra resurser som riksgymnasierna erbjuder.

Den andra observationen skulle kunna vara en naturlig foljd av den
forsta. Namligen att underrepresentationen av flickor medfor att de
flickor som anda gar i riksgymnasium ar de svarast rorelsehindrade,
vilket leder till att de ar i behov av storre insatser och ocksa far det.

Syftet med Sisus arbete i projektet ar:

- dels att préva om dessa bada observationer stammer och om mgjligt
finna forklaringar till dem,

- dels att prova 4R-metoden praktiskt.

Na&r det galler att prbva observationerna visar resultaten i denna studie
att det verkligen ar en sned kdnsfordelning bland eleverna i riksgymna-
sierna. Konsfordelningen bland samtliga gymnasieelever med rérelse-
hinder var lasaret 1996/97 57 procent pojkar och 43 procent flickor.
Motsvarande foérdelning i riksgymnasierna for samma lasar var 66 pro-
cent pojkar och 34 procent flickor.

Resultaten pekar dock pa att det till viss del finns geografiska for-
klaringar till denna snedférdelning. Vi vet fran tidigare att en stor del
av riksgymnasiernas elever kommer fran de lan dar riksgymnasierena
ligger. Avstandet mellan hemorten och riksgymnasierna har stor bety-
delse for om ungdomarna valjer att ga i riksgymnasium.

Vi har i detta arbete upptackt att det bland samtliga gymnasieelever
med rorelsehinder i Skane och Goéteborg/Bohus lan finns en éverrepre-
sentation av pojkar (67 procent pojkar och 33 procent flickor i Skane
och 66/34 i Goteborg/Bohus) jamfort med riksgenomsnittet (57/43).
Bade i Skane lan och i Géteborg/ Bohus lan finns det riksgymnasium.
Avstandseffekten och skillnaden i befolkningsstrukturen forklarar till
viss del alltsa den sneda konsfordelningen vid riksgymnasierna.

Resultaten pekar dock ocksa pa att en storre andel pojkar an flickor
valjer riksgymnasium i Skane och Goéteborg/Bohus lan. | Stockholms
och framforallt Vasterbottens lan &r det flickorna i stallet for pojkarna
som valjer riksgymnasium framfor att ga i gymnasieskola pa hemorten.
Varfor finns det skillnader i konsférdelning?
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Vi har tittat narmare pa nagra tankbara forklaringar och kommit fram

till att for att battre kunna svara pa fragan sa kravs:

- En genomgang av de rorelsehindrade elevernas diagnoser for att se
hur de korresponderar mot de regler och den praxis som Rh-namn-
den arbetar med.

— En fortsatt uppféljning av hur kdnsférdelningen férandras over ti-
den vid riksgymnasierna. Mellan lasaren 1995/96 och 1997/97
okade andelen flickor i riksgymnasierna med 11 procentenheter. Ar
detta en tillfallighet eller en langsiktig trend?

| denna undersokning har vi ocksa kunnat konstatera att flickor och
pojkar ungefar lika mycket anvander de extra resurser som riksgymna-
siet erbjuder, vilket motsager tidigare observationer.

Nar det galler att préva 4R-metoden praktiskt kan man konstatera att
vi inte har anvant den delen som avser 3R pa samma satt som
Kommunférbundet gjort i sitt JAMKOM-projekt. Detta beror delvis p&
att kommunernas verksamhet inrymmer manga omraden dar det faller
sig naturligt att soka orsakerna till verksamhetens utformning i de be-
slutande organen.

Fortjansten med 4R-metoden har varit att vi fatt hjalp och inspira-
tion av metoden for hur vi pa ett strukturerat satt kan angripa de frage-
stallningar vi sjalva satt upp. Vi har ju liksom JAMKOM-projektet gatt
igenom representation och fordelning for att fa information om realian.
Samtidigt har vi beaktat Restriktionen. 4R-metoden kan sakert fungera
som modell och inspiration vid genderanalyser av vitt skilda verksam-
heter.

2.5 Personliga reflexioner

En del i det uppdrag som redovisas hér ar att ge personliga reflexioner
over hur arbetet med genderperprojektet har bedrivits. Nedan lamnas
reflexioner av tre personer med olika arbetsuppgifter pa Sisus. De har
alla pa ett eller annat sétt arbetat med genderfragorna vid Sisus.

251 Michael Blom, utredare och
gendersamordnare pa Sisus

Forsta gangen jag konfronterades med begreppet genderperspektiv var
nar jag gick igenom myndighetens regleringsbrev for budgetaret 1997.
Dar framgick bland annat att Sisus dvergripande for samtliga verksam-
hetsgrenar skulle redogéra for hur arbetet med att integrera och vidare-
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utveckla genderperspektivet har bedrivits under aret. Eftersom en av
mina arbetsuppgifter ar att sammanstélla resultatredovisningsdelen i
arsredovisningen sa undrade jag naturligtvis hur vi skulle gora for att
anlagga ett genderperspektiv pa all var verksamhet. Var budgethand-
laggare pa departementet verkade lika fragande som vi.

Jag tycker man gick ut for tidigt med att lagga in krav pa redovis-
ning utifran genderperspektivet i regleringsbrevet. Hela projektet borde
forberetts battre. Det var ratt dverrumplande att anldagga ett gender-
perspektiv pa all verksamhet nar man knappt vet vad begreppet star for
och nar de som borde veta ej heller kan ge nagon information.

Pa Sisus har vi valt att lagga ned mycket arbete inom ett begransat
omrade nar det galler genderarbetet. Resultaten av detta kommer auto-
matiskt vacka fragor som ber6r angransade omraden. Pa detta satt okar
successivt var formaga att genomfora genderanalyser samtidigt som
genderperspektivet genomsyrar allt stérre delar av var verksambhet.

Utan tvekan &r resultatet vi fatt fram ur genderanalysen av riksgym-
nasieverksamheten mycket intressanta och vardefulla. Genderprojektet
har tvingat oss (i positiv bemarkelse) att ta hansyn till och analysera or-
saker till skillnader och likheter mellan kdénen i verksamheten som vi
ansvarar for. Eftersom var utgangspunkt ar att arbeta ur ett brukarpers-
pektiv, dar brukarnas synpunkter pa verksamheten vager tungt, ar det
naturligtvis sa att verksamheten blir battre om man analyserar och ut-
formar den utifran bada kénens utgangspunkter.

2.5.2 Kerstin Svensson, arbetar med kanslifragor
for Rh-namnden

Den 6/10 1997 informerade Carl (Carl Leczinsky, direktdr vid Sisus,
anm. IB) pa kanslimétet att han varit pa socialdepartementet och fatt
information omkring att det skall anlaggas genderperspektiv pa alla
fragor inom socialdepartementets verksamhetsomraden. Syftet skall
vara att ge 6kad kvalitet och effektivitet. Jag forstod innebdrden av
genderperspektiv men jag forstod inte pa vilket satt det skall kunna pa-
verka effektivitet och kvalitet.

Den 9 februari fick vi av Ann Boman, som haller i genderprojektet
pa departementet, veta att socialdepartementet startat ett genderpro-
gram for social valfard. Hur kan kvaliteten htjas med hjalp av gender-
perspektivet?

Efter den genomgangen blev syftet lite klarare men fortfarande har
jag svart att forsta hur det skall paverka effektivitet och kvalitet. Det &r
mycket teoretiska resonemang och kommer det verkligen att paverka
kvaliteten for eleverna?
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Sen deltog jag i ett par méten pa socialdepartementet och jag tycker
det ar mycket teoretiska resonemang som har lite med verkligheten att
gora. Men kanske det ar sa att genom att standigt ha genderperspektivet
med sig och genom att stalla fragor ur bada konens perspektiv sa blir vi
mer uppmarksamma pa fragorna.

For att man ute i verksamheterna skall finna det angelaget att an-
lagga detta perspektiv tror jag att vi maste kunna ange mer konkreta
skal varfor det ar viktigt att anlagga genderperspektiv.

Pa vilket satt skall genderperspektivet kunna paverka utvecklingen
sa att det blir en kvalitativt battre verksamhet for de ungdomar som har
behov av dessa insatser?

253 Carl Leczinsky, direktor vid Sisus

Genderperspektivet ar spannande darfor att det fokuserar bagge kénens
behov, intressen och rattigheter inom verksamheterna i sin helhet. An-
satsen kanns bred och darfor ocksa meningsfull och rolig att jobba uti-
fran. Tidigare har frdgan om relationer mellan kénen mest handlat om
olikheter och motsatsforhallanden.

Sisus har redan tidigare anvant kon som en indelningsgrund i upp-
foljningar och andra sammanhang. Daremot har vi inte pa ett mer for-
djupat satt behandlat kbnsperspektivet, varken i de uppfdljningar och
utvarderingar som gjorts eller i utvecklingsarbetet. Vi ska nu férstka
att i manga olika sammanhang synliggéra och oka forstaelsen for den
roll som kdnen spelar i de verksamheter dar var myndighet har ett an-
svar. Formodligen kommer vi att behtva utveckla delvis olika metoder
for att analysera vara olika verksamhetsomraden. Darfér ar det roligt
att Sisus blivit en av de myndigheter som engagerats i att ta fram meto-
der for genderanalyser.

2.6 Bilaga 1. Sammanstallning av
konsfordelningen bland gymnasieelever
med rorelsehinder

Tabellerna nedan visar antalet elever med rorelsehinder. Tabell 1-4 ar
sammanstallningar fran de lan dar ett riksgymnasium for rérelsehindra-
de finns beléget. Tabell fem ar en sammanstalining av elever med ro-
relsehinder fran 6vriga lan. Uppgifterna ar fran lasaret 1996/97 och ar
en sammanstallning av data fran Sisus, SIH och Skolverket. Uppgifter-
na om antalet elever med rorelsehinder ar uppdelade i avseende pa kon
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(pojkar/flickor) och pa om de laser i gymnasium pa hemorten eller pa
ett riksgymnasium. Siffrorna som anges med fet text ar det faktiska
antalet elever (frekvensen). Siffrorna i parentes till hdger om antalet,
anger den procentuella kdnsférdelningen. Siffrorna i parentes under
antalet, anger den procentuella fordelningen mellan dem som gar i
hemgymnasiet och de som laser vid ett riksgymnasium. Det saknas
uppgift om kon pa sex av de elever som har rorelsehinder. Siffror som
anges med kursiv stil ar sammanstallningar dar de sex elever ingar.

Tabell 1: Gymnasieelever med rérelsehinder i Stockholms lan (laséaret

1996/97)
Pojkar Flickor Vet Summa
ej kon

Laser i gymna- 55 (57) 41 (43) 2 96+2=98
sium pa hemorten 67) (62) (65)
Laser i Riks-gym- 27 (52) 25 (48) 52
nasium (33) (38) (35)
Summa 82 (55) 66 (45) 2 148+2=150

Tabell 2: Gymnasieelever med rérelsehinder i Géteborgs och Bohus
lan (lasaret 1996/97)

Pojkar Flickor Vet Summ

ej kon a

Laser i gymnasium pa 23 (59) 16 (41) 39
hemorten (64) (80) (66)
Laser i Riksgymnasium 13 (76) 4 (24) 17
(36) (20) (34)

Summa 36 (66) 20 (34) 59

Tabell 3: Gymnasieelever med rorelsehinder i Vasterbottens lan (lasaret

1996/97)
Pojkar Flickor Vet gj Summa
kon
Laser i gymnasium pa 9 (69) 4 (31) 13
hemorten (56) (33) (46)
Laser i Riksgymnasium 7(47) 8 (53) 15
(44) (66) (34)

Summa 16 (57) 12 (43) 28
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Tabell 4: Gymnasieelever med rorelsehinder i Skane lan (lasaret 1996/97)

Pojkar Flickor Vet gj Summa

kon
Laser i gymnasium pa 37 (62) 23 (38) 60
hemorten (62) (79) (67)
Laser i Riksgymnasium 23 (79) 6 (21) 29
(38) (21) (33)
Summa 60 (67) 29 (33) 89

Tabell 5: Gymnasieelever med rorelsehinder i 6vriga lan (ej AB,M,O och

AC, lasaret 1996/97

Pojkar Flickor Vet g] Summa

kon
Laser i gymna- 243 (57) 184 (43) 4 427+4=431
sium pa hemorten (88) (89) (89)
Laser i Riks-gym- 32 (58) 23 (44) 55
nasium (12) (12) (1)
Summa 275 (57) 207 (43) 4 482+4=466
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3 Utvecklingen av
handikappersattning
och vardbidrag under
nittiotalet
Ulla Ostman Krantz och
Else-Marie Moéller, RFV

3.1 Uppdraget

Riksforsakringsverket (RFV) har i Regleringsbrev for budgetaret 1998
avseende Riksforsakringsverket och de allmanna forsékringskassorna
fatt foljande uppdrag:

RFV skall vad galler formanerna handikapperséattning och vard-
bidrag for funktionshindrade barn analysera och bedéma orsakerna till
att antalet ersattningar/bidrag successivt har okat trots inférandet av
bl.a. statlig assistansersattning. Resultatet av analysen skall redovisas
senast den 1 september 1998.

Under hosten 1997 genomférde en arbetsgrupp hos RFV en Kart-
laggning med avseende pa genderperspektivet inom socialférsakringen.
Gruppen konstaterade att fordjupningsstudier med ett kdnsrollspers-
pektiv var eftersatta inom handikappomradet och foreslog att detta om-
rade skulle prioriteras. | den av RFV antagna handlingsplanen for ar
1998 finns darfor detta uppdrag med.

Idégruppen for genderfragor vid Socialdepartementet inbjod i
december 1997 departementets myndigheter och bolag att medverka i
ett metodutvecklingsprojekt under varen 1998. RFV anmalde arbetet
med ovan namnt regeringsuppdrag till detta metodutvecklingsprojekt.
Det innebér att projektgruppen hos RFV &aven har ingatt i metodut-
vecklingsprojektet hos Socialdepartementet. Detta har medfort att en
djupare analys har gjorts av genderfragorna.
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3.2 Sammanfattning av resultaten
321 Handikappersattning

Det kan konstateras att det enbart & mindre 6kningar som férekommit
inom férmanen handikappersattning under nittiotalet. Vad galler kost-
nader for handikappersattning kan konstateras att kostnadsokningen i
fasta priser varit marginell under den studerade perioden.

Vid beslut om assistansersattning skall en omprovning av utgadende
handikapperséttning goras. Den inverkan som férmanen assistanser-
sattning haft pa handikappersattningen redovisades i rapporten RFV
ANSER 1997:2 Assistansersattningens inverkan pa vardbidrag och
handikappersattning under aren 1995 och 1996. Av de personer som
uppbar handikappersattning fore assistansersattningsbeslutet hade om-
kring 80 procent fatt behalla handikapperséattning pa nagon niva efter
beslutet om assistansersattning. Beslut om assistansersattning har dock
medfdrt en klar minskning av andelen handikappersattningar med den
hogsta nivan. Detta forhallande &r en trolig forklaring till att antalet ut-
betalningar av handikappersattning med 69 procent av basbeloppet en-
ligt RFV:s utbetalningsstatistik har minskat.

Handikappersattning betalas ut dels som sjalvstandig forman dels
som tillaggsforman till alderspension eller fortidspension/sjukbidrag.
Antalet personer med handikappersattning som sjalvstandig férman har
Okat med cirka 500 personer eller 4,4 procent under perioden 1990 till
och med 1997. Den arliga férandringen varierar mellan — 1,1 procent
och + 2,5 procent. Det finns ingenting som tyder pa att 6kningen kom-
mer att bli varken storre eller mindre i fortséttningen. 90 procent av
Okningen géller kvinnor, och i stort sett kvinnor som har den lagsta ni-
van av ersattning.

Under nittiotalet har det blivit vanligare att fa handikapperséttning
som tillaggsforman. Antalet personer har 6kat med 13,6 procent under
perioden. Den storsta 6kningen skedde under ar 1993. Att fa fortids-
pension innebar att arbetsférmagan minskat eller ar helt nedsatt vilket
innebar att behovet av handikapperséttning borde 6ka mera vid beslut
om fortidspension an vid alderspension. Om man antar att det finns ett
samband mellan att ha fortidspension/sjukbidrag och att ha handikapp-
ersattning som tillaggsférman kan detta samband forklara okningen
under ar 1993. Antalet personer som beviljades fortidspension/
sjukbidrag 6kade mycket under det aret. Den 1 juli 1993 inférdes flera
nivaer inom fortidspension/sjukbidrag. Detta medforde att det blev
vanligare med partiell fortidspension. Andelen personer som uppbér de
bada ersattningarna samtidigt har inte forandrats mycket fran ar 1990
till och med ar 1997. Andelen kvinnor och man har inte heller for-
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andrats under perioden utan det ar 56 procent kvinnor och 44 procent
man ar efter ar. Den storre andelen kvinnor kan forklaras av kvinnors
langre livslangd.

Fordelningen pa de tre olika nivaer som finns inom handikapper-
sattningen visar en klar forskjutning fran den hdgsta till den lagsta ni-
van. Detta galler i synnerhet for mannen. Mellannivan ligger relativt
stabil och foljer utvecklingen av formanen i stort. Antalet personer som
uppbér den hogsta nivan, 69 procent av basbeloppet, har minskat med
tio procent under perioden medan antalet med den lagsta nivan, 36 pro-
cent av basbeloppet, har 6kat med 23 procent.

Studium av andelen personer med handikappersattning uttryckt i
promille av befolkningen i olika aldersklasser visar att det har blivit
nagot vanligare med handikappersattning under perioden. Vid perio-
dens bérjan var det drygt 7 personer av 1000 i befolkningen som upp-
bar handikappersattning i nagon form. Vid periodens slut ar 1997 var
motsvarande andel knappt 8 av 1000 personer. Okningen &r oregelbun-
den i de olika aldersklasserna och storst i aldersgruppen 30 — 34 ar. Om
okningen berodde pa en andrad aldersstruktur skulle andelen i varje
aldersklass vara konstant.

Statistik visar att antalet personer med nybeviljad handikappersatt-
ning som sjalvstandig férman varierar under perioden. Tendensen ar att
antalet tycks minska, mojligen nagot mindre for kvinnor an fér man.
Vad galler diagnoser foljer kdnen i stort sett samma maonster. Kvinnor
har dock i stdrre utstrackning sjukdomar i matsmaltningsorganen och i
muskuloskeletala systemet och bindvaven. Mannen har i storre ut-
strackning sjukdomar i nervsystem och sinnesorgan, cirkulationsorgan
samt skador och forgiftningar.

Antalet kvinnor som uppbar handikappersattning har 6kat nagot mer
under perioden ar antalet man med handikapperséattning. Det kan for-
klaras av att det antalsmassigt finns flera kvinnor. Kvinnor dominerar
bland personer som har handikappersattning som tillaggsforman medan
flera man har sjalvstandig forman.

3.2.2 Vardbidrag

Den storsta 6kningen av vardbidrag under nittiotalet harror sig fran det
Okade antalet pojkar med psykiska storningar i form av autism och
DAMP och i synnerhet for vilka det har beviljats en fjardedels vard-
bidrag.

Den fokusering pa de problem och svarigheter som barn med au-
tism, autismliknande tillstdnd och Aspergers syndrom har samt barn
med DAMP/MBD/ADHD har 6kat kinnedomen om dessa barngrupper.
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Detta har sakerligen inneburit att allt flera barn utreds och pa sa satt far
diagnos och erbjuds stod, traning och stimulans av olika slag. Detta har
medfdrt att de blivit kdnda hos kuratorer och andra stédpersoner, som
har kunnat informera forédldrarna om samhaéllets olika stodformer till
exempel vardbidrag. | och med att barnens svarigheter har kartlagts och
behandlande lakare har kunnat stélla diagnos har vissa av dessa barn
med sarskilda behov av vard och tillsyn kunnat komma att tillnéra den
"personkrets” barn som omfattas av reglerna for vardbidrag. De har
"sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder”.

Vad galler kostnadsokningen for vardbidrag var den kraftigast aren
1992 och 1993. Ungefar tva tredjedelar av denna kostnadsokning beror
pa riksdagens beslut att fran och med den 1 juli 1992 hoja beloppet for
hel forman fran 200 procent till 250 procent av basbeloppet. Den arliga
Okningen av kostnaderna uttryckt i fasta priser har varit mellan 3 pro-
cent och 4 procent de senaste aren.

Vid beslut om assistansersattning skall en omprévning av utgaende
vardbidrag goras. | rapporten RFV ANSER 1997:2 redovisas hur as-
sistansersattning fér barn har inverkat pa utgdende vardbidrag. Rap-
porten visade att andelen vardbidrag med oférandrad niva var stérre an
andelen minskade vardbidrag efter beslut om assistansersattning.

Av de statistiska uppgifterna framgar att antalet vardbidragsmot-
tagare var relativt konstant fram till och med ar 1985 for att sedan oka
varje ar. Det galler bade i absoluta tal och som andel av befolkningen i
aldern 0 — 15 ar. | december 1985 utbetalades vardbidrag till 11 751
mottagare. Detta motsvarade 0,72 procent av befolkningen i aldern 0 —
15 ar. | december 1990 var antalet mottagare 15 399, vilket motsvarade
0,93 procent av befolkningen i aldern 0 — 15 ar. | december 1997 hade
antalet mottagare av vardbidrag ¢kat till 25 051, vilket motsvarade 1,43
procent av befolkningen i aldern 0 — 15 ar.

En forklaring till 6kningen efter ar 1985 ar att férmanen delats in i
flera nivaer bl.a. genom att nivan en fjardedels vardbidrag inforts.
Denna sistnamnda nivAd medférde att en ny grupp barn, som tidigare
inte varit berattigade till vardbidrag, kunde fa ratt till formanen. Om
man ser till det totala barnantalet och jamfér med antalet som beviljats
vardbidrag kan det konstateras att det blivit mer an dubbelt sa vanligt
med vardbidrag.

Nivan en fjardedels vardbidrag, som inférdes den 1 juli 1988, do-
minerar bland 6kningen pa de olika vardbidragsnivaerna. Denna niva
har mer an tredubblats mellan aren 1990 och 1997. | december 1990
utbetalades 2 088 vardbidrag med en fjardedels niva och i december
1997 utbetalades 7 106 sadana bidrag. Uttryckt som andelar av antalet
barn i aldern 0 — 15 ar ar trenden densamma men Okningen ar inte lika
uttalad, vilket beror p& det 6kade antalet barn under perioden. Ar 1990
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var andelen 0,13 procent och ar 1997 hade andelen okat till 0,40 pro-
cent av befolkningen i aldern 0 — 15 ar. Antalet en fjardedels vard-
bidrag okar fortfarande.

Antalet halva vardbidrag har legat ganska konstant under periodens
forsta ar. Inférandet av nivan tre fiardedels vardbidrag den 1 juli 1992
har inte minskat antalet halva vardbidrag mer an i begransad omfatt-
ning. Utvecklingen paverkades mellan aren 1992 och 1993, da antalet
halva vardbidrag minskade for att darefter borja 6ka igen. Den totala
Okningen ar 20 procent under hela den studerade perioden. En orsak till
Okningen ar inférandet av assistanserséttning den 1 januari 1994.
Denna férman betalas ut for barn som har ett mycket omfattande om-
vardnadsbehov. For dessa barn finns oftast ett beviljat helt vardbidrag.
Vid beslut om assistansersattning skall en omprévning av vardbidraget
goras. Trots denna omprovning har i manga fall en oférandrad niva pa
vardbidraget betalats ut, eftersom foraldrarnas insatser for att varda
barnet i hemmet ar oférandrat jaAmfort med foére beslutet om assistans-
ersattning. Skillnaden &r i stallet t.ex. att personliga assistenter ger bar-
net omvardnad medan fordldrarna arbetar. Innan assistansersattning
fanns hade kommunen ansvaret for insatserna medan foraldrarna arbe-
tade. | andra fall har omprévningen medfort en lagre niva pa vardbi-
draget, framfor allt en minskning till halvt vardbidrag. Detta géller t.ex.

i de fall en foralder till viss del anstéllts som personlig assistent for sitt
barn. Det ar stor variation mellan de lI6sningar som foraldrar valjer for
sina svart funktionshindrade barn.

Tre fjardedels vardbidrag, som inférdes den 1 juli 1992, 6kade
mycket de forsta aren, men det tycks som om en relativt stabil niva
numera har uppnatts. | december 1997 utbetalades drygt 2 000 bidrag
pa denna niva.

Helt vardbidrag har 6kat med 17 procent under den studerade perio-
den. | stort sett hela 6kningen skedde fram till och med ar 1993. Antalet
hela vardbidrag Okar langsamt. Helt vardbidrag med merkostnadser-
sattning utover det hela vardbidraget infoérdes den 1 juli 1992. Antalet
mottagare av sadant helt vardbidrag var 1 256 personer i december
1997.

Fran RFV:s diagnosregister har hamtats uppgifter om antalet barn
for vilka det har nybeviljats vardbidrag samt dessa barns diagnoser.
Under nittiotalets forsta ar skedde en kraftig 6kning av antalet barn for
vilka vardbidrag nybeviljades. Denna 6kning berodde pa ett kraftigt
Okat antal vardbidrag for pojkar. Darefter Okar antalet nybeviljade
vardbidrag inte langre utan de tre sista aren har det beviljats vardbidrag
for cirka 4 500 barn om aret. Under hela perioden ar det flera pojkar an
flickor, som grundar ratt till nybeviljat vardbidrag. En del av 6kningen
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kan, som tidigare namnts, forklaras av att antalet barn i befolkningen
har 6kat under bérjan av nittiotalet.

Om antalet nybeviljade vardbidrag i stallet uttrycks som andelar av
antalet barn i olika aldersgrupper framkommer att det inte skett nagon
okning av vardbidragen bland de yngsta barnen i aldern 0 — 4 ar. Bland
barn 5 ar och aldre 6kar daremot andelen nybeviljade vardbidrag. Nar
de statistiska uppgifterna studeras for flickor respektive pojkar framgar
att 6kningen framst aterfinns for pojkar som &r 5 ar och aldre. Vid stu-
dium av hur 6kningen ser ut pa de olika vardbidragsnivaerna kan ut-
lasas att den niva som har 6kat mest ar den lagsta nivan, en fjardedels
vardbidrag. Fran och med ar 1994 ar denna niva den vanligaste bland
de nybeviljade vardbidragen.

En jamforelse har gjorts av hur de diagnoser som de vardbidragsbe-
rattigade barnen har varierar over tiden. Aren 1989, 1993 och
1996/1997 har jamfoérts med varandra. Resultatet visar att hela skillna-
den i antalet nybeviljade vardbidrag beror pa en 6kning av antalet barn
i diagnosgruppen V som &r Psykiska storningar. Ar 1993 nybeviljades
vardbidrag fér 964 barn med denna diagnos. Ar 1997 hade antalet 6kat
till 1 665 barn. Antalet en fjardedels vardbidrag i denna diagnosgrupp
Okade fran 261 barn ar 1993 till 716 barn ar 1997, vilket motsvarar en
O6kning med 174 procent. En stor del av den totala 6kningen kan han-
foras till en fjardedels vardbidrag. Vid studium av foérdelningen for
flickor och pojkar framkommer att det ar antalet nybeviljade vard-
bidrag for pojkar i den har gruppen som 6kat.

Den storsta undergruppen i diagnosgruppen Psykiska stérningar ar
undergruppen Specifika storningar i utvecklingen. Har ingar bl.a. hy-
perkinetiska syndrom i barndomen dit diagnoserna DAMP/MBD/ADHD
inrdknas. Under perioden 1989 — 1996 mer an tredubblades antalet
vardbidrag for pojkar med dessa diagnoser fran cirka 200 till drygt 700
bidrag.

Undergruppen Psykoser &@r den nést storsta gruppen i diagnosgrup-
pen Psykiska storningar. Har ingar bl.a. autism, autismliknande till-
stand och Aspergers syndrom. Antalet nybeviljade vardbidrag for
pojkar i den har gruppen har nastan fordubblats sedan ar 1993.

Vad géller 6kningarna i ovannamnda grupper och for vardbidrag
overhuvudtaget ar det dock viktigt att komma ihag att det hela tiden ror
sig om valdigt fa barn jamfort med antalet barn i befolkningen.

3.3 Metodik

Arbetet lades upp i ett antal steg som beskrivs nedan. Samma metod
anvandes for bada formanerna.
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Steg 1 Insamling av befintlig statistik for kvinnor och mén inom RFV
samt organisering av materialet i datamedia.

Steg 2 Stalla relevanta fragor till materialet
Prioritera bland fragestallningarna
Genderperspektiv anlaggs

Kommentar: Den tidplan som géallde fér uppdraget och de tillgangliga
personella resurserna begransade oss till att anvanda befintlig statistik,
vi kunde ocksa endast gora begransade bearbetningar av aggregerade
data

Steg 3 Utifran befintlig statistik redovisa hur utvecklingen har varit;
dvs ge svaren pa fragorna i steg 2

Steg 4 Soka forklaringar till den beskrivna utvecklingen, stalla komp-
letterande fragor till materialet

Steg 5 Ev komplettera med extern (utanfér RFV) statistik for att soka
forklaringsfaktorer till utvecklingen

Steg 6 Redovisa resultat:
— utvecklingen
— férklaringsfaktorer
— fragestallningar som inte kunnat besvaras
— fragestallningar som bor utredas vidare

Segl
Material samlas in om aren 1990 till 1997. Detta ger mojlighet att stu-
dera utvecklingen nagra ar innan handikappreformen och assistanser-
sattningen inférdes den 1 januari 1994 samt hur dessa regelandringar
paverkat utvecklingen.

Statistik for 1997 paskyndas sa att den kan anvandas i arbetet.

De statistiska uppgifterna (pa aggregerad niva) organiseras i excel-
ark i PC-milj6 vilket ger mdjlighet till tabellutskrifter och diagram.

Seg 2
Handikappersattning — fragestallningar till befintlig statistik

1 Hur har antalet handikappersattningar 6kat under perioden 1990 till
19977

Hur har utvecklingen varit for kvinnor respektive man?

Hur har utvecklingen varit betraffande huvudférmaner respektive
tillaggsformaner?

Ar denna utveckling lika for kvinnor respektive man?

Hur ar relationen till befolkningsutvecklingen?
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2 Hur har utvecklingen varit for de olika nivaerna av handikappersatt-
ning (bade betraffande huvudférmaner och tillaggsformaner)?
Ar denna utveckling lika for kvinnor respektive man?

3 Hur ser aldersfordelningen for de med handikappersattning ut, jamfor
i forsta hand aren 1990 och 1997!

Huvudférman respektive tillaggsforman?

Skiljer aldersfordelningen sig at for kvinnor respektive man?

4 For de med handikappersattning som tillaggsférman:

Vilken ar huvudférmanen?

Hur har utvecklingen varit?

Redovisa for kvinnor respektive man!

Kan utvecklingen forklaras av att underliggande huvudférmaner
Okat/minskat? (kraver ytterligare statistik om huvudférman)

5 For nybeviljade huvudférmaner:

Hur ar utvecklingen?

Har diagnosfordelningen foérandrats under perioden, jamfor i forsta
hand aren 1990 och 19977?

Skiljer det sig for kvinnor respektive méan?

6 Hur ser in- och utflode i handikappersattningsformanen ut? Utveck-
ling dver tiden samt skillnader mellan kvinnor och man!

7 Hur har utvecklingen av antalet handikappersattningar varit i de olika
forsakringskassorna? Ar det olika for kvinnor respektive man?

8 Hur mycket har utbetalats totalt i handikapperséttning under perio-
den?

Hur mycket har utbetalats (medelbelopp) for huvudférmaner re-
spektive tillaggsformaner?

Hur mycket har betalats ut till kvinnor respektive man i genomsnitt?

Hur har utvecklingen varit under perioden? Eventuellt i bade fasta
och |l6pande priser?

9 Hur manga ansokningar om handikappersattning har behandlats un-
der perioden? Hur stor har avslagsfrekvensen varit? Ar det olika for
kvinnor respektive man?

Vardbidrag till funktionshindrade barn — fragestallningar till befintlig
statistik
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1 Hur mycket har antalet vardbidrag Okat under perioden 1990 till
19977

Hur har utvecklingen varit for kvinnor respektive man som vard-
bidragsmottagare?

Hur ar relationen till antalet barn i befolkningen?

2 Hur har utvecklingen varit for de olika nivaerna av vardbidrag?
Hur ser denna utveckling ut for kvinnor respektive man som vard-
bidragsmottagare?

3 Hur har utvecklingen av merkostnadsersattning varit under perioden?
Hur ser denna utveckling ut for kvinnor respektive man som vard-
bidragsmottagare?

4 For nybeviljade vardbidrag:

Hur ar antalsutvecklingen?

Har diagnosfordelningen foérandrats under perioden, jamfor i forsta
hand aren 1990 och 19977?

Skiljer det sig for flickor respektive pojkar for vilka vardbidrag be-
viljas?

5 Hur ser in- och utflode i vardbidragsformanen ut? Utveckling Gver
tiden samt skillnader mellan kvinnor och méan!

6 Hur ser utvecklingen ut i de olika forsakringskassorna?
Skiljer sig utvecklingen for de olika nivaerna? Ar de skillnad for
kvinnor respektive man som vardbidragsmottagare?

7 Hur mycket har utbetalats totalt som vardbidrag under perioden?
Hur mycket har betalats ut (medelbelopp) for vardbidrag?
Hur mycket har betalats ut till kvinnor respektive man i genomsnitt?
Hur har utvecklingen varit under perioden? Eventuellt i bade fasta
och |6pande priser?

8 Hur manga ansodkningar om vardbidrag har behandlats under perio-
den? Hur stor har avslagsfrekvensen varit? Hur ser det ut for kvinnor
och man som vardare? Hur ser det ut for flickor respektive pojkar?

Seg 3

Resultatet av arbetet i steg tva redovisades av analysenheten i tva ar-
betsdokument i maj 1998. Dessa dokument beskrev utvecklingen av
formanerna, stallde ett antal kompletterande fragor och foreslog pa
vilka punkter utredningen skulle kunna fordjupas.
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Vid ett mote med sakkunniga inom omradet fortidspension/
sjukbidrag diskuterades hur utvecklingen av dessa férmaner kunnat
paverka utvecklingen av handikappersattning som tillaggsférman till
fortidspension/sjukbidrag.

Seg 4
De tva arbetsdokumenten diskuterades vid ett méte med avdelnings-
cheferna for Forsakringsavdelning Il respektive Utvarderingsavdel-
ningen samt enhetscheferna for enheten for statistisk analys respektive
enheten for handikappférmaner och arbetsskador. Vid detta méte redo-
visades ocksa ett antal forklaringsfaktorer till utvecklingen

Vid motet beslutades att, pa grund av tids- och resursbrist, inte for-
djupa studien vidare med undantag av en komplettering av redovis-
ningen for de olika kassaomradena. Vidare beslots att i rapporten en-
dast inkludera uppgifter som har en direkt koppling till uppdraget.

Seg 5

Ett antal utredningar om barn med psykiska diagnoser har studerats.
Dessutom har extern statistik inhamtats fran socialstyrelsen. Uppgifter-
na har anvants for att underbygga de foérklaringsfaktorer som redovisas.

Seg 6
Resultaten redovisas i rapporten "Utvecklingen av handikappersattning
och vardbidrag under nittiotalet”.

Rapporten koncentreras pa fragestalliningar med direkt koppling till
uppdraget. Nagra av resultaten har mest koppling till genderperspek-
tivet, dessa redovisas i bilagor till rapporten liksom uppgifter om de
olika kassaomradena.

Den snava tidsramen i kombination med knappa resurser gjorde att
en del av fragestallningarna fran steg 2 prioriterades bort.

Fragor om antal ansdkningar och avslagsfrekvens har pa grund av
resursbrist inte kunnat studeras.
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34 Personliga reflexioner, Ulla Ostman
Krantz, Enheten for statistisk analys,
RFV och Else-Marie Moller, Enheten
for handikappférmaner och
arbetsskador, RFV

Vi har bada under en langre period arbetat med socialférsakringens
formaner till funktionshindrade och i detta arbete sett att det finns

skillnader mellan kénen néar det géaller beslut om och/eller utnyttjande

av formanerna. Det var darfor stimulerande att fa detta tillagg till rege-

ringsuppdraget for att kunna fordjupa studiet av dessa skillnader.

Arbetet bedrevs inom den ordinarie verksamheten. Det var mojligt
genom att annat arbete prioriterades ned. Férdelen med denna integre-
ring var att fragorna forankrades i organisationen och inte hamnade vid
sidan om verksamheten. En nackdel var givetvis den tidspress som kom
att begréansa arbetets omfattning. Rent arbetsméassigt innebar tillagget
av genderperspektivet en avsevard okning av arbetsvolymen. Analys-
materialet blev mycket storre, i flertalet fall tredubblades antalet tabel-
ler nar vi tittade pa kvinnor, man respektive kvinnor och man. Manga
av de fragor som kom upp fanns det inte tid att foérdjupa sig i.

Eftersom uppdraget i sig inte inneholl nagot om genderperspektivet
kom de delar av analysen som inte hade en direkt koppling till upp-
draget inte att inga i verkets svar till regeringen. De delar som anda be-
démdes vara intressanta ur ett genderperspektiv presenterades i stéllet i
en bilaga till rapporten. Vi bedémer att anldggandet av ett genderpers-
pektiv vasentligt har bidragit till att hdja kvaliteten i arbetet och resul-
taten. Att for alla faktorer titta pa utvecklingen for kvinnor respektive
man har tydligare visat pa de olikheter som finns. En stor del av sam-
manstallningarna publiceras inte i rapporten men har anda bidragit till
att hoja kunskapen om de tva formanerna.

En battre belysning av formanerna till funktionshindrade utifran ett
genderperspektiv skulle erhallas om utredningen gjordes i samarbete
med andra myndigheter.

De moéten som ordnats av arbetsgruppen for metodutveckling har
varit ett bra stod i arbetet. Vi har fatt stod for var metod och har kunna
vidga vart perspektiv pa genderfragor.

Nar vi analyserade handikappersattningarnas fordelning pa olika ni-
vaer etc. for kvinnor respektive man blev resultaten delvis annorlunda
jamfort med icke konsfordelad analys. Flera ganger fick vi fram en an-
nan bild av verkligheten genom att dela upp efter kén. Har finns genast
funderingar kring just detta — hur ofta har missvisande analyser av den



54 Utvecklingen av handikappersattning... Ds1999:33

har anledningen skickats in till regeringen som underlag for viktiga
stallningstaganden? Det maste vara oerhort viktigt att regeringen alltid
lagger genderperspektiv pa uppdrag till férvaltningsmyndigheterna
m.fl. Det kan annars leda till missvisande beddmningar, analyser och
prognoser infér framtiden. Av samma anledning ar det lika viktigt att
myndigheterna arbetar utefter ett genderperspektiv i sitt eget arbete och
i rapporter och andra dokument som skickas till regeringen.

Vad galler handikappersattning visade kvinnor och man olika
monster. Kvinnor dominerar bland personer som har handikappersatt-
ning som tillagg till pension medan méan dominerar bland personer som
har handikapperséattning som huvudférman. Antalet kvinnor som far
huvudférménen har dock 6kat under perioden ifrdga. Aven betraffande
handikappersattnignens olika nivaer framkom skillnader mellan kénen
som var intressanta. Den lagsta nivan ar vanligare fér kvinnor och den
hogsta nivan nagot vanligare fér man. Med genderperspektiv pa handi-
kappersattning kan sdgas att 6kningen av handikappersattning som
huvudférman i stort sett galler kvinnor som har den lagsta nivan. For
mannen kan man se en omfordelning fran den hogsta till den lagsta ni-
van. Dessa statistiska slutsatser skulle det vara intressant att ur gender-
synvinkel kunna se till de samhaélleliga orsakerna bakom.

Nar vi ser utfallet av handikappersattning med ett anlagt gender-
perspektiv gar tankarna vidare. Kvinnor som har fortidspension har
handikappersattning som tilldgg. Man har handikapperséttning redan
nar de arbetar. Kvinnor som har handikappersattning har den lagsta ni-
van, mannen den hogsta. Nar alla behandlas lika blir verkligen bada
konen ratt behandlade da?

Nar vi sag statistiken 6ver vardbidrag for pojkar med psykiska stor-
ningar reagerade vi nagot markligt. | stallet for att forvanas over att det
finns s manga pojkar med svara problem av det har slaget tankte vi
ungefar sa har. S& bra — det ar minsann tack vare att vi lagt ett gender-
perspektiv pa det har jobbet som vi gjorde denna upptackt. | annat fall
hade formodligen statistiken presenterats fordelad pa vardbidragets
olika nivaer samt efter barnets alder och diagnos. Vi hade naturligtvis
anda noterat den kraftiga 6kningen av antalet barn med psykiska stor-
ningar. Men kanske néjt oss med det och inte upptackt att 6kningen i
stort sett bara rérde pojkarna.

Tack vare upptackten att 6kningen ar sa oerhort konsbaserad kom-
mer RFV nu att sdka mer kunskap om orsakerna bakom denna skillnad.
Vi behover fa fordjupade kunskaper om de grupper som ddljer sig
bakom statistiken! Detta har vi forstatt efter att ha gjort en genderana-
lys av det statistiska materialet.

RFV planerar ett seminarium om DAMP. Infér detta staller vi oss
foljande fragor:



Ds1999:33 Utvecklingen av handikapperséattnings5

Vad ar det for bakomliggande faktorer i samhallet som gor att flera
pojkar uppvisar ett beteendemonster som innebar ett merarbete for for-
aldrarna sa till den grad att de soker vardbidrag?

Behandlas alla barn lika?

Ar flickors och pojkars beteendeménster olika

Ar det sant att pojkar ar mera fysiskt utatagerande och darmed drar till
sig uppmarksamhet och/eller kraver omvardnad och stéd i stérre om-
fattning?

Innebér detta i sin tur att flera pojkar utreds och diagnosticeras och
kommer i kontakt med samhallets stodformer i stdrre utstrackning?

Ar det mojligen pa det sattet att de reaktioner samhallet uppmarksam-
mar ar typiska pojkreaktioner men att man inte ser flickors reaktions-
monster i lika stor utstrackning?

Hur ser flickors reaktionsménster vid DAMP ut?

Ar det olikt pojkars?

Det finns uppenbarligen en risk for att pojkars reaktioner utgér normen
for vilka reaktioner som anses foreligga vid DAMP. Stammer detta?

Finns det flera flickor med DAMP &an vad statistiken visar men att de
inte syns utan gar omkring odiagnosticerade?

Ar det s& att genom att alla behandlas lika blir vissa felbehandlade?

Ar pojkars reaktioner tecken p& att en pojknorm galler inom den medi-
cinska vetenskapen pa detta omrade

Ar det en "pojkligt” dominerad medicinsk vetenskap som utgér en
grundlaggande forklaring till vad som framkommit i RFV:s statistik

Finns inga storre studier av flickors diagnoskriterier vid DAMP?

Seminariet om DAMP/ADHD genomfdérdes i mars 1999. Det fick en
stor uppslutning och mottogs mycket positivt. Kortfattat kan vi kon-
statera att resultaten i var rapport speglar samhallsutvecklingen inom
dessa omraden. De sista fem aren har det ocksa hyggtsnheter for
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diagnostik. Det har aven paborjats forskningen betraffande symtom-
skillnader mellan flickor och pojkar. Detta kan i sin tur leda till annor-
lunda diagnoskriterier i framtiden. Kunskapen om problematiken runt
diagnoserna DAMP/ADHD har i och med seminariet hojts avsevart
inom Riksférsakringsverket och férsékringskassorna.

Sammanfattningsvis vill vi saga att vara personliga erfarenheter av
projektarbetet gor att vi i framtiden kommer att tdnka mer i ett gender-
perspektiv. Inte bara som en viktig fraga bland flera andra — utan som
ett satt att betrakta samhallet och den sociala verklighet vi lever i.
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4 Utdrag ur
Handikappombudsmannens rapport
"Att trampa vatten”

Vi har valt att presentera vissa delar ur Handikappombudsmannens
rapport "Att trampa vatten”. De delar som vi véljer ar kapitel 1, kapitel
3 avsnitt 6 och kapitel 4 avsnittl.

4.1 Inledning, syfte och metod
4.1.1 Inledning

Regeringen har i Handikappombudsmannens regleringsbrev for ar 1998
angivit att manniskor med psykiska funktionshinder ska prioriteras i
arbetet med att folja upp efterlevhaden av FN:s standardregler i
Sverige.

Vid ett mote den 4 december 1997 med Riksférbundet av Intresse-
foreningar for schizofreni (Riks-IFS) patalade forbundet problemet
med att psykiskt funktionshindrade har svart att fa sina behov av stéd
och service tillgodosedda. Vid motet foddes idén att utféra sa kallade
case-studies i form av intervjuer med ett urval foraldrar till man och
kvinnor med psykiska funktionshinder.

Avsikten med understkningen har varit att synliggéra mans och
kvinnors respektive behov av stdd och service och ndrmare utreda om
de tillgodoses av reglerna som finns i socialtjanstlagen och LSS.

412  Syfte

Syftet med denna undersdkning ar att genom ett kvalitativt tillvaga-

gangssatt med stod av intervjuer med foraldrar understka om psykiskt
funktionshindrade méns och kvinnors behov av stdéd och service kan
tilgodoses av de regler som finns i socialtjanstlagen och LSS. Inom
detta 6vergripande syfte ryms en rad delsyften som anges nedan.
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4121 Huvudsyfte

Att undersdka om psykiskt funktionshindrade méans och kvinnors behov
av stod och service kan tillgodoses av de regler som finns i social-
tjanstlagen och LSS.

4122 Delsyften

- Att belysa foraldrarnas upplevelser med utgangspunkt fran
sonens/dotterns behov.

— Att undersdka om sonen/dottern blivit foremal for kommunens upp-
sokande verksamhet och om sa ar fallet ta reda pa vilken informa-
tion som sonen/dottern har fatt samt dokumentera pa vilket satt
denne har fatt hjalp.

- Att dokumentera eventuella svarigheter som foraldern/sonen/dottern
upplevt har funnits under ansdkningsprocessen avseende insatser
enligt socialtjanstlagen och/eller LSS.

- Att gora en genomgang av sonens/dotterns behov av stéd och ser-
vice i sitt dagliga liv.

— Att granska sonens/dotterns mdjligheter att i sitt dagliga liv utdva
inflytande over erhalina insatser enligt socialtjanstlagen och/eller
LSS.

- Att ta reda pa om det finns en diskrepans mellan befintliga insatser
som ges enligt socialtjanstlagen och/eller LSS och sonens/dotterns
faktiska behov.

- Att med stod av studiens resultat identifiera eventuella brister i till-
lampning eller utformning av aktuell lagstiftning.

4.1.3 Metod

Halvstrukturerade djupintervjuer ligger till grund for en grupp forald-
rars redogorelser om sina vuxna barns livsvillkor. Intervjuerna har in-
letts med att foraldern eller foraldrarna fritt har fatt beratta om
familjens bakgrund med betoning pa hur sonens eller dotterns psykiska
funktionshinder har paverkat deras livssituation. Det foll sig ofta na-
turligt att handelseforloppet atergavs i kronologisk ordning. Intervjuer-
na har blivit mer styrda nar berattelserna har glidit in i modern tid. Med
modern tid avses i denna rapport tiden fran 1994, nar LSS tradde i
kraft, och framat. Det &r den tidsperioden som star i fokus for den juri-
diska analysen.

En intervjuguide har anvants for att sakerstalla att relevanta frage-
stallningar blev besvarade under intervjuns gang.
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4.1.4 Genderperspektiv

Ett genderperspektiv har anlagts pa studien vilket innebar att likheter
och olikheter mellan man och kvinnor har identifierats och beaktats. En
jamn konsfordelning har efterstravats bland mannen och kvinnorna
samt bland foraldrarna.

4.15 Malgrupp

Studiens malgrupp ar foraldrar till man och kvinnor med psykiska
funktionshinder mellan 20 och 40 ar som &r i behov av stéd och ser-
vice.

4.1.6 Vilka har intervjuats?

Framtagande av intervjupersoner har gjorts av Riks-IFS. En stravan har
varit att fa intervjupersoner fran hela Sverige. Personer fran stora
stader och sma orter har intervjuats. Generellt kan sagas att de som
anmalt sitt intresse har varit foraldrar till man och kvinnor med svara
psykiska funktionsnedséattningar dar schizofreni har varit den domine-
rande diagnosen. Flertalet har varit utsatta for tvangsvard. En kvinna
tvangsvardades och ytterligare en kvinna befann sig pa behandlingshem
vid tidpunkten for intervjun. De &vriga mannen och kvinnorna hade
tillgéng till eget boende eller gruppboende. Aven om ett viktigt syfte
har varit att belysa féraldrarnas upplevelser, ar det de psykiskt funk-
tionshindrade mannen och kvinnorna som har statt i fokus i denna stu-
die. Att ta del av fordldrarnas observationer och vardagliga insatser har
varit ett satt att uppna okad kdnnedom om de behov som finns hos
denna grupp. Foraldrarna har i denna mening fungerat som en lank till
manniskor som drabbats av schizofreni.

Sju foraldrar har intervjuats; ett foraldrapar med en son, ett féréald-
rapar med en dotter, tvA mammor med dottrar samt en pappa med en
son. Ytterligare en intervju skulle ha utférts med ett féraldrapar med en
son, men kunde inte fullfoljas pa grund av sjukdom. Intervjuerna har
spelats in pa band. Samtliga intervjuer, med ett undantag, har utforts i
hemmet hos de anhériga. Tillvagagangssattet har skapat forutsattningar
for ett personligare moéte an vid val av en mer neutral plats.

Samtliga namn har bytts ut: Bosse och Lill ar féraldrar till Rikard,
Aron och Anna é&r foraldrar till Olga, Ingrid & mamma till Martina,
Marianne ar mamma till Pia och Paul &r pappa till David.
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4.1.7 Utskrift och bearbetning av text

De inspelade intervjuerna har blivit foremal for ordagranna utskrifter.
Utskrifterna och minnesanteckningar ligger till grund fér de atergivna
intervjuerna. Den sprakliga bearbetningen har gjorts av intervjuaren.
Det talade spraket har modifierats, men inte helt och hallet ersatts med
ett skriftsprak. Ordningsféljden har ibland kastats om for att gora sam-
manhanget begripligt for lasaren. Vissa stycken har kortats ned for att
undvika upprepningar. Skriftlig dokumentation har i vissa fall utgjort
kompletterande material och bidragit till att reda ut sakférhallanden.

4.2 Sarskilda behov av stdd och service

Vid sidan av grundlaggande behov, boende och sysselsattning har i
studien identifierats behov som sarskilt galler man och kvinnor med
psykiska funktionshinder.

Dels har behov uppmarksammats som ar sarskilt starkt knutna till
funktionsnedséttningen i sig, dels har kénsbetingade behov identifie-
rats.

421 Behov av praktisk traning pa olika vardagliga
omraden

Det finns ett behov av praktisk traning pa olika omraden. Det kan gélla
exempelvis traning med att forflytta sig i form av promenader eller med
hjalp av kommunala transportmedel.

Anna: "Jag glommer aldrig nér vi gick en promenad tillsammans
och min dotter tar mig i armen och sager: "Mamma, jag kanner att
jag har fotter. Det har jag inte kant pa tio ar”. Det var en upp-
levelse. Jag sag att Olga gick pa ett helt annat satt. Normalt drog
hon fétterna fram, men vid det har tillfallet gick hon medvetet, fast
med huvudet bojt nedat. Da fragade jag Olga "Har Du sett hori-
sonten?”. D& lyfte Olga pa& huvudet och skrattade sa gott. Vi fort-
satte att skoja om det har och hela Olgas kroppshallning blev for-
andrad.”

Ingrid: "Martina kunde inte nagonting. Hon kunde inte aka
kommunalt sjalv. Martina behdvde nagon med sig vad hon an
gjorde”

Marianne: "Jag ville att Pia skulle fA social traning. Att man
skulle ta ut henne i varlden och ga pa stan.”
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Paul: "Vi tror att det ar jobbigt for David att uppleva att allt fun-
gerar for alla andra. Han maste ju &nda kanna att det inte funkar
for honom pa samma satt. David kan inte ta sin bil och sticka ivag
utan vidare. Vi forsoker se till att David ska ha det bra som den
ovriga familjen. Men det kan inte bli samma sak. David ar beroen-
de av omvarlden trots att han &r en vuxen manniska.”

4.2.2 Behov av manligt respektive kvinnligt stod i
vardagen

For vissa man och kvinnor med psykiska funktionshinder kan det vara
sarskilt betydelsefullt att man tar stallning till om det ar lampligast att
det ar en man eller en kvinna som arbetar med dem.

Paul: "Inom den gruppen upplevde vi att det var lite tuffa personer

som skulle ta tuffa tag. Det tyckte inte vi var det som behdvdes i

sammanhanget. Jag och min fru har ofta pladerat for att det borde
vara kvinnliga assistenter till David. David skulle acceptera det pa

ett annat satt. Det ar inte lika kontroversiellt som nér det kommer

en kille i samma alder, eller yngre, och ska hjalpa honom. Det ar

kanske jobbigt att ta emot san hjalp.”

Det kan ockséa vara betydelsefullt att ta hansyn till sammansattningen
av méan och kvinnor i olika sammanhang. Overgrepp eller annan trau-

matisk upplevelse kan exempelvis innebéra att en psykiskt funktions-
hindrad kvinna kan kanna sig otrygg bland n{énrsivering 1B)

Marianne: "Pia vistas nu pa ett hem for sarskilt vardkravande per-
soner. Det &r bara man darute, sjuka mén, som ar straffade alli-
hopa. Det finns inga andra kvinnor. Det skulle vara nagon som
ocksa ar straffad i sa fall, men jag har aldrig sett ndgon kvinna
darute. Forsta natten Pia kom in fick hon ligga pa nagot som kallas
for "avvisiteringsrum”. Det &r bara ett kalt rum. De hade inte be-
rattat for Pia vad toaletten lag. Och om man ar forvirrad och inte
vet var man ska kissa, da kissar man ju pa sig. Det startade hon
med da. Jag tror att det ar en protest.”

4.2.3 Behov av stdd med att leva tilsammans med
en man eller kvinna

Att vilja ha en partner att dela sitt liv med ar ett grundlaggande dnske-
mal for de flesta av oss. Psykiska funktionshinder leder dock manga
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ganger till svarigheter att knyta och bibehalla sociala kontakter. For-
magan att etablera nara relationer med andra kan paverkas av ett psy-
kiskt funktionshinder.

Anna: "De var mycket, mycket forélskade och vi var helt installda
pa att hjalpa. Fast man ar svart sjuk behover man ju karlek. Men
Olgas pojkvéan var mycket sjukare &n vad Olga var, hade ohyggliga
hallucinationer och rékte som en borstbindare.”

En mamma, som lagt ned mycket kraft och energi for att fa personlig
assistans till sin dotter som tidigare levde pa institution, berattar hur
assistenterna blev utkastade nar dottern flyttade ihop med en man.

Marianne: "Alldeles innan Pia skulle flytta ut till en egen lagenhet
traffade hon en pojke pa avdelningen dar hon vistades. Det ar ju
naturligt att man gor det. Han var charmig och trevlig och de blev
valdigt foralskade i varandra.

Pia fick sex assistenter dygnet runt som bdrjade mitt i somma-
ren. Under hosten gick det bra. Pia jattetrivdes, hon studerade,
skrev dikter och jobbade med datorn och stadade. Pia ar duktig pa
att skriva och ville bli journalist nar hon var liten. Det har héll Pia
pa med. Men sen kom effekten av att Pia hade traffat en kille och
bdrjat planera infor framtiden. Ett ungt par planerar. Pia var tret-
tiotva ar och han var lite yngre, tjugosju-tjugoatta ar och de borja-
de prata om barn. Pojkvannen tyckte valdigt illa om assistenterna.
De hindrade ju deras samvaro.

Pojkvannen var en stark person och hade en narcissistisk stor-
ning. Men han var valdigt socialt fungerande och verbalt begavad.
Pojkvannen hade en kanslomassig avskdrmning som jag inte
tycker att Pia har. Pia klantar till det, far inte riktigt inop det har
med att halla ordning pa ett hem och allt det dar. Pia behdvde
verkligen sina assistenter. Men alla utom en blev utkastade. Pia
och pojkvannen ville inte ha dem.”

En mamma berattar om sonens svarigheter att traffa och leva tillsam-
mans kvinnor.

Lill: "Rikard sa till mig "Jag kommer aldrig att traffa nagon tjej,
hur ska jag bara mig at for att traffa en tjej?”. "Ja, Rikard”, sa jag
"Jag forstar att du kanner sa, men jag ar saker pa att du kommer att
gora det. Da tankte jag att all den kapacitet och kraft som Rikard
hade nar han véxte upp, den kan ju inte bara forsvinna. Det maste
finnas dar. Nu har Rikard tréaffat en tjej och han har varit lite
osaker pa hur det kommer att bli med henne. "Tycker du att det
skulle vara hemskt om det inte blev nagot, skulle det kdnnas som
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en katastrof?” fragade jag. "Nej” svarade han. "Det kanske det inte
skulle gora”.

424 Behov av skydd mot att utsattas for 6vergrepp

Samtliga mammor berattar hur deras doéttrar pa olika satt har utsatts for
verbala och sexuella 6vergrepp. P& grund av den skorhet som praglat
kvinnorna har konsekvenserna av évergreppen blivit sarskilt allvarliga.

Marianne: "Pia ringde i stort sett varje kvall och grat i telefonen.
Pa nagot satt stallde vi upp pa det och det var dumt. Pia hade det
inte bra pa behandlingshemmet. Hon kastade sig in i karlekshisto-
rier med killar som vistades dar. Det var valdigt svart for Pia. Vi
kunde inte gora nagot utan kunde bara ase det hela. Nar det gatt
tva ar hamtade vi hem Pia. Det var fruktansvart jobbigt. Hon hade
haft ett par psykoser pa behandlingshemmet. Och hon var férand-
rad...Det var inte den Pia vi skickade ivag. Vi skickade ivag en
relativt frisk Pia och fick tillbaka en helt annan kan man séga...”

Anna: "Olga hade blivit s& pass frisk att hon jobbade som kock
i koket pa ett jobbcenter. Olga var mycket duktig pa att laga mat
och klarade stressen av att vara omgiven av manniskor bra. Hon
lagade mat tva dagar i veckan och det gick fint. Men vid ett till-
falle var personalen pa konferens eller nagot méte...jag minns inte
riktigt. Det fanns en man som jobbade som diskare. Han var tyd-
ligen valdigt sjuk. Olga stod ensam i koket med sin matlagning.
D& kom diskaren in till Olga. Det &r en mycket stor yta, ett jatte-
stort kok. Olga berattade att diskaren narmade sig henne vilt
skrattande, att han grep tag i henne, att han tog pa hennes brost
och att hon var livradd for att hon var évertygad om att diskaren
skulle valdta henne. Olga ropade och skrek men ingen kom till
hennes hjalp. Till sist lyckades hon sparka sig fri och sprang dari-
fran.

Olga fick en total kollaps och hamnade pa sjukhus. Olga blev
svart sjuk. Hon blev hart medicinerad. Man kan séga att allt vi
hade byggt blev raserat.”

Ingrid: "Pa hosten rymde Martina fran avdelningen. Det upp-
dagades att Martina hade blivit utsatt for 6vergrepp. Hon blev
fruktansvart dalig. Hon blev helt hysterisk. Da rasade allt.”

Marianne: "Pia fick for nagra ar sedan hjalp att borja pa Folk-
hogskola. Hon blev sa stimulerad. Hon cyklade pa stan och kopte
bocker. Hon borjade pa en kurs. Men de skjutsade Pia till skolan
och satte av henne. Sen fick hon klara sig sjalv. Det gick en vecka
tills nagon kille var dum mot henne. Da gick Pia hem och hon gick
aldrig mer tillbaka.”
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4.2.5 Behov av skydd mot att skada sig sjalv och
andra

Ett monster som kunde urskiljas i intervjuerna var mannens och kvin-
nornas behov av skydd mot att skada sig sjalva eller andra. For att for-
hindra att handlingar av den karaktar som foraldrarna beskriver ska in-
traffa kravs att mannen och kvinnorna far tillsyn nar det behovs.

Ingrid: "Vi kunde inte lamna Martina ensam efter eldsvadan i vart
hem. Vi vagade inte det for vi var radda att hon skulle komma i
kontakt med téandstickor.”

Bosse: "Vi var pa sjukhuset och forsokte fa lakarna att forsta
att de maste ta hand om Rikard. Men det ville de inte. D& borjade
Rikard, ytterst kontrollerat, att bli valdsam mot déda ting. Rikard
sparkade omkull mdbler. Han sparkade sdnder ett bord som satt
fast i golvet. Han sparkade pa de franska dorrarna...inte pa glas-
rutorna...utan mitt pa. Till saken hor att Rikard ar valdigt tranad
och enormt stark. Rikard har kustjdgarutbildning. Rikard slet loss
en telefonlur. Han kom fram till mig. Han var mycket nara. Jag
stod kvar. Jag tankte: "Nu dor jag.” Jag trodde att min son skulle
sla ihjal mig. Han gick annu narmare. Tog tag i min klocka och
slet av den sd att armbandet gick sonder.”

Marianne: "Nar jag kommer upp en eftermiddag och fragar var
Pia ar da far jag beskedet att "Ja, Pia ar pa dgonundersokning dar-
for vi hade stadvagnen i korridoren och hon tog "allrent” och
sprutade i sitt ena 6ga.” Pia fick en fratskada pa hornhinnan.”

Lill: "En gang tande Rikard eld i garderoben. Han maste ha
hjalp.”

Paul:. "David blev domd till sluten psykiatrisk vard for gar-
ningar han begatt under inflytande av sin sjukdom. Det var for-
6dande for David att han rubricerades som en brottsling. Med ratt
stod och vard hade dessa handlingar inte begatts. Den slutna var-
den broét fullstandigt ned honom. Den kan beskrivas som medici-
nering och férvaring. David blev under den har perioden allt
samre. Han isolerade sig, men hade anda ett stort kontaktbehov.
David hade mycket forvirrade tankar och foérestallningar om sig
sjalv och sin omgivning.”

Marianne: "Nar jag besokte min dotter efter det att hon lagt in
sig igen undrade jag vad det var med henne. Pia var kraftigt for-
samrad och desorienterad. "Mamma, sa min dotter, vi rymmer, vi
rymmer. Polisen kommer. Jag fragade: "Varfor sager du sa dar?”
och da berattade en sjukskoterska for mig att "Du forstar, Pia ar
polisanmald for misshandel.” Sedan far jag besked av Gverlakaren
att man planerar en ny vardform for Pia.”

Ingrid: "Martina var valdsam mot en av personalen. Hon
knuffade en kvinna i en trappa sa att hon slog sig. Det blev polis-



Ds1999:33 Utdrag ur Handikappombudsmannens rappor6b.

anmalan och personalen var livradd. De vagade inte ha henne
kvar.”

Bosse: "Rikard hade varit och sokt hjalp men inte blivit om-
handertagen. Jag tror att hade man tagit hand om honom da hade
inte den nattens handelser intraffat. Rikard akte alltsa ut med bilen
och jagade bilar, manglade ner skyltar och annat. Rikard minns
knappt nagonting. Han skulle ut och titta pa ett tefat som hade
landat. Biljakten slutade med att Rikard krockade och karln som
han hade jagat rusade ur sin bil och slet tag i honom. Det var en
javla tur att inte Rikard flog p4 honom. Da hade han val akt dit
bade for misshandel och brak. Det enda Rikard hade i huvudet var
att han skulle vidare och titta pa tefaten.”

Lill: "Biljakten var katastrofal. Vad som helst kunde ha hant.
Rikard kunde ha skadat bade sig sjalv och andra.”

4.2.6 Behov av méanskligt bemdtande

Manga ganger beskrivs miljon bade inom psykiatrin och i vissa fall
inom kommunens verksamhet som kall och steril. Behovet av mansk-
ligt bemotande uttalades av flera foraldrar.

Marianne: "Psykiatrin medicinerar och hospitaliserar manniskor.
Inom psykiatrin lar man ut till personalen att patienterna ska fa
lara sig att vanta. Det har retat mig till doden nar jag har besokt
Pia och hon har bett om nagonting, bett artigt och snallt faktiskt,
och det ar som om personalen néstan inte sett henne, inte brytt sig.
Jag har inte forstatt meningen med det hela. Nu forstar jag att det
har ingatt i vardfilosofin. Det ar en slags uppfostringsmetod.”

Anna: "Det som Olga behover ar forst och framst det hér
manskliga stodet. Hon behdver ndgon som pushar pa och nagon
som talar om fér henne att hon ar bra och att hon duger. Olga be-
hover kdnna att hon ar duktig. Hon ar verkligen duktig.

Olga maste ha en kansla av att nagon tror pa henne. Gruppbo-
endet dar hon bor nu...Ingen har nagot varde pa det stallet. Det
galler inte bara Olga. Det galler samtliga atta boende. Om du
visste hur de boende har klagat till mig. Jag har sagt till dem "Det
ar ert eget fel for ni finner er. Varfor gor ni inte uppror?”. Men de
boende &r sa beroende av personalen att de vagar inte.”

Marianne: "Jag skulle vilja séga att man maste vara forsiktigare
med Pia. Den behandling som hon har utsatts for hela hosten &ar
hemsk. Istéllet for att ga ut med Pia pa promenad som hon &alskar
sa brottar man ned henne och lagger henne i balte. Till mig sager
man att Pia vill lagga sig i balte sjalv. Sa da har man alltsa i hen-
nes rum, en sdng med ett balte och en sang utan balte. Det &r vad
hon lever med.”



66 Utdrag ur Handikappombudsmannens rapport... Ds1999:33

Anna: "Allt det som syns fungerar bra, men méanniskokarlek
det finns det ingenting av.”

Marianne: "Pias liv idag...Hon har inget tidsbegrepp. Jag har
gett henne klockor och hon har forstort dem. Jag har fragat "Har ni
nagon klocka ute pa avdelningen? Jag har inte sett nagon?”. Det
finns ingen klocka och det &r val antagligen foér att den inte ska
forstoras. Men det skulle faktiskt ga att satt upp en klocka som alla
kunde se for att fa ett tidsbegrepp.”

Lill: "Rikard sdg ingen mening med nagonting. Han kunde
verkligen inte forsta att det skulle kunna bli bra igen Jag har for-
sOkt peppa upp honom och sagt "Forstar du Rikard att om du bara
inte ger upp ar jag saker pa att det kommer att ga bra. Om du inte
ger upp utan kampar pa nu, sa kommer det att ga bra”.

Anna: "Vet Du vad jag tanker pa? Min drém... jag har ett par
drémmar...och min drom ar att min dotter far ett boende som ar
fyllt av...kanske inte s& mycket professionellt kunnande...aven
om det ocksa behovs...utan ett boende fyllt med mansklig varme
och respekt for individen...alltsa verkligt engagemang...en atmo-
sfar fylld med karlek pa nagot vis...

Vet Du om att man har en storre chans att bli frisk fran psykisk
ohalsa om man lever i ett u-land? Kanske skulle vi kunna ta alli-
hopa...allt... all omgivning...alla de vi tycker om och flytta till en
stderhavso.”

Marianne: "Jag ringde akutavdelningen pa kvallen nar Pia blev
inlagd och sager da till den sjukskoterska som svarar "Ja, ni har
val sprutat ner Pia forstas”, det var ju vad jag trodde. D& sager den
har manniskan "Nej, hon gar omkring och gor sig hemmastadd”.
Och da kande jag: "Vem ar du? Vem ar det som kan saga sa har
och vara mansklig?” Det var det forsta manskliga jag upplevt. Det
visade sig att den har sjukskoterskan, en kille som hette Tomas,
hade en helt annan syn pa det har med rehabilitering och hur man
gor. Det var den kontakten som gav Oppningen till ett nytt sorts
liv.”

4.3 Diskussion

Av resultaten framgar att personer med psykiska funktionsnedsatt-
ningar har stora behov av att fa stéd och service for att kunna klara sin
vardag. Behovsbilden ar komplex. | vissa avseenden skiljer sig man-
nens och kvinnornas behov at. | de flesta avseenden ar deras behov
dock likartade.

Det finns omfattande grundlaggande behov av stéd och service som
endast i begransad utstrackning tillgodoses. Behov av olika former av
boende har ocksa redovisats. Kritik har riktats mot utformning och
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kvalitet. Tillgang till meningsfull sysselsattning saknas, trots att beho-
vet ar stort.

Parallellt med behoven av stodinsatser [6per behov av att insatserna
pa olika satt anpassas. Anpassningen kan avse det psykiska funktions-
hindret i sig, men det kan ocksa galla konsbetingade anpassningar eller
anpassningar av individuell karaktar.

Monster har kunnat urskiljas som tyder pa att skydd mot att skada
sig sjalv eller andra ingar i det stdd som méanniskor med psykiska funk-
tionsnedsattningar kan vara i behov av. For kvinnornas del finns indi-
kationer pa behov av skydd mot 6vergrepp. En tillsynsfunktion ingar
darfor i den behovsbild som resultaten visar.

Det ar viktigt att ha i atanke att det ar graden av anpassning av in-
satserna som paverkar kvaliteten och avgor hur val behoven av stod
och service i praktiken tillgodoses.

4.3.1 Grundlaggande och sarskilda behov av stdd
och service

Av intervjuerna framkommer att det finns stora grundlaggande behov
av stod och service. Foraldrarnas soner och doéttrar, som har varit i fo-
kus vid intervjuerna, har alla mycket grava psykiska funktionsnedsatt-
ningar. Utan psykiatrireformen ar det hogst sannolikt att de skulle ha
varit institutionaliserade.

Att inte pa egen hand kunna tillgodose sina grundlaggande behov
kan galla saval manniskor med fysiska som med psykiska funktions-
nedsattningar. En psykisk funktionsnedsattning kan innebara att man
inte har formagan att omsatta olika vardagliga aktiviteter till handling.
Hos svart psykiskt funktionshindrade kan behovet av stod och service
for att kunna klara av det dagliga livet vara lika stort som hos personer
med svara fysiska funktionsnedsattningar. Men olika typer av funk-
tionsnedsattningar leder till olika typer av handikapp i forhallande till
omvarlden.

En psykisk funktionsnedséattning kan innebara att man exempelvis
kan vara kapabel att pa egen hand kliva in i en dusch, men kanske inte
kan reglera temperaturen sjalv eller stannar kvar i duschen i timmar om
man inte far hjalp att komma ut. Resultatet av det handikapp som psy-
kiska funktionsnedsattningar orsakar i forhallande till omvarlden kan
dock vara detsamma som resultatet av en fysiska funktionsnedsatt-
ningar, det vill sdga en oférmaga att tillgodose sina grundlaggande be-
hov.
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4311 Personlig assistans och personer med psykiska
funktionshinder

Vid tillkomsten av LSS uttalades att personlig assistans skulle vara
forbehallen fysiskt och psykiskt funktionshindrade méan och kvinnor i
kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av
mycket personlig karaktar. Den avgdrande faktorn skulle enligt forar-
betena vara att den enskilde behtver personlig hjalp for att klara sin
hygien, for att kla sig, for att inta maltider eller for att kommunicera
med andra. Vidare uttalades att personlig assistans kunde forbattra
mojligheterna for de mén och kvinnor som skulle 1amna institutionerna
bakom sig och pabdrja ett liv utanfor de psykiatriska sjukhusen.

For personlig assistans infordes ocksa majligheten att fa statlig er-
sattning. Statlig assistansersattning infordes via lagen om assistanser-
sattning (LASS) samtidigt som LSS tradde i kraft. Kostnaderna fér den
statliga assistansersattningen blev dock véasentligt hogre an beréknat
och atgarder vidtogs for att begransa dessa.

For att fa ratt till assistans kravdes efter en andring i LSS 1996 att
den sokande ska behdva hjalp med sina grundlaggande behov med
tyngdpunkt pa fysisk oférmaga. | forarbetena uttalades att andringen
var ett klargérande.

"Klargorandet innebar att det framst ar personer med fysiska

funktionshinder och med de mest omfattande behoven som blir be-
rattigade till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i
stor utstrackning klarar av att pa egen hand skota sina personliga
behov och som enbart har behov av motivations- och aktiverings-

insatser bor inte ha ratt till personlig assistans. Enligt regeringens
uppfattning ar det viktigt att dessa personer istallet far sina behov
tilgodosedda genom andra insatser enligt LSS eller socialtjanst-

lagen (1980:620), som i manga fall pa ett battre satt kan tillgodose
behoven. Undantagsvis bor emellertid dven personer med psykiska
funktionshinder kunna vara beréattigade till personlig assistans.”

Regeringens proposition kom att adra sig omfattande kritik. Situationen
var speciell eftersom den utredning som féregick propositionen inte
remissbehandlats. Kritiken, som uttalades i flera motioner och av andra
utanfor riksdagen bland annat Handikappombudsmannen, bestod
framst i att den foreslagna definitionen av personlig assistans innebar
att vissa grupper skulle riskera att inte komma ifraga for personlig assi-
stans.
Socialutskottet godtog inte regeringens proposition i sin helhet.

Bland annat skrevs definitionen av personlig assistans om. Socialut-
skottet uttalade i anslutning till det nya forslaget som sedan slogs fast
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av riksdagen: "...att inférandet av en definition i LSS av begreppet
personlig assistans inte far innebara att nagon grupp som for narvaran-
de i praxis omfattas av lagstiftningen helt utestangs fran insatsen per-
sonlig assistans. Personer med enbart psykiska funktionshinder t. ex.
bor aven i fortsattningen vara berattigade till personlig assistans i vissa
speciella fall, ndmligen dar karaktaren och omfattningen av det psy-
kiska funktionshindret medfér behov av hjalp med de grundlaggande
behoven. En person kan t. ex. pa grund av sitt psykiska funktionshinder
vara helt ur stand att sjalv klara sin hygien eller fa i sig mat.”

Genom att begreppet personlig assistans definierades i LSS slogs
det fast att personer med psykiska funktionshinder endast i vissa spe-
ciella fall ar berattigade till personlig assistans. Samtidigt gors det
gallande i forarbetena att psykiskt funktionshindrade ingar i person-
kretsen som har ratt till insatsen ifraga. | detta avseende har lagen
kommit att bli tvetydig i forhallande till personer med psykiska funk-
tionshinder.

Sedan andringen av LSS tratt i kraft har ett mal angaende personlig
assistent for en man med psykiskt funktionshinder avgjorts av rege-
ringsratten. | RA ref 1997:28 fastslogs att en man med schizofreni,
hjarnskada och horselnedséttning pa egen hand kunde tillgodose sina
grundlaggande behov och att den hjalp som behovdes avsag att aktivera
honom. Med denna motivering avslogs mannens ansdkan om personlig
assistans enligt LSS.

En rimlig bedémning av rattslaget, efter andringar i LSS och praxis
fran regeringsratten, ar att ratt till personlig assistans for personer med
psykiska funktionshinder endast foreligger i undantagsfall. De behov
av tillsyn, skydd mot overgrepp, skydd mot att skada sig sjalv och
andra samt motivations- och aktiveringsinsatser — som manga manni-
skor med psykisk funktionsnedsattning har — har inte ansetts kvalificera
for insatsen personlig assistans.

Foraldrarna har i intervjuerna uppgett svarigheter vid anstékan om
personlig assistans vilket dverensstammer med det rddande rattslaget.
Samtidigt upplever foéraldrarna att den komplexa bild av behov som
framkommer i intervjuerna kan tillgodoses genom insatsen.

De behov av tillsyn som resultaten askadliggjort skulle kunna till-
godoses inom ramen for personlig assistans. | intervjuerna har utéver
de grundlaggande behoven ett monster kunnat urskiljas som tyder pa
att tillsyn och skydd mot évergrepp eller skydd mot att skada sig sjalv
eller andra ingar i det stod som psykiskt funktionshindrade personer
kan vara i behov av. Polisanméalan har i nagra fall blivit resultatet av
mannens och kvinnornas utagerande i trangda situationer. Att inférliva
tillsynsfunktionen i personlig assistans skulle vara ett satt att anpassa
insatsen till manniskor med psykiska funktionsnedsattningar.
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Ett annat exempel ar att tillgangen till personlig assistans 6kar moj-
ligheterna att valja boendeform. Mdjligheten for personer med om-
fattande psykiska funktionshinder att kunna leva ett aktivt och sjalv-
standigt liv i en egen bostad ar avhangigt av att bostaden ar personligt
anpassad och att det finns tillfredsstéallande personligt stéd.

For de personer med psykiska funktionshinder som vdljer att leva i
egen bostad kan personlig assistans vara den insats som behdvs for att
grundlaggande behov av stdd och service ska tillgodoses och for att
kunna bryta isolering.

Svarigheterna for personer med psykiska funktionshinder att erhalla
personlig assistans och Overhuvudtaget LSS-insatser kan fa som kon-
sekvens att de inte far mojlighet att vélja ett eget boende.

Det innebar att det kommer att finnas manniskor med psykiska
funktionshinder som utestangs fran majligheten att med personligt stod
bo for sig sjalva och mot sin vilja tvingas att leva i olika former av
kollektivt boende dar fast bemanning istallet ingar som en del av boen-
det.

Syftet med personlig assistans ar att ge den enskilde inflytande dver
sin livssituation genom att den enskilde ges frihet att sjalv bestamma i
vilka situationer och vid vilka tillfallen som hjalpen skall ges. Den en-
skilde behotver inte vara arbetsgivare foér den personliga assistenten
utan kan alternativt vanda sig till kommunen eller ett kooperativ.
Daremot ar avsikten att den som ar beréattigad till insatsen alltid ska
vara arbetsledare. | sjdlva begreppet personlig assistans ligger att assi-
stenten ar ett manskligt hjalpmedel som ska mdjliggéra att den enskil-
des funktionshinder kan kompenseras i olika situationer. Det kravs att
den enskilde kan tala om vilken hjélp han/hon behdver — att assistenten
har en arbetsledare.

For personer med psykiska funktionshinder kan det vara férenat
med problem att iklada sig rollen som arbetsledare at sin personliga
assistent. Orsaken kan exempelvis vara kommunikationssvarigheter
eller bristande verklighetsuppfattning som leder till svarigheter att fatta
adekvata beslut och leda personal. De man och kvinnor som det har ar
fraga om kan pa grund av sina funktionsnedsattningar inte alltid sjélva
tala om, var, nar och med vad de beho6ver assistans i olika situationer i
det dagliga livet.

| forsta hand ar problematiken kring arbetsledarrollen en praktisk
fraga som behover losas. Men det ar ocksa en ideologisk fraga som kan
satta insatsens utformning och innehall pa sin spets.

Bortser man fran problematiken kring arbetsledarfunktionen och
psykiskt funktionshindrades nedsatta férmaga att i olika sammanhang
fatta beslut och styra 6ver sina liv ar risken stor att den personliga assi-
stansen inte kommer att fungera.
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En tillsynsfunktion skulle exempelvis i praktiken kunna komma att
krocka med kraven pa den enskildes integritet och sjalvbestammande.
Den enskilde kanske inte alls vill ha nagon person in pa livet. Exempel
pa detta skymtar i intervjuerna.

| vardagliga situationer kan svara stallningstaganden aktualiseras.
Hur ska den personliga assistenten agera nar den enskilde inte anser att
det behodvs stddas? Kranks den psykiskt funktionshindrades integritet
om assistenten framhéardar och ser till att bostaden halls i ordning? Vad
innebdar sjalvbestammanderatt och inflytande i det dagliga livet?

Ett satt att I6sa problemet kan vara att lata kommunen eller ett
kooperativ ha en central arbetsledning som styr och utévar tillsyn dver
de personliga assistenternas verksamhet. En arbetsledare skulle kunna
bevaka den enskildes intressen och medverka till att de personliga assi-
stenterna lar sig att "lasa av” sin uppdragsgivares signaler och att inte
tolka all kommunikation bokstavligt.

De avvagningar som en arbetsledare skulle komma att tvingas géra
skulle inte alltid vara latta, men nédvandiga. Arbetsledarens over-
gripande malsattning skulle vara att forsoka uppna sa hog grad av indi-
viduell anpassning som mdjligt och darmed verka for att assistansen
fungerar samt haller hog kvalitet.

Det kan dock ifragaséattas om central arbetsledning ar tillrackligt for
att uppfylla de krav pa personligt inflytande som &r viktigt vad galler
personlig assistans. En sadan central arbetsledning riskerar medféra att
prageln av personlig assistans urholkas och att stédet istallet bli mer av
kommunal hemtjanst.

Brukarkollektivet JAG (Jamlikhet, Assistans & Gemenskap) fore-
trader medlemmar som pa grund av stora kommunikationssvarigheter
och/eller en nedsattning av den intellektuella formagan inte sjalva kan
vara arbetsledare for sina personliga assistenter. Brukarkollektivet har
darfor inforlivat s.k. servicegaranter i sin verksamhet. Servicegaranter-
nas uppgift ar bland annat att leda och samordna den personliga assi-
stansen sa att den foljer medlemmens behov och 6nskemal samt se till
att assistansen ges med respekt for medlemmens méanniskovarde och
integritet.

Om en person med psykisk funktionsnedsattning har férmaga att ar-
betsleda en personlig assistent ar sannolikheten stor att denna person
inte bedoms tillndra personkretsen till LSS. Om personen i fraga inte
klarar arbetsledarrollen och har sadana behov som beskrivs av forald-
rarna i intervjuerna, t.ex. ett omfattande tillsynsbehov, ar det svart att
se att personlig assistans med dagens utformning &r den insats som bast
passar for att tillgodose behoven.

Det finns darfor skal att diskutera om LSS ska aterstéllas eller for-
andras sa att manniskor med psykiska funktionshinder inte ska ute-
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slutas fran ratten till personlig assistans. Ett annat alternativ ar att LSS
kompletteras med en ny insats for att tillgodose behov hos manniskor
med psykiska funktionshinder.

Vad som framkommer i intervjuerna ar att manniskor med psykiska
funktionsnedsattningar i forsta hand har behov av omvardnad for att
tilgodose komplexa behov av stdd och service. Dessa behov kan for
vissa tillgodoses fullt ut inom ramen for sarskilda boendeformer. For
andra kan ett eget boende passa béttre.

| och med att behoven av stod varierar, och att det finns brister vad
galler tillgang till sarskilda boendeformer, kravs att ratten till personlig
omvardnad for personer som bor i egen bostad fortydligas i LSS. Det ar
ocksa viktigt att lyfta fram att det handlar om bemdétande, valfrinet och
kunskap om psykiska funktionshinder hos dem som ger det personliga
stodet.

Med tanke pa att praxis i princip utesluter manniskor med psykiska
funktionsnedsattningar fran insatsen personlig assistans kan det ifraga-
sattas om denna insats ar tillrécklig for att behov hos manniskor med
psykiska funktionsnedsattningar, som bor i egen bostad, ska kunna till-
godoses. De andra insatser som finns passar inte sarskilt val in pa de
behov av omvardnad som méanniskor med psykiska funktionsnedsatt-
ningar har. Kontaktperson ar exempelvis inte avsett att vara en del i
den personliga omvardnaden, framfor allt inte om det kravs sarskilda
kunskaper om manniskor med psykiska funktionsnedséattningar. Led-
sagarservice ar inte heller en insats som ar tankt att tillgodose de behov
som har framkommit i intervjuerna. Vad som aterstar ar hemtjanst en-
ligt socialtjanstlagen.

Att manniskor med grava psykiska funktionsnedsattningar endast
har ratt till stoéd i form av personlig omvardnad av hemtjansten enligt
socialtjanstlagen ar inte tillrackligt. Det ar rimligt att manniskor med
psykiska funktionsnedsattningar som tillhor personkretsen ska kunna fa
sina behov tillgodosedda enligt LSS.

Handikappombudsmannen anser darfér att en ny insats bor inféras i
LSS - en insats som bestar i kvalificerad personlig omvardnad av per-
sonlig vardare. Intervjuerna visar att foraldrarna manga ganger far ta
vid dar samhallets stéd inte racker till. Det bor darfér vara majligt for
anhoriga att kunna arbeta som sina narstaendes personliga vardare.

43.1.2 Sarskilt boende

Boendet kan betraktas som en av de mest centrala fragorna i det var-
dagliga livet for alla. | hemmet har man sin plattform och kan skapa en
milj6 som man trivs och kanner sig trygg i. Det ar viktigt att den bo-
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ende har inflytande 6ver sitt dagliga liv och styr éver sin egen boende-
miljo samt att den enskilde och/eller anhdriga har majlighet att paverka
situationen.

De olika behov av tillsyn som framkommer i intervjuerna kan na-
turligtvis tillgodoses inom ramen fér bostad med séarskild service enligt
LSS. Att bostader med sarskild service ges med stéd av LSS borde vara
sjalvklart om den enskilde tillhér LSS:s personkrets. Att erbjuda sar-
skilt boende med stdd av socialtjanstlagen utan att prova personkrets-
tillhérighet ar helt oacceptabelt.

De anhdriga var ofta kritiska till utformningen av boendet. En orsak
kan vara att boendet oftast beviljats med stdd av socialtjanstlagen. Kri-
tiken riktade sig inte sa mycket mot strukturen pa boendet utan snarare
mot utformning och bemétande. Med andra ord kunde man vara positiv
till idén med eget boende i lAgenhet i anslutning till gemensamhetsut-
rymmen och tillgang till personal. Daremot har kritik framforts anga-
ende formerna fér umgange, férekomsten av omfattande regelsystem
och bristen pa kreativitet och flexibilitet.

Av intervjuerna har framgatt att man och kvinnor kan vara i behov
av stod for att klara av att bo tillsammans. Att kunna méta ett sadant
behov ar ett exempel pa hur man kan oka de berdrdas inflytande dver
sin boendesituation och darmed hdja levnhadsstandarden i ett vidare
perspektiv.

Parallellt med efterfragan pa stod med grundlaggande behov, tillsyn
och andra personliga behov finns behov av att den personliga omvard-
naden héller en hog kvalitet. Onskemal om manskligt bemotande har
uttryckts och kan betecknas som ett allmangiltigt krav oberoende av in-
divid, kon eller funktionshinderDet kan ocksa vara betydelsefullt
vilket kbn personalen har. Fér kvinnornas vidkommande finns indika-
tioner pa ett behov av skydd mot 6vergrepp. Genom att ta hansyn till
kvinnors och méns speciella behov kan kvaliteten hojas i stodet. Aven i
detta avseende kan personer med psykiska funktionsnedsattningar ha
svart att uttrycka sina behov och 6nskeni@rsivering IB)

Om de som tillhor personkretsen far bostad med sarskild service
enligt LSS okar mojligheterna fér den enskilde och/eller anhdériga att
stélla krav pa insatsens kvalitet.

Att manniskor med psykiska funktionshinder star utanfor LSS ar ett
faktum som socialstyrelsen har rapporterat i sin utvardering av psykiat-
rireformen. Endast en mindre andel av de personer som beraknades
tillhora personkretsen har fatt insatser enligt lagen.

Handikappombudsmannen anser att detta ar oacceptabelt. Personer
med psykiska funktionsnedsattningar ska fa information om sina réttig-
heter. Kommunen ska dessutom genom uppsdkande verksamhet identi-
fiera vilka personer som omfattas av lagen.
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