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Almega Utbildning (nedan kallat férbundet) har getts méjlighet att lamna synpunkter pa
ovan rubricerat betankande och vill framfora féljande.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for fristdende forskolor och
skolor. Forbundet har cirka 820 medlemmar. Férbundets medlemmar ar bundna av
kollektivavtal och ar verksamma 6ver hela landet. Fristdende forskolor och skolor fyller en
viktig roll i svensk utbildning. | dag véljer drygt 420 000 elever och cirka 50 000
medarbetare fristaende skolverksamheter.

Sammanfattning
Forbundet tillstyrker utredningens forslag i kap. 3, 4 och 5.

Inledning

Forbundet valkomnar utredningens betankande med manga val 6vervagda och
balanserade forslag. Forbundet uppskattar att utredningen har ett tydligt fokus pa
elevernas basta och underbygger sina resonemang med resultat fran bade forskning och
de intervjuer som utredningen gjort med ett stort antal aktérer. Utredningen ger i manga
fall tydliga och genomténkta argument for att 6ka tryggheten och studieron i skolan.
Dessa bygger dock ofta pa att det redan finns ett starkt och tydligt ledarskap i skolan for
att forslagen ska kunna fungera val.

Forbundet ser att det idag finns stora problem med trygghet och studiero pa manga
svenska skolor. Det finns ménga anledningar till det och utredningen redogor for nagra av
dem. Enligt var mening &r en stor anledning det bristande ledarskapet i skolan. Det ar
dock en del av ett stdrre samhallsproblem dar foraldrar och elever getts omfattande
rattigheter bade i skolan och i samhallet i stort, utan att motsvarande skyldigheter
klargjorts. Den anmalningskultur som uppstatt, dar en tillrattavisning av en elev ofta
resulterat i anmalan till Skolinspektionen, har lett till att bade rektorer och larare ibland
backat for att slippa den omfattande administrativa procedur en anméalan kan féra med
sig. Vi bedomer att det ocksa funnits en osékerhet bland framfor allt larare vilka
mojligheter och forutsattningar som faktiskt finns att ingripa vid ordningsstérningar och
brak. Men ocksé en bristande samsyn i skolan att alla ska folja de ordningsregler som
redan finns, dar personal ibland inte vagat, ibland inte orkat uppratthalla ordning och
studiero. P4 vissa skolor ar ocksa arbetsmiljon for larare sa pass dalig att larare riskerar
hot och vald om lararen ingriper. Darfor behdvs en vandning i skolan med tydliggérande
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av skolregler, av forvantningar pa elever och deras foraldrar och ratt mojligheter for rektor
och larare att ingripa for att uppratthalla trygghet och studiero i skolan. Men det kravs
ocksa att ledarskapet i skolan starks pa andra satt, exempelvis genom
kompetensutveckling och fortbildning i ledarskap, for att de férslag utredningen lagger
ocksa ska landa och fa effekt i skolan pa ett bra satt.

Med det sagt vill vi anda problematisera nagot kring de mer ingripande forslag som laggs,
exempelvis gallande omplaceringar och avstangningar av elever. Den vandning som nu
sker inom skolomréadet, dar flera lagforslag lagts for att forhindra brottslighet, tillsammans
med den har utredningens férslag, signalerar "hardare tag” for att stoppa elever som péa
olika satt stor och forstér undervisning och arbetsmiljo i skolan, vilket kan behdvas. Men
varfor stor elever? Varfor ar skolan en omfattande brottsplats?

Upprepade undersokningar fran Skolverket visar att elever inte far det stod de behéver
och framfér allt att stodet satts in alldeles for sent. Vi har samtidigt en 6kande grupp av
barn och unga som diagnostiseras med olika neuropsykiatriska funktionsnedsattningar,
som for manga av dem innebéar koncentrationssvarigheter och bristande impulskontroll.
Oavsett om det beror pa en funktionsnedsattning eller inte, kvarstar att manga barn inte
far det stod de behover och inte heller i ratt tid, vilket i sin tur riskerar att leda till att
eleverna inte hanger med i undervisningen och ersatter den med nagot annat att gora,
som stok och franvaro och ibland ocksa brottslighet.

For skolan innebar det darfor en svar balansgang att uppratthalla studieron i
klassrummet, samtidigt som elever som behdver det ocksd maste fa stod for att kunna fa
sin ratt till undervisning tillgodosedd. Skolan har ett oerhdort viktigt uppdrag att
kompensera for elevers svarigheter i utbildningen och det vore djupt olyckligt om den
enkla l6sningen i stallet blir att forvisa en elev i behov av sarskilt stod fran den egna
undervisningsgruppen, oavsett om det innebéar enskild undervisning eller byte till annan
skola.

Forbundet har stor respekt for de svarigheter som kan uppsta med att elevers beteende
utifran sitt stédbehov ibland gar ut ver andra elevers rétt till studiero, fér med sig. Men
nar sa ingripande atgarder foreslas som i denna utredning maste ocksa en noggrann
uppféljning ske av hur bestammelserna tillampas sa att skolans kompensatoriska
uppdrag inte tullas p& och att elever i behov av sarskilt stod ocksa far det, sa tidigt som
mojligt och utifrn ett helhetsperspektiv dar skolan ska moéta alla barns behov pé basta
satt. Forbundet ser det darfér som nédvandigt att Skolverket tillsammans med
Skolinspektionen far i uppdrag att sarskilt granska tillampningen av de mest ingripande
forslagen, om dessa beslutas av riksdagen. Sasom framforts ovan, kan ett gott ledarskap
ocksa borga for en god tillampning av bestimmelserna, medan det annars kan finnas risk
att atgarderna "0veranvands” aven i fall da det inte ar proportionerligt.

Synpunkter pa de olika forslagen

Sasom angetts i sammanfattningen tillstyrker Aimega Utbildning utredningens forslag i
kap. 3, 4 och 5. Nedan anges de avsnitt dar forbundet vill patala nagot specifikt.

3.2 Sakerstalla att lararen kan fokusera pa att undervisa utan ontdiga
hinder

Utredningens forslag * Skollagen ska ange att undervisning bade bestams och leds av
lararen. « Skollagen ska ange att vardnadshavare i begréansad omfattning ska erbjudas
mdjlighet till inflytande dver sitt barns utbildning. « Regeringen ska ge Skolverket i
uppdrag att ta fram stddmaterial och en juridisk vagledning om kommunikation med
vardnadshavare. Av materialet behover det tydligt framga att det &r lararna som utifran
sin profession har ansvaret for undervisningen.

Almega Utbildning



Forbundet tillstyrker férslagen.

Ytterligare en avvagning som kan bli svar i tillampningen ar att vardnadshavares
inflytande 6ver utbildningen ska minska. Det ar ett forslag som forbundet i princip staller
sig bakom, da den rétten till inflytande ibland kommit att missbrukas, men dar ocksa
skolan far ta pa sig ett ansvar att inte heller ha varit tillrackligt tydliga i vad
vardnadshavare har ratt att paverka nar det géaller undervisningen. Laroplanerna har
hittills betonat ett gott samarbete med hemmet. Ett sddant samarbete kan vara av storsta
vikt for att en elev ska na sin fulla potential bade resultatméassigt och socialt. Det &r trots
allt féraldrar som kanner sina barn bast. Information om barnets maende och eventuella
stédbehov ar nédvandig for att skolan ska kunna méta elevens behov i undervisningen.

Samtidigt som det i var medlemsradgivning framkommit att vardnadshavare i hig
utstrackning trycker pa& och ibland stéller orimliga krav p& anpassningar eller exakt hur
sarskilt stod ska utformas, kan vi ocksa konstatera utifran Skolverkets undersékningar, att
det faktiskt brister rent generellt i alla skolors formaga att satta in adekvata stodatgarder,
ofta med hanvisning till resursbrist. Det gar darfor ocksa att forsta vissa foraldrars
upprepade kontakter och krav pa att skolan ska "géra mer”.

Vi kan ocksa se att det ar en fortroendefraga. Nar rektor respektive larare har svart att
sjalva dra granserna for vad vardnadshavare har ratt att paverka i sina barns skolgang,
blir aven vardnadshavare osakra och flyttar fram sina positioner. Brister i ledarskapet
skapar ocksa brist pa fortroende. Om det kan avhjalpas genom att i lagstiftningen
ytterligare fortydliga vilket inflytande vardnadshavare har (vilket faktiskt redan idag ar
betydligt mindre omfattande &an vad méanga tror), s ar férslagen av godo. Men ansvaret
ligger fortfarande pa rektor och larare att vara sa goda ledare att det skapas ett
fortroende for deras profession hos bade elever och vardnadshavare.

3.3 Mdajliggora for larare att hantera mindre men frekventa
ordningsstorningar pa ett mer effektivt satt

Utredningens forslag « Skollagen ska ange att [araren far visa ut en elev ur
undervisningslokalen utan att férst ha uppmanat eleven att &ndra sitt uppférande nér det
ar fraga om en allvarlig handelse dar det forekommit hot eller vald eller krankande
behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier. * Skollagen ska andras sa att
dokumentationskravet for kvarsittningar och utvisningar tas bort. « Skollagen ska ange att
rektorn ska se till att det finns férutsattningar for skolans personal att vidta de tillfélliga
och omedelbara atgarder som kravs for att tillférsékra elever och personal trygghet och
studiero. * Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samrad med Skolinspektionen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahélla praxis och komplettera befintliga
stédmaterial om hur skolpersonal kan agera i akuta situationer, eller i andra
problematiska elevarenden.

Forbundet tillstyrker forslagen.

Vi beddmer att det &r bra forslag som kommer att underlatta fér [arare att hantera
ordningsstorningar.

Vi vill dock sarskilt trycka p& vikten av battre stodmaterial och framfor allt praxissamlingar
for att underlatta skolpersonals kunskap om hur de kan agera pa ett proportionerligt och
lampligt satt.

Detta racker dock inte. Ingen elev ska krénkas eller utsattas for diskriminering eller
trakasserier, sarskilt inte av personal. Det ar viktigt att sla fast inledningsvis. Men idag
ligger fortfarande kvar en anmalningskultur av skolan som idag tagit lite annorlunda
former. | och med att huvudmannens klagomalshantering inforts i férskolor och skolor har
Skolinspektionens handlaggning av enskilda drenden minskat. Det géller dock inte fragor
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som rér krankning eller diskriminering. Vid en genomgang av Barn- och elevombudets
hantering av arenden framgar att kraven pa skriftlig dokumentation ar oerhért omfattande
och stéller krav pa orimligt tidskravande handlaggning pa den skola dar arendet intraffat.
Det rimmar illa med de férslag pa omradet som handlar om att minska administration och
dokumentation pa skolorna. Men det riskerar ocksa att fora med sig att skolorna backar i
att uppratthalla trygghet och studiero for att inte riskera ett krankningsarende.

Samma sak géller ocksa frdgan om diskriminering och trakasserier dar det kommit till var
kannedom att diskrimineringsbyrder, med statlig finansiering, annonserar efter
anmalningar rérande vissa skolor for att kunna driva skadestandsfragor.

Darfor maste det ocksa tydliggoras att personalen i foérskolor och skolor far ett tydligare
uppdrag att uppratthalla trygghet och studiero och att det i sin tur kan medfora att elever
kanner sig krankta av tillrattavisningar och i viss man fysiska ingripanden. Det innebar
dock inte nddvandigtvis att eleven rent faktiskt blivit krankt och é@ven BEO m fl
institutioner bor beakta den féréandrade regleringen, for det fall att riksdagen beslutar om
den.

4.1 Skapa battre forutsattningar att vidta atgarder nar en elev allvarligt stor
andra elevers trygghet och studiero

Utredningens forslag » Skollagen ska @ndras sa att det blir mgjligt att tillfalligt placera
elever inom eller utanfér den egna skolenheten under langre tidsperioder &n i dag. «
Skollagen ska ange att efter en tillfallig placering utanfér den egna skolenheten ska en
plan tas fram for att stodja elevens atergang till undervisning vid den skolenhet som efter
den tillfalliga placeringen ska vara elevens ordinarie skolenhet. « Begreppet akutskola ska
inféras i skollagen. Det som ska avses med en akutskola i skollagens mening ar en
organisatorisk [6sning som ar knuten till en skolenhet dar elever i grundskolan tillfalligt
ska ges undervisning utanfér den egna skolenheten. « Skollagen ska ange att det ska
vara mojligt att lagga ut undervisning pa en akutskola pa entreprenad till en annan
huvudman inom skolvasendet. « Skollagen ska andras sa att det blir mgjligt att stdnga av
en elev i grundskolan, specialskolan och sameskolan under langre tidsperioder och vid
fler tillfallen an i dag. » Skollagen ska ange att eleven sa langt det ar méjligt ska erbjudas
kompensation fér den undervisning som han eller hon gar miste om pa grund av
avstangningen. Rektorn avgor tidpunkt och formerna for hur sddan kompensation ska
erbjudas. * Skollagen ska ange att en elev kan nekas tillirade till skolenheten, om
synnerliga skal foreligger. Eleven ska da i stallet fa fjarr- eller distansundervisning.
Beslutet ska regelbundet foljas upp och utvarderas. Rektorn ska upphava beslutet nar
synnerliga skal inte langre foreligger. « Regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att
genomfdra en tillsyn av skollagens bestammelse om tillféllig placering utanfér den egna
skolenheten.

Forbundet tillstyrker foérslagen.

Som vi inledningsvis framfort, ser vi att atgarderna for att sakra andra elevers trygghet
och studiero maste kombineras med att elever i behov av sarskilt stod ocksa far det. Men
méjligheterna att vidta fler olika atgarder for att uppréatthalla ordningen i skolan &r ocksa
mycket viktiga.

Tva atgarder som vi som forbund ser kan ha stor betydelse for att sékra trygghet och
studiero ar foljande.

Vi valkomnar forslaget om att undervisning i akutskola ska kunna ges pa entreprenad.
Mindre fristdende skolenheter har svarigheter att sjalva anordna akutskola och saknar
ofta lokaler for att undervisa elever enskilt. Mojligheten att komma 6éverens med andra
skolhuvudman om undervisning i akutskola skulle underlatta for mindre skolenheter.

Att neka en elev tilltrade till skolan &r en mycket ingripande atgard. Det &r dock en mycket
viktig mojlighet for skolor att ta till, nar synnerliga skal foreligger. Har &r mgjligt att avvéarja
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stora hot mot bade andra elever och larare och att stoppa risk for brottslighet pa skolan.
Atgarden kan losa situationer dar avstangning inte &r mojligt/andamalsenligt, men dar
man vill kunna skapa ett tillfalle till paus fran en viss situation, utan avbrott i
undervisningen for den enskilda eleven. Det &r viktigt att det finns férutsattningar for att
kunna organisera trygghet och studiero for alla elever pa skolan. Att kunna neka enskilda
elever tilltrade &ar en sddan forutsattning. Samtidigt staller fjarr- och distansundervisning
vid nekat tilltrade till skolan krav pa att det finns forutsattningar for att organisera for
denna typ av undervisningsform. De larare som finns pa skolan ar redan uppbundna av
ordinarie undervisning och det finns darutéver litet utrymme att planera fér och
genomféra undervisning i digital form.

Har finns ocksa ett behov av stodmaterial i nagon form for att klargora nar det foreligger
synnerliga skal for att neka en elev tilltrade till skolan. Det galler exempelvis fragan om
vad som ska anses utgoéra en "reell risk”. Kan faktiska intraffade omstandigheter bakat i
tiden medfora att elever i nutid upplever otrygghet kring en viss person? Ar det att anse
som en reell risk? Det finns ocksa en risk att den disciplinara atgarden far en form av
"démd i forvag-konsekvens”, dar exempelvis brottslighet inte kunnat bevisas. Det ar
darfor viktigt att sérskilt denna ingripande konsekvens féljs upp och utvérderas av
Skolverket och Skolinspektionen.

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro

Utredningens forslag « Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppréatta ett
nationellt register om elevernas giltiga och ogiltiga skolfranvaro. | regeringsuppdraget ska
det inga att forbereda for uppgiftsinsamling till registret och for publicering av statistisk
baserat pa registret i det nationella informationssystemet for skolvasendet. « Det
nationella frAnvaroregistret ska omfatta forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. « Av férordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolvasendet ska det framga att Skolverket ska géra uppgifter ur det nationella
franvaroregistret tillgangliga for allmanheten via informationssystemet.

Forbundet tillstyrker forslagen.

Forbundet anser att det ar av stor vikt att ett franvaroregister upprattas for att kunna
bedoma omfattningen och for att vidta ratt atgarder for minska elevers franvaro i skolan.
Utifran ett elevperspektiv ar det viktigt att kunna bedoma elevfranvaron pa nationell niva
for att se om ytterligare statliga atgarder behover vidtas.

Forbundet vill dock peka pa det yttrande som IMY avgett dver forslaget. Det kan alltsa
finnas problem kring integritetsfrdgorna i ett sddant register.

X
Andreas Morck X
Forbundsdirektor

Gudrun Rendling
forbundsijurist
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