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Remiss av betankandet Battre forutsattningar for trygghet och
studiero i skolan (SOU 2025:8)

(dnr U2025/00722)

Barnombudsmannens yttrande grundar sig pa uppdraget att foretrada barns och
ungas rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte maéjlighet att
lamna synpunkter pa alla. Aven fér remisser av betdnkanden och promemorior
som har direkt betydelse for barn och deras rattigheter avgransar
Barnombudsmannen ofta svaret.

Barnombudsmannen avgransar yttrandet pa aktuell remiss till dvergripande
synpunkter samt synpunkter pa férslagen i avsnitten 3.1, 3.3, 3.4, 3.6, 4.1, 4.3,
5.1, 5.2 och 5.3.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen valkomnar att atgarder foreslas i syfte att starka tryggheten
och studieron i skolan. Barn och unga befinner sig i skolan en stor del av sin tid
och under manga ar. Beroende pa hur skolan fungerar fér en elev kan skolan
vara en stark skyddsfaktor — eller en riskfaktor. Vikten av en fungerande
skolgang, liksom utmaningarna som finns sarskilt for vissa barn att klara skolan,
ar tydlig i Barnombudsmannens samtal med barn inom ramen fér arbetet med
arsrapporten 2025 "Ni maste hinna fore". | arbetet med rapporten har
myndigheten pratat med barn och unga som ar frihetsberévade pa grund av brott.
De lyfter hur viktigt det ar att bli sedda och fa stéd tidigt i skolan, och hur
bristande trygghet och studiero kan leda till att man tappar motivationen, halkar
efter och i varsta fall dras in i destruktiva sammanhang. En trygg, tillgénglig och
stddjande skola ar avgérande for att barn ska kunna utvecklas, kdnna framtidstro
och fa de verktyg de behover for ett gott liv.

Aven om Barnombudsmannen delar utredningens problembeskrivning och anser
att flera av forslagen kan starka barns rattigheter ser Barnombudsmannen ocksa
risker med vissa av foérslagen, sarskilt férslagen i avsnitt 3.3 och 4.1, vilket
utvecklas nedan.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget framhalla att det ar manga stora
forandringar som foreslas inom skolomradet nu. Barnombudsmannen anser att
det ar svart att fa en dverblick och bedéma de sammantagna fér barn och deras
rattigheter.
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Barns delaktighet i utredningens arbete

Barnombudsmannen valkomnar att utredningen har stravat efter att géra barn och
unga delaktiga i sitt arbete genom att samtala med ett mindre antal elever och
med féretradare for elevorganisationer, och att dessa synpunkter aterges i
betdnkandet. Samtidigt vill Barnombudsmannen betona att det &r en brist att
utredningen inte har redogjort for vilka barn som har deltagit i samtalen, till
exempel om barn med erfarenhet av att leva i utsatta situationer har inkluderats.
Vid s& omfattande férandringar som det nu ar fraga om, borde en mer
systematisk och djupgaende dialog med barn i olika aldrar och med varierande
bakgrunder ha genomférts. Utdver samtal med elevorganisationer hade
utredningen exempelvis kunnat anordna sarskilda barnsamtal eller fokusgrupper
— det vill saga gruppsamtal dar barn fran olika livssituationer bjuds in att diskutera
sina erfarenheter och ge egna forslag. En sadan metod kan skilja sig fran
referensgrupper, som ofta har en mer formell och radgivande funktion under en
langre process. Avsaknaden av en bredare och mer inkluderande dialog innebar
en svaghet i utredningens analys, bedémningar och férslag.

3.1 Sdkerstalla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt med att
uppratthalla trygghet och studiero

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Ett lagstadgat ansvar skapar 6kad tydlighet och starker méjligheterna till
uppfdljning och tillsyn, vilket gynnar barnets ratt till utbildning enligt artikel 28 i
barnkonventionen och ratten till en trygg skolmiljé. Samtidigt behdver rektorer,
som utredningen skriver, ges rimliga forutsattningar att ta det utdkade ansvaret sa
att de féreslagna éndringarna kan fa den effekt for elever som efterstravas.

3.3 Mojliggora for larare att hantera mindre men frekventa
ordningsstorningar pa ett mer effektivt satt; 4.1 Skapa battre
forutsattningar att vidta atgarder nar en elev allvarligt stor andra
elevers trygghet och studiero

Barnombudsmannen tar inte stallning till férslagen i sak men goér foljande
medskick.

Barnombudsmannen anser liksom utredningen att det ar angeléget att starka
tryggheten och studieron i skolan, sarskilt for att skydda elever fran hot, vald och
krankningar och for att sakerstalla elevers ratt till utbildning. Det ar viktigt att
larare och rektor har mandat att agera pa det satt som kravs nar det behdvs.

Samtidigt ser Barnombudsmannen risker med férslagen. Precis som inom manga
andra omraden nar det galler barns rattigheter finns det inom skolans omrade ofta
en diskrepans mellan det lagen s&ger och hur lagen tillampas.
Barnombudsmannen ser en risk att skolor anvander sig av disciplinara atgarder
utan att utreda de underliggande orsakerna till att problem uppstar och att
eleverna inte far komma till tals i de olika utredningar som kan behdva
genomfodras (jfr s. 221). Det finns ocksa, som utredningen beskriver, en risk att
skolor, i stallet for att férbattra Iarmiljon, erbjuda en varierad och strukturerad
undervisning samt ge eleverna det stéd och de utmaningar de behdver, tar till
disciplinara atgarder som omplacering eller avstéangning (s. 221). Vidare kan detta
komma att paverka vissa elever sarskilt, till exempel elever med
funktionsnedsattning och valdsutsatta barn.

Barnombudsmannens arsrapport 2025 "Ni maste hinna fére" visar att
skolpersonal ofta fokuserar pa beteendet snarare an att forstka forsta
bakomliggande orsaker. Sa har sager en kille och en tjej i rapporten:

"Barnen med extra energi ska inte frysas ut av ldrarna. | stéllet ska de fa
hjélp." kille



"Jag slutade helt ga till skolan i [h6gstadiet]. Jag pallade inte mer, var
utmattad av att férsGka fa bra betyg utan att lyckas. Jag var stékig och
blev ofta utkastad fran lektionerna. Jag hade énskat att skolan skulle se
att jag inte madde bra. [...] Alla behbver samhérighet. Om skolan &ar
knas kommer man s6ka sig ut och vilka andra &r ute? Det &r kriminella
unga som é&r ute. Det &r inte bra, men det &r inte konstigt." tjej

Utredningen foreslar vissa atgarder som kan bidra till en andamalsenlig
tillampning av lagen. Till exempel féreslas att Skolverket ska ges i uppdrag att
tillhandahalla praxis och komplettera befintligt stédmaterial for hur skolpersonal
kan agera i akuta situationer eller i andra problematiska arenden. Vidare foreslas
att Skolinspektionen ges i uppdrag att genomféra tillsyn av tillfallig placering
utanfor skolenheten. Barnombudsmannen valkomnar detta men anser att
ytterligare atgarder behdver vidtas. Barnombudsmannen ser bland annat behov
av tydliga uppféljningsmekanismer for att sakerstalla att atgarderna faktiskt leder
till forbattringar for eleverna. Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona
vikten av att myndigheternas stédmaterial och tillsyn sarskilt beaktar barns réatt till
information, delaktighet och skydd mot diskriminering och att det i uppdrag till
myndigheter tydligt anges att barn ska involveras i arbetet.

Nar det galler dokumentation vid kvarsittningar och utvisningar anser
Barnombudsmannen att det kan finnas skal att behalla ndgon form av
dokumentation — till exempel ett krav pa att rektor informeras — for att mojliggéra
uppfdljning och skydd av barns rattigheter, sarskilt vid upprepade ingripanden.
Det ar ocksa nédvandigt att barn ges mojlighet att uttrycka sin asikt dven i
samband med akuta situationer. Aven om avsikten &r att skydda fler barn, far det
inte ske till priset av att barns rattssdkerhet och delaktighet urholkas.

3.4 Astadkomma en varaktigt férbittrad trygghet och studiero med
hjalp av skolregler

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Ett gemensamt ramverk med tydliga regler och en plan fér konsekvenser kan
bidra till 6kad trygghet, rattssakerhet och forutsagbarhet i skolmiljon. Det ar ocksa
positivt att rektorns ansvar for att leda detta arbete fortydligas i skollagen, och att
ett gemensamt férhallningssatt bland personalen efterstravas. Samtidigt vill
Barnombudsmannen sarskilt betona vikten av att barns ratt till delaktighet enligt
artikel 12 i barnkonventionen respekteras fullt ut. | den féreslagna modellen ar det
rektorn som beslutar om reglerna, och eleverna ska enligt utredningen involveras
i efterhand genom samtal och diskussion for férankring. Barnombudsmannen har
forstaelse for att vissa regler ar inte ar forhandlingsbara, till exempel férbud mot
vald, men anser att eleverna maste ges reellt inflytande i utformningen av de
regler som galler deras vardag i skolan. Att involvera eleverna tidigt starker bade
legitimiteten i reglerna och barns upplevelse av att bli lyssnade pa.
Barnombudsmannen vill dven betona att det behdver sakerstéllas att
konsekvensplaner anvands pa ett satt som ar pedagogiskt, for att inte paverka
skolans fortroendefulla klimat negativt. Det ar i sammanhanget viktigt att saval
elever som personal foljer reglerna. Reglerna maste vidare utformas med hansyn
till barns olika behov, férutsattningar och levnadsvillkor, inklusive barn med
funktionsnedsattning.

3.6 Att infora ordningsomdomen skulle inte bli ett effektivt verktyg i
arbetet med trygghet och studiero

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning att ordningsomddmen inte
bor inféras.

Barnombudsmannen anser liksom utredningen att omdémen inte skulle vara ett
effektivt verktyg for att skapa trygghet och studiero, och att ordningsomdémen
dessutom skulle kunna medféra negativa konsekvenser fér barns rattigheter.
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Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta beaktas i alla beslut som ror
barn. Barnombudsmannen anser att ordningsomdodmen riskerar att sta i strid med
denna princip. De kan uppfattas som godtyckliga, stigmatiserande och orattvisa —
sarskilt for barn med funktionsnedsattning eller bakomliggande svarigheter som
paverkar deras beteende.

| Barnombudsmannens arsrapport 2025 "Ni maste hinna fére” beskriver flera barn
hur de upplevt att skolan fokuserat pa vad de goér snarare an varfér. Detta
forstarks av ett system dar elevens ordning och uppférande bedéms utan att
sammanhanget eller barnets rést vags in. Flera barn som Barnombudsmannen
har pratat med har berattat att de haft svart att koncentrera sig och hanga med i
undervisningen, vilket lett till franvaro. De beskriver att skolan haft laga
forvantningar pa dem och att det ofta kants som om ingen brytt sig om de kom till
skolan eller inte. Nagra har till och med upplevt att larare tyckt det varit skont nar
de varit borta.

“Jag hade behévt att nagon sett det som var bra och inte bara det som
var daligt.” kille

Vidare riskerar ordningsomddmen att underminera relationen mellan larare och
elev, och minska barnets kansla av tillhérighet och tillit till skolan. Ett sddant
klimat kan i sig motverka trygghet och studiero. Barn har enligt artikel 28 ratt till
utbildning och enligt artikel 29 ratt till en utbildning som utvecklar deras
personlighet, fardigheter och sociala ansvar. Ett beddmningssystem som
fokuserar pa kontroll snarare an utveckling riskerar att sta i motsattning till dessa
rattigheter.

Barnombudsmannen instammer med utredningen i att ordningsfragor bast
hanteras genom samtal mellan skola och vardnadshavare, dar det finns utrymme
att forsta barnets behov och ge ratt stod. Det starker barnets ratt till skydd och
utveckling enligt artikel 6. Det ar ocksa positivt att larares tid fortsatt kan
anvandas till undervisning och relationsskapande snarare an till ytterligare
administration.

Sammanfattningsvis anser Barnombudsmannen att utredningens bedémning ar
valgrundad, barnrattsligt férankrad och i linje med vad bade forskning och barn
sjalva lyfter.

4.3 Sakerstalla nolltolerans mot trakasserier, krankande behandling
och mobbning i skolan

Barnombudsmannen delar utredningens bedémningar. Ett av
Barnombudsmannens férslag, som presenteras i rapporten "Ni méaste hinna fére”
(2025), var att begreppet mobbning bor skrivas in i skollagen. Syftet ar att
fortydliga skolornas ansvar att arbeta férebyggande mot bade mobbning och vald
mot barn, vilket ocksa bidrar till att uppfylla artikel 19 i barnkonventionen om
barns réatt till skydd mot alla former av vald. Barnombudsmannen foreslog ocksa
att en nationell plan mot mobbning tas fram.

Barnombudsmannen anser att det ar avgérande att arbetet mot mobbning och
krankande behandling prioriteras, eftersom en trygg skolmiljo ar en forutsattning
for barns larande, halsa och utveckling. | Barnombudsmannens samtal med barn
framkommer att utsatthet i skolan kan fa allvarliga konsekvenser, bade for
skolgangen och fér maendet pa lang sikt. Barn lyfter sarskilt vikten av att vuxna
ser, lyssnar och agerar snabbt vid tecken pa mobbning. En flicka berattar i
Barnombudsmannens rapport "Det har alltid funnits vald, alltsa nar det har funnits
problem” (2025):

"Och da méttes jag av detta génget fréan skolan da, flera stycken. De
skrek pa mig. De hotade mig att jag skulle ta livet av mig. [...] Och



Jag bara stod dér liksom. Och sen nér jag skulle ga hem, jag vagade
ju inte ga hem.” hon fortsétter att beskriva sitt mdende pa grund av
mobbingen "Sé de skickade mig till psykiatrin da, fér de skickade in
en remiss. Och det skulle vara prio ett liksom. Sa da efter den hér
héndelsen sa férsOkte jag, jag bbérjade med sjélvskadebeteende. Jag
férsbkte ta mitt liv. Men det var liksom ingen som brydde sig, s.”

5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

En gemensam definition skapar tydlighet och likvardighet mellan skolor, vilket ar
avgorande for att barns ratt till utbildning enligt artikel 28 i barnkonventionen ska
tillgodoses pa ett jamlikt satt.

Barnombudsmannen ser ocksa positivt pa att skolor genom forslaget ges ett
tydligare ansvar att folja upp dven anmald franvaro och att undersoka
bakomliggande orsaker. Det ar sarskilt viktigt for att kunna identifiera barn som
befinner sig i utsatta situationer — exempelvis barn som utsatts foér hedersrelaterat
vald och fortryck och som kan hallas hemma av familjen eller har forts bort, utan
att det anmals som nagot annat an sjukfranvaro. | sddana fall kan tydligare
riktlinjer bidra till att skolan agerar snabbare och samordnat, vilket ar avgérande
for att skydda barnets ratt till bade utbildning och trygghet.

Samtidigt behdver skolor vara lyhérda for varje elevs situation. Det ar viktigt att
skolor, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen, lyssnar pa eleven och
forsoker forsta skalen till franvaron. Barnombudsmannen vill betona vikten av att
skolor inte drar foérhastade slutsatser om anmald franvaro utan att forst ha fort en
dialog med eleven och vardnadshavarna. Det ar sarskilt viktigt for barn med
exempelvis psykisk ohalsa eller langvarig sjukdom, dar det finns en risk att barnet
annars kanner sig skuldbelagt eller ifragasatt.

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

| dag saknas enhetlig och tillforlitlig statistik 6ver skolfranvaro, vilket forsvarar
arbetet med att félja upp barns ratt till utbildning enligt artikel 28 i
barnkonventionen. Férslaget svarar ocksa, som utredningen anger, direkt pa FN:s
barnrattskommittés rekommendationer’ till Sverige om att forbattra uppféljningen
av franvaro.

5.3 Forebygga och atgarda franvaro pa lokal niva
Barnombudsmannen delar utredningens bedémningar.

En dversyn av Skolverkets stdd, i samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten, kan bidra till att skolor agerar mer traffsdkert — sarskilt for
elever i utsatthet eller med funktionsnedsattning (jfr barnkonventionens artiklar 2,
3, 23 och 28). Barnombudsmannen vill ocksa betona vikten av att barns egna
erfarenheter och synpunkter tas tillvara i Skolverkets arbete med att utveckla
stddet, i enlighet med barnkonventionens artikel 12.

Barnombudsmannen ser ocksa positivt pa att utredningen lyfter vikten av
skolsociala team som en resurs for tidiga och samordnade insatser. En nara
samverkan mellan skola och socialtjanst kan vara avgdrande for att fanga upp
barn som riskerar att fara illa eller hamna i langvarig franvaro.
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Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i arendet har
varit utredaren Shanti Ingestrém. | den slutliga handlaggningen av arendet har
aven chefsjuristen Tove Bjoérnheden och utredaren Linnéa Jaurell deltagit.

Juno Blom

barnombudsman



