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Remissyttrande over SOU 2025:8 — Biitire
forutsattningar for trygghet och studiero i skolan

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och avger
foljande yttrande.

Sammanfattning

Bra tillstyrker i huvudsak forslagen i SOU 2025:8 och anser att de utgor viktiga steg for
okad trygghet och studiero i skolan och i det brottsférebyggande arbetet. Vi delar
utredningens bedémning om behovet av ett stiarkt professionellt mandat for rektor och
larare, tydligare ansvarsfordelning och fler disciplinira verktyg — séarskilt for att skydda
elever fran brott och stérningar i skolmiljon.

Bra har tidigare lyft riskerna med att samla unga med olika problem i samma miljo, da
detta kan forstarka deras problem. Darfor bor placering i sarskild undervisningsgrupp eller
skolenhet endast anvindas som en sista utvig nir andra insatser i den ordinarie skolan inte
racker. Akutskolan bor omges av hoga kvalitetskrav.

En fungerande skolgéng, adekvat stod och en kdnsla av sammanhang ar avgorande
skyddsfaktorer mot kriminalitet (se Bra 2023:7 och 2024:2). Bra betonar vikten av trygga,
tillitsfulla relationer mellan elever och vuxna och rekommenderar darfor att vissa forslag,
sarskilt kring elevhilsa och vuxennirvaro, stirks ytterligare. Aven delar fran
skolsidkerhetsutredningen (SOU 2023:34), exempelvis forslaget om skollagesbild, bor
overvigas for att ytterligare 6ka forslagens effekt pa tryggheten och studieron i Sveriges alla
skolor samt motverka negativa féljder av skolsegregation.

Disciplinira atgarder och placering i siarskilda grupper eller

akutskolor

Betdnkandet foreslar nodvandiga, utokade befogenheter for rektorer och larare att snabbt
hantera akuta trygghetsproblem. Exempelvis genom tillfdlliga omplaceringar, avldgsnande
utan foregdende tillsdagelse samt inférandet av begreppet akutskola for tillfallig placering
utanfor ordinarie skolenhet. Bré tillstyrker dessa forslag. Bra anser dock att skolans rektor
ska informeras i efterhand i de fall ett avlagsnande utan foregdende tillsdgelse har skett.

Forskning, bland annat Bras Rekrytering till kriminella ndtverk (2023:7), visar att
placering av elever med utatagerande beteende, missbruk eller kriminalitet i sarskilda
grupper kan forstiarka antisociala beteenden (s kallad negativ kamrateffekt). Sddana
atgarder bor darfor endast anviandas som sista utviag nar andra insatser inom den ordinarie
skolan provats eller bedomts otillrackliga. Bra ser ocksa behov av nationella riktlinjer for att
sdkerstilla kvaliteten i akutskolor, inklusive krav pa behorig personal, elevhilsa och
resurspersonal, samt tydliga rutiner for uppfoljning och atergéng till ordinarie
undervisning. Detta ar sarskilt angeldget vid entreprenaddrift, dar risken annars ar att det
uppstar liknande brister som i vissa HVB-hem — med otrygghet, 6kad kriminalitet och risk
for rekrytering till kriminella nitverk som foljd.
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Betydelsen av 6kad vuxennirvaro och behovet av att beakta

skolsegregation

Utredningen fokuserar i enlighet med sitt uppdrag pa &tgérder pa skolniva. Bra vill dock
understryka att strukturella faktorer, sarskilt skolsegregation, har stor — och ibland
avgorande — betydelse for tryggheten i skolmiljon. Det finns en samstdmmig bild av att
skolsegregationen ar en vixande utmaning i det svenska skolsystemet. Brés kortanalys
Skolfaktorers betydelse for elevers utsatthet for hot och vald i skolmiljo (2023) visar att
elever i socialt utsatta skolor dubbelt si ofta riskerar att utsittas for hot eller vald, och att
det finns systematiska skillnader i benigenhet att begd valdsbrott mellan skolor. Aven Bras
Skolundersékningen om brott (2021) visar att skolan ofta ar en brottsplats och att skolans
kontext paverkar risknivén. Enskilda rektorers mojligheter att paverka skolsegregation ar
dock begriansade.

Bra delar utredningens bedomning att 6kad vuxennéarvaro &r en central faktor for trygghet,
studiero och i det brottsforebyggande arbetet — sannolikt den viktigaste dtgédrden. Bra
konstaterar att betdnkandet saknar konkreta forslag for att mojliggéra 6kad vuxennérvaro
dar behov finns. Forslagen forutsatter att huvudmaén och rektorer pa egen hand ska
omprioritera och tillféra resurser. Bras bedomning ar att sidan personal redan hade funnits
i hogre grad om det hade varit mojligt. Det ar darfor avgorande att resurser for trygghets-
och brottsforebyggande atgarder fordelas utifran faktiska behov i skolmiljoerna och for att
minska effekterna av skolsegregationen. Bra pekar i nista avsnitt pa hur detta kan
astadkommas.

Om légesbild och resursfordelning kopplat till rektorernas

ansvar samt trygghetsteam

Utredningen foreslar ett utokat ansvar for rektorer gillande trygghet och studiero, vilket
Bra tillstyrker. Bra anser dock att detta ansvar bor bygga pa en skolldgesbild som foreslogs i
Skolsékerhetsutredningen (SOU 2023:34). En sddan lagesbild skapar ett kunskapsbaserat
och transparent underlag for trygghetsarbete pa skolniva. Aven om det innebir viss
administrativ belastning, bedomer Bré att rektorer annars saknar verktyg for att fa en
nodvandig overblick, vilket riskerar att insatser blir ineffektiva.

I linje med det som ocksa gavs som forslag i Skolsdkerhetsutredningen (SOU 2023:34) bor
det goras till obligatorium att etablera trygghets- och sikerhetsteam p4 alla skolor, med
tvarprofessionell sammanséattning ledda av rektor. Dessa team bor ansvara for att ta fram
skollagesbilden, genomfora riskbedémningar och samordna trygghetsinsatser samt utgora
en lank till extern samverkan.

Enligt lagen om kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete (2023:196) ska
brottsforebyggande atgarder bygga pa lokal lagesbild. Skolornas lagesbilder bor darfor
kopplas till kommunens generella brottsforebyggande arbete for att forbattra
resursfordelning, identifiera skillnader mellan skolor och stirka forebyggande insatser fran
andra forvaltningar, sdsom socialtjanst, fritids- och kulturférvaltningar samt andra parter
som samverkar med kommunen. Vidare anser Bra att det bor 6vervigas att lagreglera, eller
pa annat satt tydliggora, skyldigheten for alla skolhuvudman, oavsett driftsform, att delta i
kommunens 6vergripande trygghets- och brottsforebyggande arbete.

Om elevhilsan

Bréi anser att elevhilsan bor ha en mer framtradande roll i trygghetsarbetet 4n vad
betdnkandet foreslar. Elevhilsans kompetens bor aktiveras i ett tidigt skede pa individ-,
grupp- och skolnivd, inte enbart vid redan etablerade problem. Nuvarande tillgdngsprincip
skapar lokala variationer och bristande tillgdng, vilket begrinsar det férebyggande arbetet
(bland annat Skolinspektionen, 2024).
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Bra foreslar darfor:

« Lagstadgad minimitillgang till elevhilsopersonal (kurator, psykolog, skolskoterska,
skolldkare, specialpedagog) i likhet med finsk lagstiftning.

« Starkt mandat och ansvar for elevhélsan i det forebyggande trygghetsarbetet.

« Krav pa elevhilsans medverkan vid beslut om disciplinéra atgarder for elever med
allvarliga eller upprepade beteendeproblem samt vid placering i akutskola.

Om forslagen om mobbning

Bra tillstyrker forslaget om en tydlig nolltolerans mot mobbning, trakasserier och
krankningar i skolan, och anser att det sinder en viktig signal om skolans ansvar att
forebygga och dtgirda sddant beteende.

Diaremot ifragasitter Bra behovet av en sarskild definition av mobbning i skollagen. Ménga
handlingar som ryms inom begreppet utgor redan brott enligt brottsbalken, och en ny
definition riskerar att skapa parallella normsystem och rattsosdkerhet. I ljuset av forslaget i
lagradsremissen efter SOU 2023:34 — att alla misstankta brott i skolmiljo ska polisanmalas
— bedomer Bra att detta riacker for att sikerstélla att &ven mobbningsrelaterade brott
hanteras rattsligt. En ytterligare definition i skollagen framstéar darfor som 6verflodig.

Detta yttrande avges av tillforordnad generaldirektor Jonas Trolle efter foredragning av
Karin Svanberg. I beredningen har Carl Gynne och Salome Kabengano deltagit.
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