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DO:s yttrande over Battre forutsattningar for
trygghet och studiero i skolan SOU (2025:8)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) remissvar ar avgransat till de
fragor som beroér DO:s uppdrag.

Flera av utredningens forslag innebar risk for diskriminering

DO vill inledningsvis betona vikten av att sakerstilla trygghet och studiero
for alla barn och elever i skolan. DO har darfor forstaelse for att det kan
behova vidtas fler atgarder i arbetet med att skapa och uppritthélla trygghet
och studiero. I sammanhanget vill ombudsmannen dock framhalla att barn
och elever inte bara har ritt till en trygg skolmiljo, utan dven ritt till en
skolmiljo fri fran diskriminering. Det ar darfor nodvandigt att de atgirder
som vidtas for att uppratthalla trygghet och studiero inte riskerar att leda till
diskriminering. Atgirderna far inte heller tillimpas pi ett sitt s att
ansvaret for forekomst av diskriminering eller arbete mot diskriminering
laggs over pa en enskild elev eller dennes vardnadshavare, exempelvis i de
fall skolan har underlétit att agera i enlighet med utrednings- och
atgardsskyldigheten i diskrimineringslagen och diarigenom brustit i sina
skyldigheter.

I DO:s rapport Forekomst av diskriminering 2024 beskrivs ett belysande
exempel dar det framgar att bland annat afrosvenska upplever att de
bedoms och bestraffas hardare dn andra elever, att afrosvenska elever har
stdngts av fran skolan efter incidenter dar flera elever varit inblandade, men
dar det endast ar den afrosvenska eleven som har stangts av. Det
framkommer ocksa att afrosvenska elever upplever att de ofta blir
misstankliggjorda nar det hander nagot i skolan. Vidare framkommer att
skolor brister i att utreda och atgarda trakasserier av savil afrosvenska
elever som av elever med funktionsnedsattning, och att skolor inte
sdkerstiller att elever med funktionsnedsittning ges det stod och den
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anpassning som eleverna har ratt till enligt diskrimineringslagen och
skollagen. DO har tidigare patalat bland annat i ombudsmannens yttrande
over Nationell plan for trygghet och studiero (Ds 2021:13) att myndigheten
ser hur brister i skolors arbete med extra anpassning och sarskilt stod har en
negativ paverkan pa elevernas trygghet och studiero och att detta kan leda
till diskriminering, hot, vald och kriankande behandling.2

I utredningen konstateras att det kan foreligga risk for diskriminering i
forhallandet till flera av utredningens forslag, men utredningen valjer dnda
att lagga fram forslagen. Utredningen lyfter till exempel risken att
disciplinira atgiarder mot elever, som att bli omplacerad, avstiangd eller att
fa fjarr- eller distansundervisning, riskerar att bli diskriminerande och
anvandas oftare gentemot vissa elever, daribland elever med
funktionsnedsittning. Vidare pekar utredningen i sin konsekvensanalys pa
att det finns en risk att skolor vidtar disciplinira atgarder som omplacering
eller avstingning, i stillet for att forbattra 1armiljon, erbjuda en varierad och
strukturerad undervisning eller ge eleverna det stod och de utmaningar de
behover och har ritt till. Av utredningen framkommer aven att det finns en
risk att elever med funktionsnedsittning oftare an sina klasskamrater
kommer att utvisas ur klassrum. Utredningen framfor att de i detta
sammanhang vill uppmarksamma att om en utvisning av en elev ur ett
klassrum foranleds av beteenden som ar en del av elevens
funktionsnedsattning kan det vara fraga om diskriminering. Detsamma kan
ocksa gilla for utvisningar som kan forklaras av att skolan inte vidtagit
skiliga atgarder for att gora larmiljon tillganglig for en elev med
funktionsnedsattning.

DO anser att forslaget att ta bort dokumentationskravet for kvarsittningar
och utvisningar ockséa skulle gora det svarare for skolor att sjdlva upptiacka
om vissa grupper av elever i oproportionerligt hog grad drabbas av dessa
pafoljder.

DO avstyrker vissa forslag till andringar i skollagen (2010:800)

Mot bakgrund av de risker for diskriminering som utredningen har fort
fram, och den kunskap om diskriminering i skolan och som DO
aterkommande beskrivit och lyft, senast i rapporten Férekomst av
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diskriminering 20243, avstyrker DO foljande forslag om dndringar i
skollagen (2010:800):

e Det ska bli mojligt att tillfalligt placera elever inom eller utanfor den
egna skolenheten under lingre tidsperioder én i dag (4.1).

e Det ska bli mojligt att stanga av en elev i grundskolan, specialskolan och
sameskolan i tva veckor, i stillet for som i dag, en vecka (4.1).

e Akutskola infors i skollagen (4.1).

e Dokumentationskravet for kvarsittningar och utvisningar tas bort (3.3).

DO anser att det kan finnas en risk for diskriminering avseende
tillampningen av forslaget att en elev, om synnerliga skil foreligger, ska
kunna nekas tilltrade till skolenheten och i stéllet fa fjarr- eller
distansundervisning (4.1). DO instimmer daremot i att det kan foreligga
behov av en dylik dtgidrd men vill betona vikten av att denna atgard
verkligen anvinds restriktivt och enbart om de synnerliga skil foreligger
som anges i utredningen. Det kan enligt utredningen rora sig om skal som
att den aktuella eleven har samrore med organiserad brottslighet och dar
det utifran den aktuella situationen finns en akut forestaende risk for
brottslig verksamhet vid skolenheten, och tryggheten for andra. Det uppges
exempelvis kunna handla om att det finns misstankar mot att den aktuella
eleven har begétt sexualbrott mot en annan elev och att det i den aktuella
situationen finns en reell otrygghet for en eller flera andra elever pa
skolenheten.

Aven nir det giller forslaget att liraren fir visa ut en elev ur
undervisningslokalen utan att forst ha uppmanat eleven att dndra sitt
uppforande nar det dr friga om en allvarlig handelse dar det forekommit hot
eller vald eller krankande behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier
(3.3) gor DO bedomningen att det kan foreligga en risk for diskriminering.
Trots detta anser DO att det kan vara berittigat att visa ut en elev nir det ar
fraga om en allvarlig hindelse dar det forekommit hot eller vald eller
krankande behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier. DO vill i det
sammanhanget betona vikten av att utvisningen dokumenteras och att
utbildningsanordnare tar sitt ansvar och utreder och atgardar de handelser
som foranlett att eleven visats ut men ocksa att den elev som utvisas tas om
hand pa ett adekvat sétt. Mot bakgrund av att de tva ovan ndmnda forslagen
ar ingripande atgarder, vill DO understryka vikten av att sikerstilla att
tillampningen sker pa goda grunder och anvénds vid de avgransade tillfallen
och i de syften som utredningen anger. DO menar att en vidare och
slentrianmassig tillampning skulle kunna riskera leda till diskriminering.
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Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler for varje
skolenhet (3.4)

Av utredningen framgar det att de foreslagna skolreglerna ska beslutas av
rektor och forankras hos elever. DO vill i det ssmmanhanget betona vikten
av att gora barn och elever delaktiga och att skolreglerna bor tas fram i
samverkan med barn och elever. DO vill ocksa framhalla betydelsen av att
skolreglerna gors tillgangliga for alla barn och elever oavsett exempelvis
modersmal eller funktionsforméga samt att de ar anpassade efter barn och
elevers alder och mognad.

Skollagen ska ange att vardnadshavare i begransad
omfattning ska erbjudas majlighet till inflytande over sitt barns
utbildning (3.2)

DO anser att det kan vara av stor betydelse for manga elever, men kan vara
extra viktigt for exempelvis elever med funktionsnedsittning, att deras
vardnadshavare ar delaktiga och har inflytande i skolan. DO stéller sig
darfor tveksam till forslaget att vairdnadshavare i begransad omfattning ska
erbjudas mojlighet till inflytande 6ver utbildningen.

Inforandet av begreppet mobbning i skollagen och inrattandet
av ett centrum mot mobbning (4.3)

DO delar inte utredningens bedomning om att begreppet mobbning bor
inforas i skollagen. Det framstar som oklart vad som ar syftet med
inférandet. Trakasserier, sexuella trakasserier och kriankande behandling
regleras redan i dagslaget i skollagen och diskrimineringslagen. Att infora
ett 6vergripande begrepp som bara omfattar upprepade krankningar
riskerar att bli en ambitionssankning. Ett inférande av ett saidant begrepp
kan komma att leda till att utbildningsanordnare endast kommer att vidta
atgarder vid upprepade fall av trakasserier och sexuella trakasserier.

For att en utbildningsanordnare ska kunna vidta effektiva atgarder ar det
enligt DO:s mening viktigt att utbildningsanordnaren korrekt identifierar
nar krankningar utgor trakasserier eller sexuella trakasserier i stillet for
krankande behandling. Redan idag ser DO att utbildningsanordnare
felaktigt identifierar trakasserier och sexuella trakasserier som krankande
behandling och att det forsamrar utbildningsanordnarens mojligheter att
forhindra fortsatta krankningar. Att infora ett paraplybegrepp for alla typer
av krankningar riskerar att forvarra problematiken och forsvara arbetet mot
trakasserier och sexuella trakasserier.



DO anser dock inte att uppdelningen i tillsynsansvar mellan DO och
Skolinspektionen i sig utgor nagot hinder mot ett inférande av begreppet
mobbning i skollagen.

Vidare staller sig DO tveksam till inforandet av ett nationellt centrum mot
mobbning. Det mot bakgrund av att det i dagsldget redan finns tva
myndigheter som arbetar mot diskriminering, DO, och krankande
behandling, Barn och -elevombudet vid Skolinspektionen.

Ett forebyggande arbete mot diskriminering ar en bidragande
faktor for att uppratthalla trygghet och studiero (4.3.1)

DO vill framhalla att ett arbete med aktiva atgarder for att motverka
diskriminering och for att framja lika rattigheter och mojligheter som
utbildningsanordnare ska bedriva enligt diskrimineringslagen ar en viktig
del i arbetet for att uppratthalla trygghet och studiero. I kapitel 4.3.1 under
rubriken Gillande ritt av relevans for att sdkerstilla nolltolerans mot
trakasserier, krankande behandling och mobbning i skolan ges en
beskrivning av skollagens forbud mot krankande behandling och kravet pa
att det bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka krankande behandling
av barn och elever. DO saknar i det sammanhanget, forutom beskrivning av
forbuden avseende trakasserier och sexuella trakasserier, en beskrivning av
ovriga former av diskriminering samt utbildningsanordnares skyldighet att
bedriva ett arbete med aktiva atgarder.

DO framforde i samband med Nationell plan for trygghet och studiero (Ds
2021:13) att det ar av storsta vikt att det forebyggande arbetet prioriteras
och att det ar viktigt att huvudman och rektorer tillhandahaller personella
resurser och ger organisatoriska forutsiattningar som kan minska behovet av
reaktiva atgiarder. DO framforde ocksa att det i ett forebyggande arbete
maste inga saval atgarder mot trakasserier som att sikerstilla att elevers
eventuella behov av stod- och anpassningsatgarder effektivt tillgodoses. Att i
avsaknad av ett sddant vil fungerande forebyggande arbete forsoka hantera
forekommande ordningsstorningar genom att till exempel i storre
omfattning dn idag genomfora fysiska ingripanden mot storande elever
kunde, enligt myndighetens uppfattning inte forvantas leda till att syftet
med den nationella planen uppnés. Denna slutsats giller alltjamt. Ett arbete
for att uppratthéalla trygghet och studiero maste inkludera ett arbete mot
diskriminering och for alla barn och elevers lika rattigheter och mgjligheter.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av utredare Ulrika Bertilsson. I den slutliga
handliaggningen har ocksa experten Tarik Qureshi, strategiske radgivaren



Anna Ericsson, utredaren Carl Lind, sektionschef Lars Lindgren samt
enhetschefen Cecilia Narby deltagit.

Lars Arrhenius
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