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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhiille for
alla utifrdn Funktionsrattskonvention.

Var utgangspunkt ar rétten till en inkluderande utbildning och en
fungerande skolgang for alla barn och elever med
funktionsnedséattningar och kroniska sjukdomar i enlighet med FN:s
funktionsréttskonvention! med Allmédn kommentar nr 42 och att
principerna i Salamancafordraget? sdkerstélls inom det svenska
skolvésendet.

Vi erinrar ocksa om rekommendationerna om rétten till en
inkluderande utbildning fér barn och elever med
funktionsnedséttning, vilka Sverige fatt fran FN:s

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-ratticheter /

2 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-
ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-
nr-4- om-ratten-till-inkluderande-utbildning /

3 http:/ /www.unesco.se/wp-content/uploads /2013 /08 /Salamanca-
deklarationenl.pdf
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barnrattskommittén 2023 och fran FN:s kommitté for
funktionsrattskonventionen 2024 .4

Sammanfattning

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslagen om att upprétta ett
nationellt franvaroregister. Men vi avstyrker i stort forslagen under 3
Fortydliga rektorns och lararens ansvar for okad trygghet och
studiero och 4 Oka forutsittningarna for varaktigt forbattrad
trygghet. Vi menar att forslagen riskerar att ytterligare forsamra
skolsituationen for barn och elever med funktionsnedséttning.
Forslagen enligt var mening kan komma att bidra till fler
segregerande 16sningar, forsimrad rattssdkerhet, och 6kad
diskriminering i synnerhet av barn och elever med
funktionsnedsdttning - nagot som utredaren sjdlv konstaterar i sin
konsekvensanalys.

Funktionsratt Sveriges overgripande synpunkter

En oroande utveckling mot segregering i skolan

Vi dr djupt oroade 6ver den sammantagna bilden av de forslag som
presenteras i en rad SOU:er pa skolomradet under 2024 och 2025.
Forslagen pekar mot en alltmer segregerad skola ddr barn och elever
som inte faller inom en allt sndvare norm riskerar att exkluderas fran
ordinarie undervisning, och i forlangningen riskerar att exkluderas
fran arbetsmarknad och vuxenstudier med risk for ett livsldngt
utanforskap som foljd. Forslagen ér i flera fall repressiva och
straffande, ddr barns rétt till utbildning, inflytande och delaktighet
asidositts - en utveckling som stdr i direkt kontrast till bade
Barnkonventionen och Funktionsrittskonventionen samt principerna
om en inkluderande utbildning for alla. De sammantagna dtgérderna
som foreslas, vilka sdgs ska framja trygghet och studiero, sker pd
bekostnad av barn och elever som inte passar in i normen.

4 FN:s barnriattskommitténs rekommendationer:

https:/ /www.regeringen.se/ globalassets /regeringen /dokument/socialdeparteme
ntet/barnets-ratticheter/crc_c_swe _co_6-7 51663 svensk-version-final.pdf

FN:s kommitté for funktionsrittskonventionen, rekommendationer

https:/ /www.mfd.se/ material / publikationer/fns-konvention-och-allmanna-
kommentar/sammanfattande-kommentarer-avseende-sveriges-kombinerade-
andra-och-tredje-periodiska-rapport/
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Fokus pa att problematisera barn och elever i stillet for att skapa
fungerande skol- och larmiljoer

Manga av forslagen forstdrker den tydliga trenden inom skolan att
lagga problemet pa barnet, samtidigt som skolans ansvar att skapa
inkluderande och valfungerande skol- och larmiljoer ofta forbises. Vi
ar sdkra pd att om samhadllet och ytterst skolan i stéllet satsade pa
forebyggande och framjande insatser kring skolans miljoaspekter,
skulle behovet av att lappa och laga kring olika stodformer avsevért
minska. En sdidan ansats skulle snarare bidra till 6kad trygghet och
studiero. I dagsldget utgar man fran den missriktade uppfattningen
att inkluderingen har gatt for langt - begransad till att endast handla
om den fysiska placeringen av eleven. Begreppet inkludering &r
mycket bredare dn sa och utgar ifran skolans viktiga
kompensatoriska uppdrag. Det handlar om att skolan ska utformas
for att mota alla barns behov utifran sociala, kommunikativa,
pedagogiska och fysiska aspekter - att se pa barnet eller eleven ur ett
helhetsperspektiv.

Forslag som urholkar rattssdkerheten

Vi ser sdrskilt allvarligt pa vissa direktiv och forslag vilka riskerar att
urholka barns och elevers rittssdkerhet. Exempel pa detta &r forslag
om minskad dokumentation, dar vi menar att det dr vitalt att ha en
tydlig och rittssaker dokumentationshantering av elevers stodbehov.
En urholkning riskerar sdrskilt att drabba barn med komplexa behov
da kunskap om exempelvis fungerande stodinsatser, och de som inte
ar, riskerar att gd forlorad. Det finns ocksa flera forslag om minskat
inflytande for bade elever och vdrdnadshavare. Med en minskad
dialog riskerar snarare @nnu farre elever med funktionsnedsittning
na skolans mal, eftersom vardnadshavares kunskap om barnet &r
central och kan utgora ett stod for ldrare och annan skolpersonal.
Och om vi lyssnar till elever med funktionsnedsattning sa séger de
sjdlva att det &r just delaktighet och inflytande, att bli lyssnad pa,
som kan vara helt avgorande mellan en fungerande skolgang och en
misslyckad.

Barnkonventionens varierande genomslag i politiken

Det ar tydligt att regeringens arbete inom utbildningsomrddet skiljer
sig markant frdn dess arbete inom andra omrdden som ror barn och
unga. Under denna mandatperiod har barn i samhallsvard varit en
annan prioriterad fraga for regeringen, och flera utredningar har
tillsatts. I till exempel utredningen om Barn i samhallsvard och i
HVB-utredningen har vi sett exempel pa att barn och unga,
inkluderas aktivt i arbetet. Deras dsikter och synpunkter beaktas och
de far mojlighet att paverka de forslag som rér dem. Detta arbetssétt
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sdkerstdller intentionerna i Barnkonventionen. Inom
utbildningsomrddet daremot verkar det faktum att
Barnkonventionen &dr svensk lag inte ha fatt ndgot som helst
genomslag. Utover det har regeringen inte heller pa
utbildningsomrddet utgatt fran det 6vergripande nationella
funktionshinderpolitiska mdlet, som utgar fran principen om
universell utformning och att identifiera och atgarda hinder i
tillgangligheten utan gar i helt motsatt riktning med fler sarskiljande
16sningar i skolan.

Diskriminering och bristande respekt for internationella
ataganden

Barn och elever med funktionsnedséttning utsatts for strukturell
diskriminering i skolan. Bristen pa tillganglighet for barn och elever
med funktionsnedsattning i skolan dr enligt
Diskrimineringsombudsmannen (DO) en av de vanligaste grunderna
for anmaélningar. Vissa av de foreslagna atgdrderna i aktuella
skolutredning riskerar att ytterligare 6ka diskrimineringen och
ddrmed forvéarra situationen f6r denna grupp.

Dessutom strider manga av de aktuella forslagen mot Sveriges
internationella dtaganden enligt Barnkonventionen,
Funktionsradttskonventionen och FN:s globala méal 4. Dessa
ataganden betonar vikten av en inkluderande och likvardig
utbildning av hog kvalitet for alla barn, inklusive barn med
funktionsnedsattning. FN:s globala mal lyfter sarskilt fram
tillganglighet for elever med funktionsnedsattning under principen
"Leave no one behind."

Kort tid for utredningar och remisshantering

Slutligen kritiserar vi att flertalet utredningar far kort tid pa sig, och
att direktiven ofta dr mycket specifika kring vad utredaren maste
forhalla sig till. Detta okar risken for undermaliga utredningar och
ytligt analyserade forslag. Utredningsdirektiven tar heller inte sin
utgdngspunkt i de manskliga rattigheterna i enlighet med
konventioner pa olika omraden som Sverige har ratificerat.
Remisshanteringen sker darefter under korta tidsfrister, vilket skapar
en demokratisk obalans dd remissinstanser och andra akttrer inte
hinner svarar eller att svaret inte blir tillrdckligt genomarbetat.

Samtidigt saknas uppenbarligen de nodvandiga resurser som kravs

for att genomfora en del av forslagen. Ett flertal forslag kraver enligt
var bedomning fler behoriga ldrare men Skolverkets prognoser visar
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en fortsatt lararbrist, sarskilt bland specialldrare, under de
kommande tio dren - en avgorande aspekt som inte har adresserats.

Funktionsratt Sveriges synpunkter pa
utredningens forslag

3 Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet och
studiero

3.1 Sdkerstdlla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt med att

uppritthdlla trygghet och studiero

Utredningens forslag

e Skollagen ska ange att rektorn har ansvar for att upprétthalla trygghet och
studiero.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

3.2 Sikerstidlla att liraren kan fokusera pa att undervisa utan

onoddiga hinder

Utredningens forslag

* Skollagen ska ange att undervisning bade bestdms och leds av ldraren.

* Skollagen ska ange att vardnadshavare i begrdansad omfattning ska erbjudas
moijlighet till inflytande 6ver sitt barns utbildning.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att ta fram stddmaterial och en juridisk
vigledning om kommunikation med vardnadshavare. Av materialet behéver det
tydligt framgd att det dr ldrarna som utifran sin profession har ansvaret for
undervisningen.

Funktionsritt Sverige avstyrker forslaget.

Nar det galler den forsta punkten menar vi att det redan i nuvarande
formuleringar i skollagen framgar att lararen, och ytterst rektor,
ansvarar for undervisningen, och att det darfor kdnns onddigt att
ytterligare fortydliga detta. I ovrigt tycker vi det dr problematiskt att
inskranka vardnadshavares méjlighet till dialog med skolan. Vi
forstar regeringens ambition att komma till ratta med till exempel
forsok fran vardnadshavare att paverka sitt barns betyg och
liknande. Det &r sjdlvklart ett beslut som ska ligga hos ansvarig
larare, och ytterst rektor. Men att lagstifta bort samverkan mellan
vardnadshavare och skola som ett led i en framgdngsrik skolgang for
alla barn och elever, dr inte rétt vag att ga.

For fordldrar som har ett barn med funktionsnedsattning, dr det

avgorande att ha en konstruktiv dialog med skolan - med larare,
elevhilsa och rektor. Det adr fordldrarna som kanner sitt barn bést,
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och de kan darfor dven vara ett stod for skolan i att finna béast
16sningar for att hjdlpa barnet och att hitta ritt stod. I detta ligger
ocksd att det finns forslag att minska dokumentationsbordan for
larare, vilket vi delvis har forstaelse for, men det far inte resultera i
man tar bort dokumentation om vilket stéd ett barn eller elev
behover. Om man férsamrar bade mojligheten till dialog med skolan
och minskar dokumentationen, ser vi framfor oss en klar forsamring
for barn och elever med funktionsnedséattning.

3.3 Mojliggora for larare att hantera mindre men frekventa

ordningsstorningar pa ett mer effektivt sitt
Utredningens forslag

* Skollagen ska ange att lararen far visa ut en elev ur undervisningslokalen utan
att forst ha uppmanat eleven att dndra sitt uppforande nir det &r fraga om en
allvarlig hindelse dar det forekommit hot eller véld eller krankande behandling,
trakasserier eller sexuella trakasserier.

* Skollagen ska dndras s att dokumentationskravet for kvarsittningar och
utvisningar tas bort.

* Skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns férutsittningar for skolans
personal att vidta de tillfdlliga och omedelbara atgérder som krévs for att
tillforsdkra elever och personal trygghet och studiero.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samrdd med Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahélla praxis och komplettera
befintliga stodmaterial om hur skolpersonal kan agera i akuta situationer, eller i
andra problematiska elevirenden.

Funktionsritt Sverige avstyrker forslaget.

Som vi varit inne pa tidigare, ser vi med oro pa att man tummar pa
dokumentationskravet i skolan. I det hér forslaget menar vi att det
finns en fara att den nodviandiga pedagogiska kartldggningen gar
forlorad, vilket kan leda till forsimrad rattssidkerhet for barnet. Det
finns ocksa en avsevard okad risk att barn och elever som inte passar
in i normen, till exempel barn och elever med funktionsnedsittning,
kommer att diskrimineras. Vi tycker att forslaget ér lite av en
skrivbordsprodukt och vi tror inte pa att man genom smairre
justeringar i skollagen heller fordndrar varderingar och attityder. Vi
uppmuntrar snarare till 6kad dialog &n att sdtta hart mot hart. Att
problematisera barnet utan att problematisera kring skolans
ledarskap och huvudmannens ansvar, organisering och resurser med
mera blir detta en alldeles for grund analys av dagens skolas
komplexa svérigheter.
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3.4 Astadkomma en varaktigt forbittrad trygghet och studiero med

hjilp av skolregler

Utredningens forslag

* Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler for varje skolenhet. Skolreglerna
ska beslutas av rektorn och forankras hos eleverna. De ska innehalla en plan for
konsekvenser vid overtrddelser av reglerna.

* Rektorn ska sdkerstilla att det pa varje skolenhet finns gemensamma rutiner och
forhéllningssitt i arbetet med skolreglerna.

Funktionsritt Sverige avstyrker forslaget.

Vi anser att frdgan om skolregler ska hanteras av skolans ledning i
samverkan med personal och elever snarare dn pa politisk niva.
Skolan borde i stédllet satsa mer pa forebyggande och framjande
insatser samt vardegrundsarbete.

3.5 Anvinda forviantansdokument som ett verktyg i arbetet med

trygghet och studiero

Utredningens forslag

* Det ska finnas ett forvantansdokument pa varje skolenhet som ska innehalla en
padminnelse om vardnadshavares ansvar for en god fostran enligt 6 kap.
foradldrabalken. Forvantansdokumentet ska ocksd innehélla information om
konsekvenser av dvertrddelser av skolenhetens skolregler och om hur skolan
arbetar med regler och konsekvenser.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att se 6ver mallar for
forvantansdokument.

Funktionsritt Sverige avstyrker forslaget.

Vi anser dven att frdgan om forvantansdokument dr ndgot for
skolledningen att stillning till, och att det inte dr en frdga som
behover hanteras pa politisk niva.

4 Oka forutsattningarna for varaktigt forbattrad trygghet

4.1 Skapa bittre forutsittningar att vidta atgdrder nir en elev

allvarligt stor andra elevers trygghet och studiero

Utredningens forslag

* Skollagen ska dndras sa att det blir mojligt att tillfalligt placera elever inom eller
utanfor den egna skolenheten under ldngre tidsperioder dn i dag.

* Skollagen ska ange att efter en tillfillig placering utanfér den egna skolenheten
ska en plan tas fram for att stodja elevens atergang till undervisning vid den
skolenhet som efter den tillfilliga placeringen ska vara elevens ordinarie skolenhet.
* Begreppet akutskola ska inforas i skollagen. Det som ska avses med en akutskola
i skollagens mening &r en organisatorisk 16sning som &r knuten till en skolenhet
dér elever i grundskolan tillf4lligt ska ges undervisning utanfér den egna
skolenheten.

* Skollagen ska ange att det ska vara mojligt att ldgga ut undervisning pa en
akutskola pa entreprenad till en annan huvudman inom skolvésendet.

Béttre forutsdttningar for trygghet och studiero i skolan Sida 7 av 10



* Skollagen ska &ndras sa att det blir mojligt att stinga av en elev i grundskolan,
specialskolan och sameskolan under lidngre tidsperioder och vid fler tillfdllen dn i
dag.

* Skollagen ska ange att eleven sd langt det 4r mojligt ska erbjudas kompensation
for den undervisning som han eller hon gar miste om pa grund av avstingningen.
Rektorn avgor tidpunkt och formerna for hur sddan kompensation ska erbjudas.

* Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltrdde till skolenheten, om synnerliga
skil foreligger. Eleven ska da i stéllet fa fjarr- eller distansundervisning. Beslutet
ska regelbundet foljas upp och utvarderas. Rektorn ska upphéva beslutet nir
synnerliga skil inte lingre foreligger.

* Regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att genomfora en tillsyn av
skollagens bestimmelse om tillfillig placering utanfér den egna skolenheten.

Funktionsritt Sverige avstyrker forslaget.

Forslagen strider mot principen om en inkluderande utbildning for
alla. Vidare motsétter vi oss ytterligare forslag om exkluderande
atgdarder. Vi dr starkt kritiska till att man i direkt strid mot bade
skolplikt och rétten till utbildningen lagger fram forslag som sanker
troskeln for kompensation for missad undervisning. Slutligen anser
vi att forslagen dven innebér en vardegrundsforskjutning i fel
riktning.

4.3 Sdkerstilla nolltolerans mot trakasserier, krinkande
behandling och mobbning i skolan

Utredningens bedémningar

* Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen.

* Ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning bor inrattas.

Funktionsratt Sverige hade gérna sett ett forslag om nolltolerans mot
trakasserier, krankande behandling och mobbning i skolan.

5 Synliggora och kartlagga franvaro

5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro

Utredningens forslag

* Skolforordningen och gymnasieférordningen ska definiera giltig respektive
ogiltig franvaro. Franvaro dr giltig om den sker pa grund av sjukdom eller pa
grund av beviljad ledighet. Franvaro av annat skal ar ogiltig. Skolan kan betrakta
dven frdnvaro som dr anmaéld som ogiltig, vid en utredning av de bakomliggande
orsakerna.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.
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5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro

Utredningens forslag

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppritta ett nationellt register om
elevernas giltiga och ogiltiga skolfranvaro. I regeringsuppdraget ska det inga att
forbereda for uppgiftsinsamling till registret och for publicering av statistisk
baserat pa registret i det nationella informationssystemet for skolvdsendet.

* Det nationella frdnvaroregistret ska omfatta forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

* Av forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolvdasendet ska det framga att Skolverket ska gora uppgifter ur det nationella
frdnvaroregistret tillgdangliga for allmdnheten via informationssystemet.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

Vi delar utredningens uppfattning att det férebyggande arbetet nar
det géller att framja skolndrvaro &r central. Vi tycker ocksd att man
borde hinga pa forskning inom omradet skolfranvaro for att
fordjupa forstaelsen kring orsaker och darigenom kunna ta fram
verkningsfulla metoder och arbetssitt som framjar skolndrvaro.

Konsekvenser

Utredningen konstaterar att ”Det finns en risk att elever med
funktionsnedsattning, psykisk ohdlsa, svarigheter i det sociala
samspelet eller koncentrationssvarigheter oftare dn sina
klasskamrater kommer att utvisas. I detta sammanhang vill
utredningen uppmaérksamma att om en utvisning foranleds av
beteenden som dr en del av elevens funktionsnedsittning kan detta
betraktas som diskriminering. Detsamma kan ocksa gélla for
utvisningar som kan hérledas till att skolan inte vidtagit skaliga
atgdrder for att gora larmiljon tillganglig for en elev med
funktionsnedséattning.”

Och vidare: “Risken dr ocksa att dessa atgarder blir diskriminerande
och anvidnds oftare for vissa elever. Elever med
funktionsnedsattning, psykisk ohilsa, valdsutsatta barn, elever med
svarigheter i det sociala samspelet och koncentrationssvarigheter kan
oftare uppfattas som storande. Det finns en risk att skolor, i stallet for
att forbattra larmiljon, erbjuda en varierad och strukturerad
undervisning samt ge eleverna det stod och de utmaningar de
behover, tar till disciplinédra atgarder som omplacering eller -
avstangning. Det finns ocksa en risk att utvidgade mojligheter f6r
skolor att ta till disciplinédra atgarder underbldser en mer repressiv
kultur dér alltmer fokus ligger pa att bestraffa elever. Det kan i sin

Béttre forutsdttningar for trygghet och studiero i skolan Sida 9 av 10



tur paverka de sociala relationerna mellan elever och skolpersonal
och gora dem mindre fortroendefulla.”

Utredaren konstaterar alltsa att det finns en avsevérd risk att barn
och elever med funktionsnedsattning kommer att diskrimineras om
vissa av forslagen i den hdr utredningen blir verklighet.
Funktionsratt Sverige tycker att det dr en fullstandigt oacceptabel
utgadngspunkt. Det strider mot nationell lagstiftning sa val som mot
de internationella dtaganden Sverige har, att ga vidare med
forslagen.

Med vinlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Ordforande
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