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Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristGende skolor och arbetar for att
stdrka méjligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva férskola/skola inom det
svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att forsvara friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en
deltagande mdlstyrning ddr skolorna sjdlva kan styra éver hur verksamheten ska organiseras for att ng
de nationella mdlen. PG sd vis framjas en reell pedagogisk madngfald, vilket dr en férutsdttning fér en
verklig valfrihet fér elever och féréldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i vdlfdrden,
SouU 2019:56

Idéburna skolors riksforbunds (ISR) yttrande avseende SOU 2025:8 -
Bdittre forutsdttningar for trygghet och studiero i skolan

Sammanfattning

ISR papekar inledningsvis

e Att utredningens fokus pa ny lagstiftning medfor att utredningen inte tillrackligt belyser vilken
betydelse andra faktorer - sdsom lararbehorighet, skolstorlek, larartathet och huvudmannens
drivkraft -har pa skolans klimat jamte trygghet och studiero.

ISRs kommentarer gallande utredningens lag- och férordningsforslag

e ISR har inget att invanda mot nya definitioner av akutskola och undervisning i Skollagen 1 kap
38.

o ISR tillstyrker tydliggérande av vardnadshavares inflytande ska vara begransat och tillstyrker
att Skolverket uppdras att ta fram stdddokumentation kring vardnadshavares inflytande.

e ISR beddmer ett tillagg till rektors sarskilda ansvar for att uppratthalla trygghet och studiero
som okontroversiellt. ISR skulle dock 6nska att lagtexten dven tydliggjorde att huvudmannen
ska strava efter att skapa goda forutsattningar for rektor att uppratthalla sitt ansvar.

e ISR ser en risk att forslagen om de tre nya dokumenten — skolregler, konsekvensplan och for-
vantansdokument - blir en betungande administrativ uppgift. Men ISR accepterar dessa.

e ISR arihuvudsak positivt till flera 6vriga forslag i skollagens 5 kap men har vissa forslag om
tillagg eller andringar i 6vrigt — se nedan. Gallande forslaget om rektors maojlighet att besluta
om elevs placering vid en akutskola féreslar ISR att placeringstiden behdver kunna vara langre
an hogst atta veckor och foreslar istallet en placeringstid om lagst fyra veckor men hogst ater-
stoden av en termin.

e ISR tillstyrker forslaget om dndring i férordningen (2015:195 om ett nationellt informationssy-
stem - att paragraferna 2 och 10 ska innehalla uppgift om omfattningen av giltig respektive
ogiltig franvaro. ISR har forslag om hur denna statistik ska bli anvandbar for analys och i for-
andringsarbete och om vilka uppgifter som for detta andamal bér hamtas in.
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e ISR papekar avslutningsvis nuvarande omfattande lagstiftningsarbete pa skolans omrade ris-
kerar ”juridifiera” mjukvaruaspekterna av barn och ungas forskole- och skolgang. T ex saknar
vi behandling av aspekter sdsom skolstorlek, larartdthet, narhet, kontakt, positivt bemdtande
och salutogent synsatt.

1. Inledning

Utredaren har i sitt betankande foreslagit vissa lagandringar som bedomts ska leda till 6kad
trygghet och studiero i skolan. ISR kommer i detta remissvar att ta stallning till de flesta av dem
och dessutom peka pa forhallanden och omstandigheter som utredaren inte narmare har ut-
rett men som utan tvekan har betydelse for den trygghet och studiero som elever har ratt att
fa uppleva i skolan.

En av de fragor som utredaren skulle ta stallning till var att foresla atgarder som sakerstaller
att nolltolerans rader mot alla former av trakasserier och krankande behandling, inklusive
mobbning, i skolan. Inget lagforslag har dock ldamnats av utredaren i den delen. En forklaring
till detta ar att en annan utredning - SOU 2025:26,Tid for undervisningsuppdraget- behandlat
den fragan och lamnat lagforslag utifran sin uppgift att finna I6sningar som minskar den admi-
nistrativa bordan for larare och forskollarare. For ISR ar fragan om lagstiftning géllande arbetet
mot krankande behandling dock primart en fraga om barn och elevers trygghet och studiero,
inte om en minskad administrativ bérda. Dessutom fick vi uppfattningen i april 2024, da vi
inbjods att traffa sekreterarna i utredningen om trygghet och studiero, att det var denna ut-
redning som huvudsakligen skulle utreda behovet av ny lagstiftning i arbetet mot krankande
behandling. | den skriftliga inlaga vi delgav utredningen efter denna hearing hade vi bland an-
nat flera forslag som just gallde arbetet mot krankande behandling.

ISR vill dven understryka att manga aspekter av trygghet och studiero handlar om annat &n
lagstiftningsfragor. Dessa har utredaren inte tillrackligt belyst. Nagra av dessa ar arbetet med
att skapa ett gott kanslomassigt klimat i skolan och i férskolan. En annan aspekt handlar om
tillgang till och kvalitet pa den personal som finns i verksamheten via hogskoleutbildning. Sko-
lans eller forskolans storlek har ocksa betydelse for hur barn, elever och personal trivs och mar
vilket i sin tur positivt paverkar forhallandet till vardnadshavare och foraldrar. Vi anser forstas
inte att detta on6diggor ny lagstiftning men fragan borde utforligare ha behandlats av utreda-
ren.

ISR och Sveriges Larare har i rapporten Friskolors drivkraft: samhallsvinst eller foretagsvinst?,

utgiven mars 2025, med stéd av offentlig statistik bland annat analyserat fragor om elevers
trygghet och studiero. Vi fann en tydlig och positiv signifikant statistisk korrelation mellan ele-
vers trygghet och andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning. Dessutom visade
analysen att elevers trygghet ar signifikant storre vid icke vinstutdelande friskolor och kommu-
nala skolor @n vid vinstutdelande. Icke vinstutdelande skolor har mindre skolor (sett till antal
elever) och hogre larartathet, i jamforelse med bade vinstutdelande och kommunala skolor.


https://ideburenskola.se/wp-content/uploads/2025/03/Friskolors-drivkraft-samhallsvinst-eller-foretagsvinst-ISR-o-SvL.pdf
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Sammantaget visar rapportens analyser att lararbehdorighet, larartdthet och elevtrygghet ar
viktiga faktorer for elevers skolresultat och darféor maste vara prioriterade omraden for skolans
huvudman. Idéburna Skolors Riksférbund och Sveriges Larare ar 6verens om att huvudmans
olika drivkrafter och motiv for verksamheten har betydelse. Vi behover ett skolvasende med
huvudman som satter utbildningen, undervisningen, eleverna och lararna i centrum.

2. De av utredningens forslag gallande skollagen som ISR valjer att
kommentera

1) Skollagen 1 kap 3 §: Definitioner av akutskola (ny definition) och av undervisning.
ISR har inget att invénda. Ett tydliggérande av att lektioner och andra lartillfallen bestams och
leds av larare och forskollarare ar rimligt med hansyn till dessa pedagogers professionella kun-
skap och ansvar.

2) Skollagen 4 kap. 1 §: Vardnadshavare fér barn i forskolan och fér elever i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och fritids-
hemmet ska i begransad omfattning erbjudas maéjlighet till inflytande 6ver utbild-
ningen.

Eftersom dagens lagstiftning inte klargor i vilken grad vardnadshavares inflytande 6ver utbild-
ningen ska galla ser ISR det som rimligt att tydliggéra att mdéjligheten till inflytande ska vara
begrénsad. Utredaren diskuterar dven fragan om att inflytandet kan behova vara olikartat i
skilda sammanhang. Nar det galler arbetet med sarskilt stod eller vid stor elevfranvaro ar det
rimligt att vardnadshavares inflytande och darmed paverkansmadjlighet ar relativt stérre an
nar det galler exempelvis planering och genomforande av pedagogers undervisning. Att ge
vardnadshavare begrdnsat inflytande kraver darfor en tydlighet i fraga om vad denna begréns-
ning i olika sammanhang innebar rent konkret. Vi instdmmer med utredarens férslag om att
regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att se éver och fértydliga sin tidigare stéddokumentat-
ion om vdrdnadshavares inflytande, bland annat genom en juridisk vagledning. ISR ar dock
medvetet om att en bestammelse av detta slag kan leda till konflikt mellan skolans personal
och vardnadshavare, eftersom undervisning i skolan av foréldrar inte sallan upplevs som brist-
fallig.

3) 5 kap. 3 § skollagen: Rektorn ska se till att uppratthalla trygghet och studiero i skol-
miljon.

Att tydliggora i skollagen att rektor ska ha ett sarskilt ansvar att uppratthalla trygghet och stu-
diero ser vi som ett okontroversiellt tillagg till nuvarande lagtext. Rektor har ett arbetsmiljo-
ansvar likasa, dven i det avseendet delat med huvudmannen. Det ar viktigt att huvudmannen
inser att rektors forutsattningar for att uppratthalla trygghet och studiero i viktiga delar kan
paverkas av huvudmannens agerande och beslut. Ddrfér hade ISR énskat att det i lagtexten
skulle tydliggéras att “huvudmannen ska strdva efter att skapa goda férutséttningar for rektor
att upprdtthalla trygghet och studiero”.
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4) Skollagen 5 kap. 5,5a och 5 b §§: | dessa paragrafer finns forslag om inférande av
skolregler, konsekvensplan och ett forvintansdokument. De tidigare bestammel-
serna om ordningsregler ska ersattas av skolregler och konsekvensplan och férvan-
tansregler blir kompletterande dokument.

ISR forstar tanken bakom inférandet av dessa tre nya dokument. De ar avsedda att skapa dkad
tydlighet kring vilka regler som galler och vilka konkreta konsekvenser det blir om reglerna
inte foljs. Forvantansdokumentet ska enligt utredarens forslag innehalla en paminnelse om
vardnadshavarens ansvar for en god fostran enligt fordldrabalken. Men det ska ocksa inne-
halla information om konsekvenser av 6vertradelser av skolenhetens skolregler och om hur
skolan arbetar med dessa regler och konsekvenser.

ISR ser en risk att dessa tre dokument blir en betungande administrativ uppgift att genomféra
men vill Gndd inte motsdtta oss deras inférande. ISR ser det dock som tveksamt att i ett skol-
dokument skriva in en pdminnelse om en vdardnadshavares ansvar enligt férdldrabalken. Finns
nagon motsvarande ”skriva pa nasan-bestammelse” i till exempel socialtjanst- eller i halso-
och sjukvardslagstiftningen?

Utredningen foreslar till stod for skolenheterna att Skolverket ska ges i uppdrag att foresla
mallar for forvantansdokumentet. Larare lar komma att bli nara inblandade i framtagandet av
skolplanen och konsekvensdokumentet, vilket inte lar minska den administrativa bérdan.

5) 1Skollagen 5 kap. féreslas dven ett antal forandringar som sdgs ska gynna elevernas
trygghet och studiero. Dessa kommenteras har med angivande av paragrafnummer.
ISR:s stallningstaganden har kursiverats. | huvudsak ar ISR positiva till dessa férslag
men har vissa forslag om tillagg eller andringar i 6vrigt.

Paragraf 6: Har sdgs att ” Rektorn ska se till att det finns férutsdittningar for skolans personal
att vidta de tillfdlliga och omedelbara dtgdrder som krdvs for att tillférsédkra eleverna och per-
sonalen trygghet och studiero.”

ISR dr positivt till detta tilligg men vill pdpeka att formuleringen "“finns forutsattningar for” ar
svar att konkret tillampa. Har fordras ett fortydligande hur dessa forutsattningar i forvag ska
tillskapas for att i akuta situationer kunna tillampas.

Paragraf 7: Utredaren foreslar att en elev i allvarliga fall ska kunna utvisas ur undervisnings-
lokalen utan att forst ha uppmanat eleven att ha andrat sitt uppférande. ISR har inget att in-
vdnda eftersom dessa situationer tydligt konkretiseras i foreslagen lagtext.

Paragraf 12: | paragrafen foreslas att ett rektorsbeslut om att en elev ska folja undervis-
ningen i en annan undervisningsgrupp an den eleven annars tillhor eller undervisas pa annan
plats inom samma skolenhet ska kunna galla aterstoden av pagaende termin, inte som tidigare
hogst fyra veckor. ISR dr positivt till detta férslag.
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Paragraf 13: Rektor ska, om inte atgarderna enligt paragraf 12 ar tillrackliga, kunna besluta

att eleven tillfalligt ska ges undervisning vid en akutskola. Atgdrden far som huvudregel gilla
fyra veckor men kan, om det finns sarskilda skal, som langst gélla i atta veckor.
ISR dr positivt till att i skollagen ange en méjlighet for rektor att i vissa fall, fér andra elevers
behov av trygghet och studiero, kunna besluta om en elevs placering vid en akutskola men
bedémer att det ibland kan finnas ett behov av en Idngre placeringstid ddr. ISR vill ocksa pa-
peka att detta fordrar tillgdng till sa kallade akutskolor for placering fran savél kommunala
som fristdende skolor. Vid nagra av vara ledamoters kontakt med utredningen varen 2024 pa-
pekade vi att:

”
Ett tydligt problem som finns vid de sma fristdende skolorna dr att finna I6sningar nér en

elev sd svart stér verksamheten 6ver tid att detta allvarligt pdverkar andra elevers trygghet
och studiero. Ett aktuellt exempel i dagarna fran en av vdra medlemsskolor dr den elev i tona-
ren som via ndtet svart dédshotade en annan elev, vilket ledde till avsténgning och polisanmd-
lan, bade frdn den hotade elevens férdldrar och fran skolan. Eleven sténgdes av en vecka som
kom att bli ytterligare en men ddrefter kan ingen ytterligare avsténgning ske. Eleven vill ga i
denna skola men situationen blir oméjlig pa grund av nérheten till andra elever, sdrskilt till den
som dddshotats. Hur gér man hdr? Det mdste finnas en mdéjlighet att i extremt svdra fall pla-
cera en friskoleelev i en kommunal och stérre skola eller i en akutskola. En sddan skoltyp ér vi
positiva till, dédr elever med sdrskilda svdarigheter placeras under en 6vergdngstid eller under
resterande skoltid, i sdrskilt svara fall. Men problemet dér dnda att sGdana akutskolor med stor

V4
sannolikhet inte kommer att finnas 6ver hela landet.

ISR dr sdledes tveksamt till att begréinsa placeringen vid en akutskola till hégst atta veckor.
Vad hdander om andra elevers trygghet och studiero inte kan garanteras efter dessa atta
veckor? Var placeras eleven da? Visserligen ndmns i forslag till ny paragraf 13 a att ” Det ska
utarbetas en plan for att efter en tillfallig placering utanfor den egna skolenheten enligt 13 §
stodja elevens atergang till undervisning vid den skolenhet som efter den tillfélliga placeringen
ska vara “elevens ordinarie skolenhet”. Men en tillfallig placering vid en akutskola, med den
sarskilda pedagogiska kompetens som maste finnas dar, riskerar att inte ha avsedd verkan ifall
placeringstiden blir for kort. Rimligen kommer de elever som placeras i akutskola genomsnitt-
ligt att ha behov av en langre forberedelsetid infér placering vid ny skolenhet an vad andra
placerade elever har.

Ddirfér bér det enligt ISR évervidgas om inte placeringstiden vid en akutskola ska vara ldgst fyra
veckor men hégst dterstoden av pdgdende termin. Jamfor detta med utredarens forslag enligt
paragraf 12 ovan.

Paragraf 13 b: En elev ska om det foreligger synnerliga skal kunna nekas tilltrade till sko-
lenheten.
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ISR har inget att invinda, inte heller emot att eleven i dessa fall ska kunna fa distans- eller
fidrrundervisning och att beslutet regelbundet ska féljas upp och utvdrderas samt upphdivas
ndr synnerliga skdil inte Idngre féreligger.

Paragraferna 14 och 15: Dar foreslas att kompensationsundervisning i samband med en
elevs avstangning i grundskolan, specialskolan och sameskolan inte alltid utan endast sa langt
det ar mojligt ska ges for den undervisning eleven gar miste om. Det ar rektor som ska besluta
om detta. Dessutom foreslas att avstangningsperioden blir hogst tva veckor at gangen vid
hogst tre tillfallen per termin.

ISR instdmmer i utredningens konstaterande att det inte alltid finns férutséttningar for att i
dessa avsténgningsfall ge eleven saddan kompensation i anslutning till avsténgningen. Dock ér
det enligt vdr uppfattning sjélvklart att elevens forutsdttning fér att ta emot undervisning noga
mdste bedémas och att en huvudregel éndd, under skolplikt, mdste vara att eleven ges kom-
pensation, sG ndra inpd avstdngningen som mdjligt.

ISR saknar stark argumentation i utredningen for mer omfattande avstangning av elever i den
obligatoriska skolan. Naturligtvis fordras tid for att séka |6sningar for framtiden under avstang-
ningsperioden. Men att vara avstangd upp till sex veckor per termin minskar avsevart méjlig-
heten for en elev att klara kunskapskraven. Vi har dock inte skdl att avstyrka férslaget men
pekar anda pa det problem det innebér att vara lang tid avstdangd men samtidigt forvantas
klara sin skolgang.

Ett visst problem idag ar tolkningen av avstangningstiden. | skollagen sags i nuvarande 5 kapitel
15 paragraf att en elev inte far stangas av under langre tid dn en vecka och vid hogst tva till-
fallen per kalenderhalvar. Vad som avses med “vecka” framgar inte av lagstiftning eller forar-
beten. Handlar det om fem skoldagar eller en kalendervecka? Fragan aktualiserades hos en av
vara medlemsskolor vid avstangning i pasktid 2024. Skolverkets upplysningstjanst hade vid for-
fragan inget sdkert svar att ge. En kalendervecka bor det enligt var bedémning nog vara men
det ska rimligen anges i lagtexten. Eller avser en vecka fem skoldagar, ifall en avstangning sker
till exempel en torsdag eller fredag eller under en bruten vecka?

Paragraf 24: | paragrafen foreslas att skyldigheten att dokumentera atgarder enligt kapitel
5 tas bort vid utvisning av en elev ur klassrummet eller vid kvarsittning.
ISR dr positivt till detta forslag.

3. Ett férordningsforslag i utredningen

Forslag till forordning om d@ndring i forordningen (2015:195) om ett nationellt informations-
system for skolvdsendet

ISR instdmmer i utredarens uppfattning om att informationssystemet i paragraferna 2 och 10
ska innehdlla uppgift om omfattningen av giltig respektive ogiltig frénvaro. Vi har dock férslag
om hur denna statistik ska bli anvidndbar fér analys och i féréndringsarbete och om vilka upp-
gifter som fér detta dndamal bér hdmtas in.
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Det ar rimligt att det i offentlig statistik ska finnas sadan information som ar av betydelse for
en beddmning av kvalitet och brister i svensk skola. Vi vill jamféra med den nationella statistik
som numera sedan 2018 av Socialstyrelsen vid tva tillfillen har presenterats i rapporter om
det totala antalet orosanmalningar som gjorts till svenska socialnamnder vid kannedom eller
misstanke om att ett barn far illa. (“Anmalningar om barn som far illa eller misstanks fara illa
2021 - Uppfoljning och analys av utvecklingen”, Socialstyrelsen, november 2022)

Den statistiken, bland annat med uppgift om anmalare, grunder for anmalan, kénsfordelning,
alder for anmalt barn med mera kan, liksom statistiken om ogiltig franvaro, bli ett viktigt in-
strument for analys. Darmed kan den bidra till att finna I6sningar som leder till minskad fran-
varo. For att en meningsfull analys ska vara mojlig bor franvarostatistiken som inhamtas ge
mer information dn enbart franvarons omfattning utan att darfor innehalla integritetskansliga
och sekretessbelagda uppgifter om enskilda elever. Ett satt att I6sa detta vore att varje huvud-
man, innan uppgifter om franvaro vidarebefordras till Skolverket, 6versiktligt och i avidentifi-
erad form beskriver uppfattade franvaroorsaker samt omfattningen av giltig respektive ogiltig
franvaro, alder, kon med mera. Det ar forst da som franvarostatistiken kan utnyttjas i forand-
ringssyfte. Huruvida dessa mer specifika uppgifter ska goras tillgangliga via det nationella in-
formationssystemet eller finnas vid sidan om detta, fér vidare bearbetning och analys av Skol-
verket, tar vi inte stallning till.

4. Nagra avslutande synpunkter

Ett omfattande arbete pagar fér narvarande pa regeringskansliet med att via skilda utred-
ningar forandra skollagstiftningen i syfte att skapa battre férutsattningar for barn och elever i
forskola och skola. ISR anser visserligen att lagstiftning standigt maste ses dver for att anpassas
till de férhallanden och forutsattningar som praglar vart samhalle och férskolan/skolan som
del av detta. Vi ser dock en risk i att denna juridifiering inte tar tillrdcklig hansyn till mjukvaru-
aspekterna i barns och elevers forskole- och skolgang. | var inlaga till utredningen varen 2024
skrev vi i avslutningen féljande och vill dven avsluta vart remissvar med samma text. Vi efter-
lyser alltsa en kommande SOU med direktiv som pa djupet belyser fragor av det slag som be-
skrivs nedan:

En sammanstallning av forskning om studiero i klassrummet har gjorts av Skolforsknings-

institutet (2021): Framja studiero i klassrummet- |drares ledarskap. | den beskrivs mjukvaran i

en fungerande skola, den mjukvara som lyser med sin franvaro i den har utredningens direktiv.
| forskningssammanstallningen beskriver man framgang i studiero i termer av bland annat ”Lar
kdnna eleverna och skapa positiva relationer, vilj och anpassa arbetssatt utifran elevernas
behov, forebygg genom tydliga forvantningar och struktur, aktivera eleverna och gér dem del-
aktiga, stod och mot beteenden.”


https://www.skolfi.se/wp-content/uploads/2021/09/Fr%C3%A4mja-studiero-i-klassrummet-%E2%80%93-l%C3%A4rares-ledarskap-fulltext.pdf
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Skolforskningsinstitutets metadversikt ar en sammanstallning av 39 6versikter som systema-
tiskt har valts ut efter sékningar i nationella och internationella forskningsdatabaser. Oversik-
terna innefattar tillsammans ett stort forskningsunderlag kring olika aspekter av studiero i
klassrummet.

Metadversikten samlar forskning om vad lararen gor i klassrummet och inom reguljar klass-
undervisning i grund- eller gymnasieskolan. Majoriteten av studierna ar genomfoérda i en eng-
elsksprakig kontext.

Vi saknar alltsa de direktiv som, utover juridiska forslag, dven behandlar aspekter av narhet,
kontakt, interaktivt deltagande, positivt bemdtande och ett salutogent synsatt dar det friska
och nyfikna stods for att komma tillratta med elevproblem. Ty ingen elev ar bara ett problem

”
utan bér alltid nagot positivt inom sig att ta tag i for att soka forandring.

For Idéburna Skolors Riksforbund

Hakan Wiclander, ordférande Staffan Olsson, styrelseledamot
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