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Utbildningsdepartementet

Remiss over

betankandet Battre forutsattningar
for trygghet och studiero i skolan
(SOU 2025:8)

U2025/00202

Institutet f6r minskliga rittigheter (institutet) har blivit anmodat att limna ett
yttrande 6ver betinkandet Bittre forutsittningar f6r trygghet och studiero i
skolan (SOU 2025:8).

Institutets uppgift ar att frimja siakerstillandet av de manskliga rittigheterna 1
Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige folkrittsligt
bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet har dven en
sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet f6r manskliga rittigheter anser att trygghet och studiero ar viktigt
for alla elevers atnjutande av ritten till utbildning och delar bilden av att det finns
ett problem i skolan som behover atgirdas.

Vi menar dock att forslagens paverkan och konsekvenser f6r minskliga
rittigheter inte 4r tillrdckligt utredda. En minniskorittsanalys saknas, inklusive
en tydlig och transparent konsekvensanalys utifrin FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen), funktionsrittskonventionen och den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ESK-konventionen).

Vi ser flera risker med férslagen, sirskilt vad avser rétten till utbildning och
ritten till icke-diskriminering. I utredningen framhalls att det frimjande och
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torebyggande arbetet dr det som ger bast effekt for trygghet och studiero. Mot
den bakgrunden dr det bekymmersamt att utredningsdirektivet begrinsar
mojligheten for utredaren att ligga forslag i linje med detta.

Vi avstyrker forslaget att skollagen (2010:800) ska dndras, sa att det ska framga
att vardnadshavare 1 begriansad omfattning ska erbjudas méjlighet till
inflytande 6ver sitt barns utbildning. En begriansning av vardnadshavares
inflytande riskerar att inte vara forenligt med barnkonventionen och inte heller
funktionsrittskonventionen, i de fall barnet har en funktionsnedsittning.

Vi tillstyrker forslaget att liraren ska kunna visa ut en elev ur
undervisningslokalen direkt under vissa foérutsattningar. Vi ser dock en risk for
att atgarder som utvisning eller kvarsittning kan fa diskriminerande effekter
genom att vissa elevgrupper drabbas sirskilt.

Vi tillstyrker forslaget att Skolverket tillsammans med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) ska ta fram stodmaterial som fortydligar vilka atgarder
som kan genomféras och omstindigheterna f6r dessa. Vi framhaller att
stodmaterialet maste innehalla information for att forebygga risken for att
disciplinatgirder far diskriminerande effekter.

Vi avstyrker forslaget att dokumentationskravet f6r kvarsittningar och
utvisningar tas bort med hanvisning till risken f6r diskriminering och principen
om rittssiakerhet.

Vi har inga synpunkter pa forslaget att skollagen ska foreskriva att det ska
finnas skolregler men betonar vikten av malgruppsanpassning om en sadan
foreskrift infors. Skolreglerna bor kunna 6verklagas samt de konsekvenser som
intriffar for enskilda elever till f6ljd av 6vertradelser av skolregler.

Vi har inga synpunkter pa forslaget att det ska finnas ett férvintansdokument.
Om det finns ett sidant maste det vara tillgiangligt for elever och vardnadshavare
med funktionsnedsattning, samt ha ett barnrittsperspektiv och utga ifrain och
beskriva barnens ratt till stod.
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Vi tillstyrker forslaget att ordningsomdomen inte bor inforas. De riskerar bland
annat att leda till diskriminering, sirskilt for elever med funktionsnedsittning.
Utredningen lyfter dven risken f6r godtyckliga bedémningar om en elevs
upptradande.

Vi avstyrker forslagen om sirskild undervisningsgrupp, akutskola och
avstingning pa grund av den bristfilliga konsekvensanalysen utifrain manskliga
rittigheter. Vi ser betydande risker med de féreslagna atgardernas paverkan pa
ritten till utbildning och icke-diskriminering. Vi noterar bland annat att férslagen
1 utredningen inte har utgatt fran barns ritt till en inkluderande utbildning.

Vi tycker att det dr sdrskilt problematiskt, utifran ett rattssikerhetsperspektiv,
att utredningen foreslar att det inte ska ga att 6verklaga en placering i sarskild
undervisningsgrupp eller i akutskolan. Vi ser ocksa med oro pi kvaliteten pa
utbildningen som erbjuds bade eleverna i sirskild undervisningsgrupp och i
akutskolorna da det finns en risk att barns ritt till utbildning inte tillgodoses 1
tillrdcklig grad. Om akutskola inf6rs i skollagen sa maste formerna for atgarden
mer grundligt granskas och det beh6ver utévas tillsyn 6ver akutskolor.

Vi tillstyrker mojligheten att neka tilltriade till skolenheten om synnerliga skal
foreligger, under forutsattning att ratten till utbildning tillgodoses genom
fjarrundervisning. Distansundervisning fir inte anvindas. Ett beslut om att neka
tilltrade maste vara tidsbegriansat och kunna 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Vi avstyrker forslaget att elever som har varit avstingda endast ska erbjudas
kompensationsundervisning ”sa langt det ar mojligt”. Det strider mot ratten till
utbildning. Det samma giller elever som nekats tilltrade till skolenheten.

Vi tillstyrker forslaget att information om skolfranvaro ska standardiseras och
samlas in. Informationen maste kunna brytas ner pa olika grupper. Samtidigt
maste sekretess och respekt for privatlivet skyddas och de etiska principerna f6r
insamling och anvindning av statistik foljas.

Vi tillstyrker den Oversyn som féreslas 1 utredningen som Skolverket och SPSM
ska genomfora av sitt stod for att férebygea franvaro och vill lyfta fram att man 1
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processen behover involvera funktionsrattsrorelsen och skapa forutsattningar for
barns delaktighet.

Overgripande synpunkter

Institutet f6r manskliga rittigheter haller med om att det ar viktigt med studiero
och trygghet i skolan och att problem med hot och vald i skolan maste dtgérdas.
Trygghet och studiero skapar grundliggande forutsittningar for att sikerstilla
alla barns ritt till utbildning. Vi héller med om behovet av atgirder och delar den
problembild som legat till grund f6r utredningen. Vi anser emellertid att
utredaren inte har fatt ritt forutsittningar. Kommittédirektivet fran 2023
formulerar detaljerade instruktioner om vilka 16sningar som ska hantera
problemet med bristande trygghet och studiero.! Att redan i direktivet faststilla
en uppsittning atgiarder reducerar mojligheten for utredaren att identifiera och
utveckla 16sningar som har bist forutsattningar att leda till 6nskvarda
forindringar.

Utredningen beskriver att det finns en risk att skolor, 1 stillet for att forbattra
lirmiljon, erbjuda en varierad och strukturerad undervisning samt ge eleverna det
stod och de utmaningar de behover, tar till disciplinira atgiarder som omplacering
eller avstingning.2 Vi delar denna oro da disciplinira atgarder kortsiktigt kan
upplevas erbjuda enklare 16sningar 4n mer ingripande atgirder pa
huvudmannaniva som syftar till att atgarda brister i system, stoéd och i kapacitet
att méta de behov som barnen har. Vi vill framhava att det 1 utredningens
dialoger beskrivs en samsyn kring att det ar frimjande och forebyggande arbete
som ger bist forutsittningar for ett positivt skolklimat dar all personal, inklusive
alla lirare, har ett positivt, varmt och stottande forhéllnings- och arbetssitt i
bemétande och samspel med elever.?

Barnkonventionen skyddar alla barns rittigheter. Den giller dven f6r barn som
har svérigheter eller r utitagerande. Aven om atgirder kan behova sittas in far
inte vuxenvirldens ansvar att sikerstilla ritten till utbildning for alla barn
asidosittas. Utredningen saknar genomarbetade resonemang om vad som kan

! Regeringen Dir. 2023:154 Varaktigt férbittrad trygghet och studiero i skolan.
280U 2025:8 s. 221.

3 SOU 2025:8 s. 48 och 88.
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leda till goda resultat for de elever som utsitts f6r disciplinatgarderna och hur
dessa elever kan fa en fungerande skolgiang och ett bra mdende. Vi anser att flera
av forslagen inte ar tillrackligt utredda avseende konsekvenserna f6r de barn som
uppfattas som ordningsstorande, i enlighet med kraven som stills upp 1
barnkonventionen. Flera av de féreslagna insatserna riskerar att inskrinka vissa
barns ritt till utbildning och drabba vissa barn pa ett diskriminerande sitt.

Vi noterar att det férekommer flera parallella utredningar som syftar till att
reformera skolan.* Vi g6r bedomningen att de samlade konsekvenser av
omlaggningen av skolpolitiken ar svira att 6verblicka. Regeringen tycks vara
beredd att frainga eller luckra upp den grundliggande skolplikten f6r en del barn
och det ar orovickande.

Ett exempel pa detta dr den utredning som har tillsatts om Kriminalvardens
skolverksamhet f6r barn och unga som avtjinar fangelsestraff.s I direktiven for
utredningen, 6ppnas upp for distansundervisning® och avsteg fran skolplikten.”
Vi ser ett liknande f6rhallningssitt 1 denna utredning, dar skolplikten och ritten
till utbildning inte behandlas som orubbliga parametrar 1 alla barns liv. I denna
utredning 6ppnas det ocksa upp for distansundervisning och man inskrinker
ritten till utbildning genom att endast erbjuda utbildning “till den grad det ar
m6jligt”. En minniskas utbildningsniva paverkar livserfarenheterna pa ett
avgorande satt, bland annat vad avser tillgangen till andra rittigheter som ritten
till arbete, bostad och ritten till hilsa.

4 Bland annat SOU 2025:8 — Bittre férutsittningar for trygghet och studiero i skolan; SOU 2025:19 —
Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och lirande; SOU 2025:18 — Ett likvirdigt
betygssystem; SOU 2025:26 — Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder fér god undervisning och
lararyrkenas attraktivitet; En forbéttrad skolhilsa (kommittédirektiv) - publiceras mitten april 2025, och; En
nationell skolpengsnorm f&r 6kad likvirdighet (kommittédirektiv) — publiceras mitten av juni 2025.

5 Ju2025/00631, Uppdrag om Kriminalvirdens skolverksamhet fér barn och unga som avtjinar
fingelsestraff; https:/ /www.regeringen.se/globalassets/ regeringen/dokument/uppdrag-om-
kriminalvardens-skolverksamhet-for-barn-och-unga.pdf.

6 Distansundervisning dr, enligt 1 kap. 3 § skollagen, interaktiv undervisning som bedrivs med informations-
och kommunikationsteknik dar elever och ldrare 4r atskilda i bide rum och tid och ir inte tillatet, forutom
under vissa forutsittningar.

T https:/ /www.skolledaren.se/aktuellt/ nyheter/2025/3/ny-utredning-om-skola-for-barn-i-fangelse-
vacker-oro/.


https://www.skolledaren.se/aktuellt/nyheter/2025/3/ny-utredning-om-skola-for-barn-i-fangelse
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/uppdrag-om
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Forslagens pdverkan och konsekvenser for manskliga rattigheter ar
inte tillrackligt utredda

Vi anser att utredningen saknar en manniskorittsanalys, inklusive en tydlig och
transparent konsekvensanalys utifrin barnkonventionen.

Barnkonventionen ér svensk lag sedan 1 januari 2022. I enlighet med
barnkonventionen maste ett barnrittsperspektiv beaktas. Det innebar bland
annat att barn inte far diskrimineras (artikel 2); att barnets bdsta maste beaktas
(artikel 3); att barnets ratt till utveckling maste beaktas (artikel 6); att tillrackliga
resurser maste avsittas for att frimja barnets rattigheter (artikel 4), och att barn
har ritt att uttrycka asikter och fa dem beaktade (artikel 12). Barnets basta som
tillvigagingssitt innebdr att atgarder som paverkar barn ska foregis av en
bedémning av vilka konsekvenser atgarden kan fa, vilket betyder att en
barnkonsekvensanalys beh6éver goras. Det finns dock inte nagon tillgianglig
barnkonsekvensanalys for de barn som kommer att bli foremal f6r de
disciplininsatser som foreslas. Barn och ungas perspektiv har inte heller lyfts
fram 1 utredningens arbete och forslagen tycks inte ha arbetats fram med
kinnedom om vad barn och unga tycker fungerar och inte. Detta dr inte forenligt
med barnkonventionens krav pa barnrittsperspektiv och barnkonsekvensanalys.

En analys beh6ver ocksa goras utifran Sveriges ataganden i forhallande till
funktionsrittskonventionen och ESK-konventionen.

Utredaren framhaller sjilv att det finns en risk att féreslagna atgirder blir
diskriminerande 1 férhallande till barn med funktionsnedsittning.® Vi bedomer
att det ocksa kan finnas en risk f6r diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet
och kon och anser att risken f6r diskriminering behover utredas ytterligare.

Sveriges ataganden inom ratten till utbildning

Ritten till utbildning stadgas i artiklarna 13 och 14 i ESK-konventionen. EU:s
rittighetsstadga inkluderar ocksa ritten till utbildning samt Europaridets sociala
stadga.® Samma rittighet aterfinns i barnkonventionen, artiklarna 28 och 29. 1
artikel 28(2) star det att “konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for

8 SOU 2025:8 s 221.
9 Artikel 14 EU-stadgan och artiklarna 10, 15 och 17 i Europaridets sociala stadga.
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att sakerstalla att disciplinen i skolan uppritthalls pa ett sitt som ar forenligt med
barnets manskliga vardighet [...].” Av FN:s kommitté for barnets rittigheters
(FN:s barnrattskommitté) allmidnna kommentar nr 1 (2001) framgar att
utbildningen maste genomforas pa ett sitt som respekterar barnets inneboende
virdighet samt att de stringa grianser for disciplin som anges i artikel 28.21° maste
respekteras.!!

I artikel 24 i funktionsrittskonventionen stadgas att personer med
funktionsnedsattning har ritt till utbildning utan diskriminering och pa lika
villkor som andra. Samma artikel reglerar dessutom en ritt till en inkluderande
utbildning for elever med funktionsnedsattning, ndgot som FN:s
barnrittskommitté ocksa stiller sig bakom (se mer nedan). Forslagen i
utredningen gor avsteg fran denna rittighet och driver utvecklingen i motsatt
riktning.

Sveriges ataganden inom ratten till icke-diskriminering

Ovan nimnda konventioner och stadgor foreskriver férbud mot diskriminering i
torhallande till ritten till utbildning.!? Funktionsrittskonventionen (artikel 5)
anger att det utgor diskriminering att inte ge elever med funktionsnedsittning det
stod de behover i skolan, inklusive skaliga tillginglighetsatgirder, for att den
personen ska komma i en jaimforbar situation med personer utan denna
funktionsnedsittning. Barnkonventionen (artikel 2) siger att alla barn ar lika
mycket virda och har samma rittigheter och att ingen far diskrimineras.

Forslag till stallningstaganden om specifika férslag

3.2 Sakerstélla att lararen kan fokusera pa att undervisa
utan onodiga hinder

Vi avstyrker forslaget att skollagen ska dndras, sa att det ska framga att
vardnadshavare i begriansad omfattning ska erbjudas méjlighet till inflytande

10 Barnkonventionen 28.2. ”Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att
disciplinen i skolan uppritthalls pd ett sitt som ér férenligt med barnets manskliga virdighet och 1
Sverensstimmelse med denna konvention”.

1 FN:s barnrittskommittés allminna kommentar nr 1 (2001) Artikel 29.1: Utbildningens maél, para 8.

12 Artikel 2.2. ESK-konventionen, del 5 artikel E Europaridets sociala stadga och artikel 21 EU-stadgan.
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over sitt barns utbildning. Att begrinsa vardnadshavares inflytande pa detta satt
ar inte 1 linje med barnkonventionen, artiklarna 5 och 18, som stirker
vardnadshavarens roll 1 att se till att barnen far tillgang till sina rattigheter,
inklusive ritten till utbildning. Det dr sdrskilt viktigt med vardnadshavarens
medverkan i forhallande till elever med behov av sirskilt st6d.!> Som
utredningen skriver pekar forskning pa betydelsen av forildraengagemang i sina
barns utbildning och lirande och hur det hinger samman med bittre
skolprestationer.

3.3 Mdjliggora for larare att hantera mindre men
frekventa ordningsstérningar pa ett mer effektivt satt

Vi delar utredarens bedémning att nar det dr fraiga om en allvarlig hindelse dir
det forekommit hot eller vald eller krinkande behandling, trakasserier eller
sexuella trakasserier sa kan det vara berittigat att visa ut en elev ur
undervisningslokalen direkt, utan att forst uppmana eleven att andra sitt
beteende. Dirfor tillstyrker vi forslaget.

Diremot far utvisningen eller kvarsittningen inte bero pa en elevs
funktionsnedsittning och/eller ha sin grund i behov av skiliga
tillganglighetsatgirder.’ Om det gor det finns det risk f6r att eleven utsitts for
diskriminering. Enligt en rapport fran Diskrimineringsombudsmannen (DO)
framgar det fran anmalningar till myndigheten och frin andra rapporter att elever
utsatts for trakasserier av skolpersonal, och att trakasserierna har samband med
funktionsnedsattning. Anmélarna beskriver att skolpersonal inte verkar forsta
vad en viss diagnos innebdr utan stiller krav som eleven inte har mojlighet att
leva upp till. 15 Elever som har en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och
annan etnisk tillhorighet dn svensk tycks vara sirskilt utsatta f6r diskriminering i
skolan samt ha svarare att fa tillgang till st6d.!6

13 Barnkonventionen, artikel 23, stirker virdnadshavarens roll f6r barn med funktionsnedsittning, vilket
ocksé funktionsrittskonventionen gor, inledning x.

14 Diskrimineringslagen, 1 kap 4§ 3p och 2 kap 5§.

15 Diskrimineringsombudsmannen, Rapport 2024:2, Férekomst av diskriminering 2024 Ar]ig rapport frin
Diskrimineringsombudsmannen, s. 92.

16 Diskrimineringsombudsmannen, ”Berittelser om utsatthet. En analys av diskriminering som har
samband med flera diskrimineringsgrunder”, 2023.
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Fler grupper dn barn med funktionsnedsittning riskerar att diskrimineras av
skolpersonal. I en forskningssammanstallning frin Barnombudsmannen lyfts att
det forekommer att skolpersonal utévar rasism.!” I en rapport fran 2024
beskriver DO att afrosvenska elever bedoms och bestraffas hardare 4n andra
elever. I minga anmilningar beskrivs att afrosvenska elever ofta blir
misstinkliggjorda nir det hander nagot 1 skolan. Foretridare f6r organisationer 1
civila samhillet uppger att det ar vanligt att personal 1 skolan anklagar
afrosvenska elever for saker de inte har gjort. I anmilningar och i dialog med
organisationer 1 civila samhillet beskrivs ocksa att afrosvenska elever utmalas
som kriminella eller gingkriminella.!s

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-
kommittén) rekommenderade vid den senaste landgranskningen 2024 att Sverige
genomfor atgarder som forsikrar att inte disciplindra straff mot elever si som
avstangningar och uteslutningar sirskilt drabbar elever fran marginaliserade och
missgynnade grupper.?

Dokumentationskravet for kvarsittningar och utvisningar tas bort
Vi avstyrker forslaget. Det ar viktigt att dessa dtgirder dokumenteras for att
motverka och for att kunna pavisa eventuella fall dir kvarsittningar och
utvisningar utgdr diskriminering. Principen om rittssikerhet ska gilla fullt ut for
barn, p4 samma sitt som for vuxna.” Tillsammans med forslaget om att
begrinsa omfattningen av vardnadshavares mojlighet till inflytande gor det att
barnet riskerar att hamna i en mer utsatt situation gentemot skolpersonal vid
eventuella motsittningar.

Om dokumentationskravet upphoér sa uppstar en risk att barn kommer att ha
svart att fa information om den bakomliggande orsaken till utvisningar. Enligt

17 Barnombudsmannen, 2021, Om barns och ungas utsatthet for rasism, s. 31.

18 Diskrimineringsombudsmannen, Rapport 2024:2, Férekomst av diskriminering 2024 Ar]ig rapport frin
Diskrimineringsombudsmannen, s. 76-77.

19 ESK-kommittén, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges sjunde periodiska
rapport, 1 mars 2024, UN Doc. E/C.12/SWE/CO/7, para 37 (d).

20 FN:s barnrittskommitté, allmidnna kommentar nr 13 (2011) Barnets ritt till frihet frin alla former av vald,

para 3 (d).
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artikel 12 1 barnkonventionen har barn ritt att bli horda i alla fragor som r6r
barnet, bade 1 forfaranden som initieras av barnet som klagomal om dalig
behandling och 6verklagande av avstingning fran skolan, och i sidana som r6r
barnet och initieras av andra.?!

Stodmaterial om hur skolpersonal kan agera

Vi tillstyrker férslaget och framhiller att stodmaterialet ar viktigt 1
sammanhanget och att det maste innehélla information om barns rittigheter,
inklusive f6r barn med funktionsnedsittning och om icke-diskriminering.
Betoning bor ligga pa det férebyggande arbetet och information boér finnas for
att motverka att disciplinatgirder diskriminerar vissa grupper av elever.

3.4 Astadkomma en varaktigt forbattrad trygghet och
studiero med hjalp av skolregler

Vi avstar fran att ta stéllning till férslaget men vill i sammanhanget betona att
det dr helt centralt att skolregler anpassas efter olika grupper. Vikten av
malgruppsanpassning lyfts ocksa fram 1 utredningen.?? For elever med nedsatt
impulskontroll, formaga att planera och/eller forstd konsekvenser riskerar en
bestraffning att sakna effekt, utéver att det skapar en risk for att krinka och
diskriminera vissa elever.

Skolreglerna bor kunna 6verklagas samt de konsekvenser som intraffar for
enskilda elever till f6ljd av 6vertridelser av skolregler.

3.5 Anvanda forvantansdokument som ett verktyg i
arbetet med trygghet och studiero

Vi avstar fran att ta stéllning till férslaget men vill framhiva att det i sa fall
maste vara tillginglighetsanpassat till elever och vardnadshavare med
funktionsnedsittning, ha ett barnrittsperspektiv, samt beskriva de atgirder och

21 FN:s barnrittskommittés, allmédnna kommentar nr 12 (2009) Barnets ritt att bli hord, para 33.
250U 2025:8 s. 106.
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stod som barn har ritt att fa i samband med sin skolgang bade frian skola och
vardnadshavare.

3.6 Att inféra ordningsomddmen skulle inte bli ett
effektivt verktyg i arbetet med trygghet och studiero

Vi tillstyrker forslaget att ordningsomdémen inte bor inforas. Vi delar
utredningens bedomning att ordningsomdomen riskerar att leda till
diskriminering, sarskilt for elever med funktionsnedsittning. Utredningen lyfter
aven risken for godtyckliga bedomningar om en elevs upptridande beroende pa
hur vil eleven kommer 6verens med liraren. Utredningen beskriver att de har
mott en 1 det nirmaste samstammig bild av att ordningsomdomen inte bor
inforas.? De refererar dven till historiska erfarenheter av att anvianda
ordningsomdémen och att de avskaffats da det var svart att satta objektiva och
rittvisa ordningsbetyg.2

4.1 Skapa battre forutsattningar att vidta atgarder nar en
elev allvarligt stor andra elevers trygghet och studiero

Sarskild undervisningsgrupp, akutskola och avstangning

Vi avstyrker forslagen om sirskild undervisningsgrupp, akutskola och
avstangning. De atgirder som foreslas dr ingripande och avsaknaden av en
tullstindig konsekvensanalys utifrin ménskliga rittigheter skapar stora
otydligheter vad avser forslagens effekter. Forslagen riskerar att sta 1 strid med
ritten till utbildning och ritten till icke-diskriminering.

Utredningen redovisar inte hur férslagen om sirskild undervisningsgrupp,
akutskola och avstingning fran klassen ar forenliga med barns ritt till utbildning.
Forslagen riskerar att st i strid med funktionsrittskonventionens artikel 24, om
ritten till inkluderande utbildning. FN:s funktionsrittskommitté uttryckte 2024
en oro for en 6kning av segregerande atgirder inom utbildningsomradet i
Sverige. Kommittén rekommenderade Sverige att “utveckla en nationell strategi
tor inkluderande utbildning i syfte att ga fran segregerad utbildning till

23 S0U 2025:8 s. 117.
24 80U 2025:8 s. 116.
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inkluderande utbildning.”?s I mars 2022 gjorde FN:s funktionsrittskommitté och
FN:s barnrattskommitté ett gemensamt uttalande om att ritten till utbildning
omfattar alla barn pa lika villkor 1 samma allminna utbildningssystem, samt
kraver anpassning av utbildningssystemet till varje barns olika utbildningskrav,
ftérmagor, potentialer och preferenser.2

Foérslagen behover daven analyseras utifran risken for diskriminering, bade utifran
funktionsnedsattning, etnisk tillhorighet och kon.

Vi anser att det dr sdrskilt problematiskt att utredningen foreslar att det inte
ska gé att 6verklaga en placering i siarskild undervisningsgrupp eller 1 akutskola
samtidigt som det ar tydligt att atgirderna dr omfattande och kan fa
férhallandevis stora och langtgaende konsekvenser f6r den enskilde. Som vi
nimnt ovan giller principen om rittssikerhet fullt ut f6r barn, pa samma sitt
som foér vuxna.”” Vi ser ocksd med oro pi kvaliteten pa utbildningen som
erbjuds eleverna i sirskild undervisningsgrupp och i akutskolorna.

Det finns en risk att barns ratt till utbildning inte i tillracklig grad tillgodoses 1
sarskild undervisningsgrupp. Skolinspektionen har 2024 granskat undervisningen
1 sirskild undervisningsgrupp.2® Skolinspektionens bedémning ar att
undervisningens kvalitet 1 sarskild undervisningsgrupp behéver héjas hos en
majoritet av de granskade skolorna da de inte erbjuder en undervisning av hég
kvalitet.?

I akutskolorna verkar undervisningssituationen variera kraftigt och det ar oklart i
vilken man nuvarande akutskolor tillgodoser elevens ritt till utbildning. 1
utredningen menar man att denna fraga behéver utredas battre.’* Vi haller med
utredningen om att utifall akutskola infors 1 skollagen, sa maste formerna for

25 FN:s funktionsrittskommitté, Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och
tredje periodiska rapport, para 51 och 52(a).

26 FN:s barnrittskommitté och FN:s funktionsrittskommitté, Gemensamt uttalande: Rittigheter fér barn
med funktionsnedsittning.

27 EN:s barnrittskommitté, allminna kommentar nr 13 (2011) Barnets rétt till frihet frin alla former av vald,
para 3(d).

28 Skolinspektionen (2024) rapport 2024:14 Undervisningens kvalitet i sirskild undervisningsgrupp.

29 Skolinspektionen (2024) rapport 2024:14 Undervisningens kvalitet i sirskild undervisningsgrupp, s. 14.
30SOU 2025:8 s. 141.
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atgirden mer grundligt granskas och analyseras och det beh6ver utévas tillsyn
over akutskolor. Vi vill betona att de sirskilda resurser som behovs for
specialskolor och sameskolor behover sikerstallas. Till exempel behover
akutskolor tillgangliggoras f6r elever med funktionsnedsittning som annars gar
pa specialskolor, och ritten till sprak och kultur behéver tillgodogoras for elever
som annars gar i sameskola.

Elever som har varit avstingda har hittills haft rétt till kompensation f6r den
undervisning som eleven gatt miste om pa grund av avstingningen. Vi avstyrker
forslaget att dessa elever nu endast ska erbjudas kompensationsundervisning ’sa
lingt det 4r mojligt”. Principen att huvudmannen kan vilja att avsta fran att leva
upp till skolpliktens krav ir inte rimlig dd det strider mot ritten till utbildning.
Diremot ér det, och bor vara, moéjligt att gbra anpassningar till barnets behov
och situation.

En elev kan nekas tilltrade till skolenheten

Vi tillstyrker mojligheten att neka tilltrade till skolenheten om synnerliga skil
foreligger, under forutsittning att ritten till utbildning tillgodoses genom
fjairrundervisning. Det dr en mycket ingripande dtgird och vi hade girna sett en
mer utforlig analys av forslaget, men givet de exempel som utredningen ger pa
vilka omstindigheter som avses med ”’synnerliga skal” och givet huvudmannens
ansvar att ocksa sakerstilla rittigheterna for elever som har utsatts, eller riskerar
att utsittas, for vald tillstyrker vi atgirden. Ett beslut om att neka tilltride maste
dock dokumenteras, vara tidsbegrinsat och ga att éverklaga till allmin
torvaltningsdomstol.

Vi avstyrker att mojligheterna att anvinda distansundervisning ska utokas enligt
torslaget. Manga elever har svirt att tillgodogora sig distansundervisning, sarskilt
elever med funktionsnedsittning. Dirfor bor distansundervisning anvandas
vildigt sparsamt, 1 enlighet med den nuvarande lagstiftningen och mojligheterna
bor inte utdkas. Distansundervisning ar, enligt 1 kap. 3 § skollagen, interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar
elever och lirare 4r dtskilda i bade rum och tid och ir inte tillitet, f6rutom under
vissa forutsittningar.
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For att ritten till utbildning ska tillgodoses maste forslaget andras s att elever
som nekas tilltride till skolan har ritt till kompensationsundervisning f6r den
undervisning de gatt miste om.

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro

Vi tillstyrker forslaget att information om skolfranvaro ska standardiseras och
samlas in. Vi vill framhalla behovet av att informationen maste kunna brytas ner
pa olika grupper, da huvudsyftet maste vara att fa 6kad kunskap om vilka
elevgrupper som har omfattande franvaro for att pa det sattet skapa battre
forutsittningar for riktade insatser. Vi noterar att utredningen hénvisar till
barnkonventionen och FN:s barnrittskommittés senaste landgranskning, dar
kommittén uttalar att staten maste arbeta for att minska och forebygga antalet
barn som hoppar av och ir franvarande fran skolan, bland annat genom att
regelbundet samla in data om barn som hoppar av och ir franvarande fran
skolan som kan anvindas som underlag vid genomférandet av atgarder pa
omradet.’!

Vi vill ocksa framhalla att detta franvaroregister behéver utformas 1 enlighet med
Sveriges manniskorattsliga ataganden, bland annat funktionsrittskonventionen,
artikel 31, som fortydligar att den information som samlas in ska méjliggora
genomforandet av konventionen samtligt som sekretess och respekt for
privatlivet skyddas och de etiska principerna for insamling och anvindning av
statistik foljs.

5.3 Forebygga och atgarda franvaro pa lokal niva

Vi tillstyrker den Oversyn som foreslas 1 utredningen som Skolverket och SPSM
ska genomfora av sitt stod for att férebygea franvaro och vill lyfta fram att man 1
arbetet med Oversynen behover involvera funktionsrittsrorelsen, inklusive barn, i
enlighet med de krav som stalls 1 funktionsrittskonventionen, artikel 4.3. Vi vill
ocksa tilligga att, for att det stod som utvecklas ska fungera i praktiken, dr det

31 FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjitte och sjunde periodiska rapport, para 38(b).
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helt avgorande att skapa forutsittningar for elevers delaktighet 1
utvecklingsprocessen.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredarna Emma Melander Borg och Cecilia Sandqvist. I den slutliga
beredningen har dven stillféretridande direktér Charlotte Palmstierna och
enhetschef Eva Gliickman deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor
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