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Remissvar over betankandet SOU 2025:8 Bdttre
férutsattningar for trygghet och studiero i skolan
(U2025/00202)

Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfille att yttra sig 6ver utredningen
Baittre forutsdttningar for trygghet och studiero, SOU 2025:8 (U2025/00202))
och ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU féljande synpunkter pa remissen:

LiU tillstyrker att rektors ansvar for att uppratthéalla trygghet och
studiero i skolmiljon tydliggors i skollagen.

LiU avstyrker de forordningsforandringar i skollagen 4 kap, 12 § som
betonar ett begrinsat inflytande for vardnadshavare och foreslar en
framskrivning av virdnadshavares inflytande for att mojliggora god
samverkan mellan skola och hem. LiU foreslar att "begransad
omfattning” ersittas av "bor beredas inflytande som majliggor en
samverkan mellan skola och hem i arbetet med trygghet och studiero”.
LiU avstyrker att begreppet “forebyggande arbete” ersitts med
begreppet "uppriatthallande arbete” i skollagen 5 kap. 3 §, samt i
gymnasieforordningen (2010:2039) 14 kap. 4 § och skolférordningen
(2011:185) 15 kap 5 §.

LiU foreslar att signalorden “forebyggande arbete” och framjande
arbete” laggs till i forordningstexten om trygghet och studiero skollagen,
samt i gymnasieforordningen och skolférordningen, samt att det betonas
att det bor vara “ett standigt pagaende arbete”.

LiU tillstyrker att begreppet "ordningsregler” ersatts med “skolregler” i
skollagen 5 kap, 5 § samt att férordningstexten tydliggor att det ska
finnas gemensamma rutiner och férhéallningssitt i arbetet med
skolreglerna.

LiU avstyrker forordningsforandringen i skollagen 5 kap, 5 § som
innebar att elevernas delaktighet i utarbetandet av regler tas bort
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e LiU tillstyrker forordningsforandringen i skollagen 5 kap, 5a § som
innebar inférandet av konsekvensplan.

e LiU avstyrker forordningsforandringen i skollagen 5 kap, 5b § som
innebar att ett forvintansdokument inférs som bygger pa
enviagskommunikation mellan skola och hem och som pdminner om
vardnadshavares ansvar for en god fostran.

e LiU foreslar att det auktoritativa ledarskap som foresprakas i
utredningen (s. 88, 175-178), samt att den bredd av atgérder som visat
sig effektiva for att forebygga och atgirda oonskat beteende i skolan,
aterspeglas i de forordningsférandringar som foreslas i 5 kap i skollagen.

e LiU tillstyrker att ett nationellt franvaroregister infors, men avstyrker
fokus pa giltig respektive ogiltig franvaro i framtagandet av
franvaroregistret.

e LiU avstyrker forordningsforandringen av skollagen (2010:800) som
innebar att “giltiga skal” byts ut till “giltig franvaro”.

e Vidare avstyrker LiU andringar i skollagen (2010:800) 15 kap.

16 §, 18 kap. 16 § och i skolférordningen (2011:185) 4 kap. 8 §, 9 § som
innebar att fokus for anmalan, utredning av orsak och hinder, samt
foreskrifter fokuserar pa huruvida franvaron ar giltig eller ogiltig.

e LiU foreslar att forslaget till forordningsforandringeni2 § och 10 §i
foérordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolviasendet dndras fran "omfattningen av giltig respektive ogiltig
franvaro” till ’Omfattningen av franvaro”.

e LiU tillstyrker utredningens forslag att
o Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen
o Ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning bor

inrattas (s. 168)

Overgripande synpunkter

Linkdpings universitet vilkomnar féreliggande utredning da vi ser studiero och
trygghet som aktualiserade fragor som ir angelédgna i relation till skolvasendet. I
vart remissvar har vi tagit stod av forskare som bedriver forskning relaterade till
utredningens omrade for att kunna besvara remissen utifrén en forskningsbaserad
utgdngspunkt.

Vi vill inledningsvis instimma i de delar i remissen som lyfter fram vikten av att
anta ett prosocialt perspektiv for att komma till ratta med utmaningar relaterade till
trygghet och studiero. Det innebir att vi stodjer den utgangspunkt i remissen som
lyfter fram vikten av att larare ar ledare i klassrummet och att det i detta uppdrag ar
centralt att skapa héllbara, stodjande och varma relationer till med eleverna, vilket
vi och dominerade forskning ser som betydelsefull for att komma till ratta med stok
och oro.
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Aven om detta prosociala forh&llningssitt finns i vissa delar av remissen sa blir de
inte alltid tydliga i relation till de konkreta forordningsforslagen da det exempelvis
byggs in ett motstdndsforhallande i relation till virdnadshavare. Detta ser vi som
olyckligt da ett vialfungerade och 6msesidigt samarbete mellan larare,
vardnadshavare och elever ar en viktig nyckel bade for elevers larande och
vialmaende. Detta ar sarskilt betydelsefullt nar det giller elever som lever i utsatthet
pa nagot satt.

Vi instimmer med utredningens skrivningar (s.222) om att manga forslag kan bidra
till att 6ka elevers ritt till studiero och darmed god utbildning. Dock ser vi en risk
med att de inskrankningar som f6reslés i utredningen inte ar tillrackligt
genomarbetade. Nar det giller barns rattigheter sa ar de absoluta for alla barn (0—
18 ar). Likt andra ménskliga rattigheter ar rattigheter inte nagot som ska fortjéanas,
eller att vissa barns rattigheter kan krankas med héanvisning till att en majoritet av
eleverna far det bittre. Vi ser det darfor som betydelsefullt att de tgédrder som
riskerar att vara krankande/inskrankande mot vissa barn far en tydligare
specificering nar dessa kan anvindas. Vi ser ocksa behov att en tydligare
barnkonsekvensanalys gors i relation till dessa.

1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om éindring i skollagen (2010:800)
LiU avstyrker de forordningsfordandringar 4 kap, 12 § som betonar ett
begrdnsat inflytande for vardnadshavare och foreslar en framskrivning av
vardnadshavares inflytande for att mojliggéra god samverkan mellan skola
och hem
Forskning visar att virdnadshavare utgor en viktig resurs och samverkanspartner
for skolans arbete, dels for att identifiera elevers behov, dels for att bidra till att
skapa insatser som bemoter den bredd av risk- och skyddsfaktorer for trygghet och
studiero. Forordningsforandringen 4 kap, 12 § som betonar ett begransat inflytande
for vardnadshavare utgor en skarp kontrast mot nuvarande skrivning som betonar
vikten av att vardnadshavare bereds magjlighet till inflytande. LiU foreslar att
forordningsforandringen ger uttryck for en mer nyanserad skrivning som tydliggor
att vardnadshavare bor beredas inflytande som majliggor en samverkan mellan
skola och hem i arbetet med trygghet och studiero. LiU foreslar séledes att
“begransad omfattning” ersatts av ” bor beredas inflytande som mojliggor en
samverkan mellan skola och hem i arbetet med trygghet och studiero”.

LiU avstyrker att begreppet “forebyggande arbete” ersctts med begreppet
“upprdtthdallande arbete” 1 skollagen 5 kap. 3 §, samt i
gymnasieforordningen (2010:2039) 14 kap. 4 § och skolforordningen
(2011:185) 15 kap 5 §.
LiU staller sig bakom ambitionen som uttrycks i utredningen att arbetet med
trygghet och studiero innebar bade ett forebyggande och ett operativt arbete. Den
ambition som uttrycks i utredningen aterfinns dock inte i de
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forordningsforandringar som foreslas. I forordningstexten har begreppet
“forebyggande” ersatts av begreppet “operativt arbete”. LiU menar att begreppet
“forebyggande arbete” utgor ett viktigt signalviarde da skollagens lydelse med stor
sannolikhet kommer bli styrande for det arbete som utformas pa skolorna. For att
forordningsforandringarna ska aterspegla den ambition som uttrycks i utredningen
foreslar LiU att begreppet "forebyggande arbete” behalls.

LiU foreslar att signalorden “forebyggande arbete” och “framjande arbete”

ldggs till i forordningstexten om trygghet och studiero i skollagen 5 kap. 3 §,

samt i gymnasieforordningen 14 kap. 4 § och skolférordningen 15 kap 5 §.,

och att det betonas att det bor vara “ett stindigt pdgdende arbete”.
Forskning visar betydelsen av ett brett fraimjande, forebyggande och dtgardande
arbete for att uppratthalla trygghet och studiero och skapa forutsattningar for
elevers larande. Pa liknande sitt betonas i utredningen (s.48) att I vara dialoger
framhalls mer eller mindre enhilligt att det ar det frimjande och forebyggande
arbetet som ger bist effekt for tryggheten och studieron”. Mot bakgrund av detta
uppfattar LiU det som problematiskt att dessa signalord inte forekommer i de
forordningsforandringar som foreslas i skollagen, gymnasieforordningen och
skolforordningen. LiU foreslar att signalorden *fraimjande” och foérebyggande” laggs
till i férordningstexterna for att lagen ska vara férankrad i aktuell forskning. Vidare
visar effektstudier att tillfalliga och kortvariga insatser har begriansad effekt for att
skapa trygghet pa en skola. LiU foreslar darfor ett tydliggorande att arbetet med
trygghet bor vara ett stdndigt pagdende arbete.

LiU tillstyrker att begreppet “ordningsregler” ersctts med “skolregler” i

skollagen 5 kap, 5 § samt att férordningstexten tydliggor att det ska finnas

gemensamma rutiner och forhdllningssdtt i arbetet med skolreglerna.
Forskning inom omradet visar betydelsen av en hela-skolan-ansats for att framja ett
positivt och tryggt skolklimat. Genom att ersitta begreppet “ordningsregler” mot
“skolregler” blir lagen battre forankrad i forskning och organisationsansvaret for
skolan och rektorn tydliggors. Vidare ser LiU positivt pa tydliggorandet i
forordningstexten att det ska finnas gemensamma rutiner och férhallningssatt i
arbetet med skolreglerna, da forslaget underléttar den hela-skolan-ansats som visat
sig effektiv for att frimja trygghet pa en skola.

LiU avstyrker forordningsfordndringen i skollagen 5 kap, 5 § som innebdr

att elevernas delaktighet i utarbetandet av regler tas bort
I forslaget till forordningsforandring har skrivningen “Ordningsregler ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna” tagits bort och
ersatts med skrivningen ”Skolreglerna ska forankras hos eleverna” (vara
kursiveringar). Argumenten som lyfts fram i utredningen ar att det finns regler som
inte ar férhandlingsbara och att eleverna behover lara sig vilka regler som finns (s.
105). LiU ser dock att forslaget att minska elevernas delaktighet i framarbetandet av
regler ar problematiskt da det saknar forskningsstod. Forskning visar att eleverna i
storre utstrackning foljer regler som de har varit delaktiga i att arbeta fram. Att
eleverna gors delaktiga i framtagandet av regler innebar inte att det ska ske utan
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ledning av larare. Att minska elevernas delaktighet i utarbetande och uppfoljning av
skolreglerna gar dessutom emot betdnkandets ambition "om viktigheten att skolan
fortsétter vara en demokratiska organisation” (s.63) och FN:s konvention om
barnets rattigheter, artikel 12.
LiU tillstyrker forordningsfordndringen 5 kap, 5a § som innebdr inforandet
av konsekvensplan
LiU tillstyrker inforandet av konsekvensplan eftersom det finns forskningsstod for
insatsen. Att tydliggora regler och vilka konsekvenser som vidtas om reglerna
overskrids har visat sig vara betydelsefullt for att minska oonskat beteende.

LiU avstyrker forordningsfordandringen 5 kap, 5b § som innebdr att ett
forvdntansdokument infors som bygger pa envdgskommunikation mellan
skola och hem och som paminner om vardnadshavares ansvar for en god
fostran
Forskning om savil trygghet och studiero, som skolfranvaro lyfter fram betydelsen
av ett valfungerande samarbete mellan hem och skola. Flera studier visar hur
glappet mellan hem och skola forsvarar arbetet med att skapa trygga skolmiljoer
och med att férebygga och atgirda skolfranvaro. Den forordningsférandring som
foreslas riskerar att spa pa ett glapp mellan hem och skola i och med betoningen pa
envdagskommunikation. Dessutom utgar forslaget fran problembilden att bristande
fostran orsakas av att fordldrarna saknar insikt i att de har ansvar for att ge barnet
en god fostran, medan forskning visar att det snarare ar bristande resurser,
exempelvis utifran maende, som bidrar till bristande fostran.

LiU foreslar att det auktoritativa ledarskap som foresprdkas i utredningen
(s. 88, 175-178), samt att den bredd av dtgdrder som visat sig effektiva for
att forebygga och dGtgdrda oonskat beteende i skolan aterspeglas i de
forordningsfordndringar som foreslas i 5 kap
Forskning om elevers utmanande beteende i skolan visar att det finns flera orsaker
och diarmed flera olika atgarder som kan vidtas for att korrigera och forebygga
oonskade beteenden i skolan. De forslag som utredningen presenterar om att utoka
larares och rektorers befogenheter tillvaratar inte denna bredd av atgéarder. Istéllet
bygger den pa atgirder som visat sig eskalera konfliktsituationer i klassrummet.
Forordningsforandringen riskerar saledes att bli kontraproduktiv. Vidare gar
forslagen stick i stiv med det auktoritativa ledarskap som utredningen
aterkommande foresprakar ska genomsyra skolans arbete med trygghet och
studiero. LiU foreslar att larares och rektorers utokade befogenheter skrivs fram
som ett komplement till alternativa atgiarder som visat sig effektiva for att minska
oonskat beteende och for att de-eskalera konflikter i klassrummet. Vidare foreslar
LiU att det auktoritativa ledarskapet definieras och skrivs fram i
forordningsférandringarna for att spegla den ambition som uttrycks i utredningen,
men nu saknas i forslagen till forordningsforandringar.

LiU avstyrker forordningsfordndringen av skollagen (2010:800) som
innebdr att giltiga skdl byts ut till "giltig franvaro”
Vidare avstyrker LiU dndring i skollagen (2010:800) 15 kap.
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16 §, 18 kap. 16 § och i skolforordningen (2011:185) 4 kap. 8 §, 9 § som
innebdr att fokus for anmdlan, utredning av orsak och hinder, samt
foreskrifter fokuserar pa huruvida franvaron dr giltig eller ogiltig.

Det saknas forskningsstod for att ett sarskiljande av giltig, respektive ogiltig
franvaro skulle 6ka skolors mojlighet att utforma ett effektivt arbete for att frimja
narvaro. Att anmalan, utredning av orsak och hinder, samt féreskrifter skall knytas
till huruvida franvaron ar giltig eller ogiltig riktar saledes fokus mot fel saker.
Daremot finns det starkt forskningsstod for behovet att sikerstélla mer palitlig
franvarostatistik och att i statistiken kunna sirskilja sarbara grupper. Med stod i
aktuell forskning foreslar LiU att resurser snarare bor laggas pa att kommunerna far
tillgéng till likvardiga system for franvaroregistrering och att det nationella registret
for franvarostatistik som skall tas fram far mojlighet att synliggora sarbara grupper
i statistiken, snarare &n att sarskilja huruvida franvaron registrerats som giltig eller
ogiltig.

3 Fortydliga rektorns och lidrarens ansvar for okad trygghet och
studiero
LiU stdller sig positiv till att rektors ansvar for att upprdtthdlla trygghet och
studiero 1 skolmiljon tydliggors i skollagen.
Forskning inom filtet betonar vikten av en hela-skolan-ansats for att fraimja ett
positivt och tryggt skolklimat. Rektorn har visat sig ha en central roll i att ta ett
helhetsgrepp och ett verksamhetsnira ledarskap for att kunna verka for att skolans
trygghetsarbete drar at en hela-skolan-approach, med stod i skolans behov. LiU
tillstyrker darfor forslaget att rektors ansvar for att uppréatthélla trygghet och
studiero i skolmiljon tydliggors i skollagen.

4.3 Sikerstiilla nolltolerans mot trakasserier, krinkande behandling
och mobbning i skolan
LiU tillstyrker utredningens forslag att

e Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen
e Ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning bor
inrdttas (s. 168)

Forskning visar att nuvarande lydelse i skollagen skapar utmaningar i hantering av
krankningar, trakasserier och mobbning. LiU ser det darfor som angeléaget att
begreppet mobbning fors in i skollagen. LiU ser dock behov av att skyldigheten att
arbeta mot mobbning inte ersitter skyldigheten att reagera mot krankning,
eftersom det skulle medfora en risk att aktiva atgarder fordrgjs eller till och med
uteblir.

5 Synliggora och kartliagga franvaro
Avsaknaden av ett nationellt register for franvarodata har forsvarat savil forskning
om fréanvaro som skolors arbete med att frimja nirvaro. LiU tillstyrker darfor
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forslaget att inritta ett nationellt franvaroregister. Infor inrattandet av
franvaroregistret behover aktuell forskning om skolfranvaro tillvaratas. Bland annat
behover formen for insamlande av franvarostatistik ses 6ver sa att de nivagranser
som valjs ar rimliga i relation till problematisk franvaro, samt till mojligheten att
tidigt uppticka och forebygga problematisk skolfranvaro. Likasa behover en
likvardighet skapas mellan kommunerna i vilka system som tillampas for
registrering och kvittering av franvaro for att mojliggora tillforlitlig
franvarostatistik. For att franvarostatistiken ska bli anvandbar for det forebyggande
och frimjande arbete bor mojligheten att synliggora sarbara grupper ses over.

5.1.3 Skilen for utredningens forslag om giltig och ogiltig franvaro
Forslaget att infora forfattningsreglerade definitioner av giltig respektive ogiltig
franvaro forklaras i utredningen utifrdn argumentet att det mojliggor for
Skolinspektionens att utova tillsyn 6ver hur huvudmannen tar ansvar for elevernas
narvaro i skolan (s. 191). Forskning visar att oavsett om franvaron ar giltig eller
ogiltig har den negativa konsekvenser for eleven. Det saknas forskningsstod for att
ett sarskiljande av giltig, respektive ogiltig franvaro skulle 6ka skolors mojlighet att
utforma ett effektivt arbete for att frimja narvaro. Daremot finns det starkt
forskningsstod for behovet att sidkerstilla mer palitlig franvarostatistik och att i
statistiken kunna sirskilja sarbara grupper. Med stod i aktuell forskning foreslar
LiU att resurser snarare bor laggas pa att kommunerna far tillgang till likvardiga
system for franvaroregistrering och att det nationella registret for franvarostatistik
som skall tas fram far majlighet att synliggora sarbara grupper i statistiken, snarare
in att sirskilja huruvida franvaron registrerats som giltig eller ogiltig.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av dekan for Utbildningsvetenskap Hakan
Lofgren efter foredragning av Sofia Kvist Lindholm. I beredning av yttrandet har
forskare som bedriver forskning relaterade till utredningens omraden deltagit
Camilla Forsberg, Helene Elvstrand, Layal Wiltgren, Sofia Kvist Lindholm.

Hékan Lofgren

Sofia Kvist Lindholm

Sandlista:

Universitetsledningen
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