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Arende

Norrkopings kommun har den 14 februari 2025 inbjudits att ldmna
synpunkter over betdnkande av Bittre forutséttningar for trygghet och
studiero 1 skolan (SOU 2025:8).

Sammantagen bedomning

Utbildningsndmnden i Norrkdpings kommun stéller sig sammantaget positiv
till utredningens forslag for att 6ka skolors forutséttningar att sdakerhetsstélla
och over tid uppritthélla en trygg och gynnsam larmilj6. Utredningens
forslag har goda forutsittningar till att ange riktningen for ett langsiktigt,
proaktivt och systematiskt arbete for 6kad trygghet i utbildningen och
studiero 1 undervisningen. De forslag utredningen lagt fram for att 6ka
skolors mdjligheter att vidta disciplindra atgarder bedomer dock
Utbildningsndmnden i Norrkopings kommun kan, om étgérderna anvinds
fel, innebdra en lagre réttssidkerhet och lagre tillgang till utbildning {or de
elever som blir foremal for atgarderna.

Kommentarer till enskilda forslag

Fértydliga rektors och lararens ansvar for trygghet och studiero

I utredningen foreslas att grédnserna for vdrdnadshavares mojligheter till
inflytande ska tydliggéras genom att Skollagen ska &ndras sa att det framgér
att vardnadshavare i begransad omfattning erbjuds mdjlighet till inflytande
over sitt barns utbildning. Utbildningsndmndens i Norrkdpings kommun
delar utredningens bedomning, att 1arare forst och fraimst ska kunna
fokusera pd sitt undervisningsuppdrag och eleverna och att virdnadshavare
som dgnar sig at otillborlig paverkan gentemot larare och innehéllet i
undervisningen ska begrinsas. Utbildningsndmnden i Norrkdpings kommun
delar ocksé utredningens uppfattning, att det i sammanhanget &r viktigt att
tydliggora att vardnadshavare som patalar sina barns rattigheter med
utgdngspunkt i lagstiftningen eller 6verklagar ett beslut, inte dgnar sig at
otillborlig paverkan gentemot ldrare eller undervisningsinnehéllet.
Utbildningsndmnden i Norrkdpings kommun gor dock beddmningen att for
att forslaget gillande forfattningsfordndringen ska vara tillimpningsbart och
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ge onskad effekt behover det ytterligare tydliggoras vad som avses med i
begrinsad omfattning géllande vardnadshavare mojligheter till inflytande i
sitt barns utbildning.

Utbildningsndmnden i Norrkdpings kommun stodjer inte forslaget till
forfattningsfordndring, vad géller att ta bort ordet endast 1 Skollagens 5 kap
6§, rorande trygghet och studiero. I nuvarande ordalydelse far personal vidta
de omedelbara och tillfdlliga atgérder som &r befogade for att tillforsédkra
eleverna trygghet och studiero, vilket innefattar en befogenhet att ingripa
fysiskt for att avvirja vald, krdnkningar eller andra ordningsstorningar.
Atgirderna fir endast vidtas om de stér i rimlig proportion till sitt syfte och
Ovriga omstindigheter. Utbildningsndmnden i Norrk&pings kommun anser,
att ordet endast ska sté kvar i Skollagens 5 kap 6§ for att forstarka vikten av
att de disciplindra atgdrder som vidtas kring en elev, alltid ska std i
proportion till syftet, radande situation och med hénsyn till barnets bésta.

Utbildningsndmnden i Norrkdpings kommun stéller sig positiv till forslaget
att varje skola ska uppritta en konsekvensplan kopplat till skolenhetens
skolregler. Gemensamma skolregler och en konsekvensplan borgar for att
enheter utvecklar rutiner och arbetssétt utifran en hela skolan ansats for att
arbeta med att upprétthdlla trygghet och studiero, pa ett mer enhetligt,
systematiskt och konsekvent vis. Utbildningsndmnden i Norrkdpings
kommun stéller sig dock kritiska till forslaget att det 1 konsekvensplanerna
ska skrivas fram att en konsekvens av regeldvertradelse kan innebéra att
skolan gor en orosanmélan. Utbildningsndmnden 1 Norrkopings kommun
menar att det dr av storsta vikt att sirskilja och gora tydliga gransdragningar
mellan de konsekvenser som kan folja elever vid regelovertradelser och
konsekvenser som foljer vid misstanke om att ett barn far illa. Skolan och
skolpersonal har i enlighet med Socialtjanstlagen 14kap 1§ skyldig att
anmala oro till socialndmnden vid misstanke om att barn far illa, i syfte att
sdkerhetsstélla barns ritt till trygghet, sdkerhet och skydd. Att fora in
orosanmélan som en konsekvens i skolors konsekvensplaner skulle séledes
sdnda felaktiga signaler till skolpersonal, elever och vardnadshavare att
regelovertradelser i sig skulle kunna utgora grund eller skil for en
orosanmélan.

Oka férutséttningarna fér varaktigt férbéttrad trygghet

Utbildningsndmnden 1 NorrkOpings kommun gor beddmningen att det finns
behov av att infora den nya disciplinéra atgérden som foreslés i utredningen;
att vid synnerliga skél kunna neka elev som allvarligt hotar sikerheten och
tryggheten tilltréde till skolan for att kunna tillforsdkra andra elevers ritt till
trygghet och sékerhet i skolan. Utbildningsndmnden i Norrkdpings kommun
vill samtidigt tydliggora att inférandet av denna disciplindra atgérd medfor
en rad risker for de elever som blir foremal for atgérden. Att nekas tilltrdde
till skolan &r en ingripande atgérd som kan upplevas som utpekande,
bestraffande och kan verka stigmatiserande for den elev som blir foremal for
atgirden. Atgirden innebir en social isolering dir eleven forlorar
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mojligheten att interagera med andra elever och vuxna vilket 6ver tid kan ha
en negativ paverkan pa elevens hilsa, lirande och utveckling.

Elever som nekats tilltrdde till skolan ska erbjudas fjérr- eller
distansundervisning, vilket kan resultera i minskad tillgang till utbildning,
minskad kvalitet i ldrandet och svarigheter att fa det stod de behdver. Mot
bakgrund av detta anser Utbildningsnimnden i Norrkopings kommun att
forslaget att erbjuda elever som nekas tilltridde till skolan fjarr- och/eller
distansundervisning behdver utredas ytterligare och tydliggoras i fragan om
hur kvaliteten pa undervisningen ska sidkerhetsstéllas och hur skolenheter
ska kunna forsdkra sig om att elever som erbjuds fjarr och/eller
distansundervisning har mojlighet och férmégan att ta emot utbildning i
dessa undervisningsformer.

Om atgérden inte anvdnds som det dr tankt ser Utbildningsndmnden 1
Norrkdpings kommun en risk med att atgérden kan pagé en langre tid i
problematiska elevirenden dir det kan vara svért att finna ldngsiktiga
16sningar. Utbildningsndmnden i Norrkdpings kommun anser darfor att
atgirden bor vara tidsbegrénsad. For att kunna synliggéra och kommunicera
med berord elev, vardnadshavare och skolpersonal hur den fortsatta
skolgéngen planeras och &r tankt att genomf6ras anser Utbildningsndmnden
Norrkdpings kommun att det ocksé ska finnas ett krav pa skolenheterna att
uppritta en skoldtergdngsplan i samband med att dtgérden vidtas.

Synliggéra och kartldgga franvaro

I utredningen foreslés att skolsociala team bor anviandas i arbetet med att pa
lokal niva forebygga och dtgérda franvaro. For att skolsociala team ska bli
ett tillampligt samverkansverktyg for skolor att anvinda sig av och for att
insatserna som erbjuds ska vara likvirdiga anser Utbildningsndmnden i
Norrkdpings kommun att det tydligt ska framga f6r de skolhuvudmén som
viljer att soka stadsbidrag for att inrétta skolsociala team vad syftet med
skolsociala team dr. Likasa tydlighet i fragor som vilka professioner som
ska anstéllas till skolsociala team, vem som &r uppdragsgivare och vilka
uppdrag de skolsociala teamen ska arbeta med.

Konsekvenser

Sammantaget innebéar utredningens forslag bade positiva och negativa
konsekvenser for barn och deras réttigheter. Utredningens forslag starker det
stora flertalet elevers mgjligheter att fa den utbildning de har rétt till.
Samtidigt som utredningens forslag for att 6ka skolors mojligheter att vidta
disciplindra atgirder kan, om atgidrderna anvinds fel, innebéra en lagre
rattssdkerhet och ldgre tillgdng till utbildning for de elever som blir foremal
for atgirderna.

Utbildningsndmnden i Norrkdpings kommun delar utredningens bedémning
att vissa elever 1 hogre grad dn andra riskerar att bli foremal for de
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disciplindra atgédrderna, exempelvis elever med funktionsnedséttning, elever
med psykisk ohilsa, véldsutsatta elever sdvil som elever med svérigheter i
det sociala samspelet. Utredningens forslag avseende de disciplinira
atgirderna, riskerar ddrmed for vissa elever att vara repressiva savil som
diskriminerande.

Mot bakgrund av detta anser Utbildningsndmnden i Norrkdpings kommun
att det ar viktigt att framhalla att &ven barn som allvarligt stér ordningen
eller andras trygghet har rétt till en utbildning. Det 4r i sammanhanget ocksa
viktigt att tydliggdra att en positiv skol- och l4rmilj6 priaglad av trygghet
och studiero i forsta hand sdkerhetsstélls genom skolors fraimjande arbete
genom tillitsfulla relationer, ett auktoritativt ledarskap, tillgédngliga
larmiljoer samt tidiga insatser och i andra hand genom ett forstiarkt fokus pa
skolgemensamma regler, konsekvenser och disciplindra &tgarder.

UTBILDNINGSNAMNDEN I NORRKOPINGS KOMMUN

Maria Sayeler Behnam
ordforande



