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Datum Diarienummer

2025-03-31 KS/2025:383

Kommunforvaltmingen
Cristine Lysell

telefon 0304-33 41 17
e-post: crisrine.lyselk@orust.se

Orust kommuns remissyttrande gdllande betdnkandet Battre
forutsattningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2028:8)

Sammanfattning

Orust kommun tycker som helhet att det finns behov av dtgirder inom de omraden
utredaren lyfter och vi anser att forslagen kommer att kunna vara verkningsfulla. Vi ser
dock att forslagen medfor risker som behdver hanteras for att de inte ska intriffa. Vi ser
ocksa att forslaget behdver kompletteras av andra reforméndringar eller med
stodmaterial, f6r att fa full effekt.

Den brist vi ser 1 utredningen giller finansieringen dér vi menar att utredaren inte tagit
med alla delar som vi ser, kommer att innebira kostnadsokningar. Vi menar ocksa att
forslaget om att omfordela fran riktade till allmént statsbidrag missgynnar sma
huvudmin samt att detta perspektiv inte alls finns med i utredarens analys.

Overgripande synpunkter

Orust kommun tycker att atskillnaden av begreppen trygghet och studiero dr bra samt
att utredaren sé tydligt lyfter betydelsen av att stirka kopplingen mellan ldrarens
ledarskap och undervisningen i koppling till studiero. Vi ser att utredningens forslag
bidrar till béttre forutsittningar for liraren att fokusera pa undervisningen. Vi ser dock
att detta behéver dtfoljas dven av dndringar i lagstiftningen kring sdrskilt stod och
elevhilsans arbete for att fa effekt.

Vidare dr Orust kommun positiva till att utredarens férslag om att rektorer behéver ha
ett verksamhetsnira ledarskap. Vi ser dock samtidigt att utredningens forslag istillet ger
rektorerna fler administrativa arbetsuppgifter samt utékat ansvar som inte nédvindigtvis
ar verksamhetsnara. Utredaren ar ocksa tydlig med att forslaget innebiér utékad
administration for rektorer och tillskriver huvudmannen ansvaret att for en strategi for
att mojliggora for rektorerna att ha ett verksamhetsnira ledarskap. Vi menar att
utredningens forslag i sa hog grad tillskriver rektorer utdkat ansvar och utékade
arbetsuppgifter att detta behéver atfoljas av fler atgirder stodjande atgarder an att
huvudmain behover ha en strategi. Vi dr medvetna om att det pagar en separat saidan
utredning men vill 4nda framfora att f6rindringar inom omradet behévs f6r att
intentionerna i denna utredning ska fa effekt.

Den brist vi ser i utredningen giller finansieringen dér vi menar att utredaren inte tagit
med alla delar som vi ser kommer att innebéra kostnadsckningar. Vi menar ocksa att
forslaget om att omfordela fran riktade till allmént statsbidrag missgynnar sma
kommuner och andra huvudmin samt att detta perspektiv inte alls finns med i
utredarens analys.
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Synpunkter pa enskilda férslag

Skollagen ska ange att rektorn har ansvar for att uppritthalla trygghet och
studiero, sid an 40, samt Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler for varje
skolenhet. Skolreglerna ska beslutas av rektorn och férankras hos eleverna. De
ska innehélla en plan fér konsekvenser vid 6vertridelser av reglerna, sidan 89.
Det ska finnas ett férvintansdokument pa varje skolenhet som ska innehélla en
paminnelse om vardnadshavares ansvar for en god fostran enligt 6 kap.
forildrabalken. Forvintansdokumentet ska ocksa innehilla information om
konsekvenser av 6vertriddelser av skolenhetens skolregler och om hur skolan
arbetar med regler och konsekvenser, sidan 109.

Orust kommun tror att skolregler, konsekvensplan och férvintansdokument kan vara
gynnsamma. Diremot ser vi risker med att eleverna blir allt for lite lyssnade pa nir deras
inflytande 6ver dessa inte finns med. Vi ser risker med att detta kan strida mot det
grundligegande virdena i liroplaner och Barnkonvention.

Skollagen ska ange att liraren fir visa ut en elev ur undervisningslokalen utan att
forst ha uppmanat eleven att indra sitt uppférande, sidan 74.

Vi tycker det ar positivt att ge lirare utokade verktyg att uppritthalla trygghet och
studiero 1 klassrummet, men dr inte odelat positiva till forslaget da vi ser risker ur ett
barnrittsperspektiv att kunna utvisas utan tidigare férvarning.

Skollagen ska dndras sa att dokumentationskravet f6r kvarsittningar och
utvisningar tas bort, sidan 74.

Vi anser att minskad dokumentation fOr lirare dr positivt men ser risker ur ett
barnrittsperspektiv samt simre forutsittningar for exempelvis socialtjansten att fa ett
bra underlag for sitt eventuella arbete.

Skollagen ska dndras sa att det blir méjligt att tillfilligt placera elever inom eller
utanfér den egna skolenheten under lingre tidsperioder 4n i dag. Skollagen ska
andras sa att det blir mojligt att stinga av en elev i grundskolan, specialskolan
och sameskolan under lingre tidsperioder och vid fler tillfillen 4n i dag.
Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltride till skolenheten, sidan 122.

Vi dr positiva till lagférslagen om utékade mojligheter till avstingning och omplacering
men ser utéver de risker som utredaren lyfter att det kan tillskapa en repressiv kultur
som inte rimmar med skolans 6vergripande mal och uppdrag. Vi menar dérfor att det
behovs ett fortydligande och stddmaterial. Utredaren lyfter ocksa vikten av samverkan
med andra myndigheter och att en tanke bakom flera av férslagen har varit att ge
socialtjansten bittre forutsittningar for sitt arbete. Orust kommun instimmer 1 detta
och vill skicka med vikten av att denna intention synliggérs och stédjs dven pa riksniva.

Skollagen ska ange att undervisning bade bestims och leds av liraren. Skollagen
ska ange att vardnadshavare i begrinsad omfattning ska erbjudas mojlighet till
inflytande 6ver sitt barns utbildning. Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att
ta fram st6dmaterial och en juridisk vigledning om kommunikation med
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vardnadshavare. Av materialet behdver det tydligt framga att det 4r ldrarna som
utifran sin profession har ansvaret fé6r undervisningen. Sidan 61

Vi dr positiva till att utredarens forslag kring att begransa vardnadshavares inflytande
samtidigt som vi ser risker med forsimrade relationer som kan leda till 6kat utanforskap
for elevernas. Vi ser dirfor forslaget om stoédmaterial som centralt. Vi ser vidare risker
med att vardnadshavare 1 hogre grad dn idag istillet vinder sig till rektor vilken redan
har fatt bade stérre ansvar och utékade arbetsuppgifter i utredningens férslag. Vi skulle
darfor girna se en utokning 1 lagstiftningen alternativt som en del av del féreslagna
stodmaterialet, att virdnadshavares begransade inflytande 6ver skolgingen dven ska
innefatta storre del dn bara lirarens undervisning.

Skollagen ska ange att eleven sa langt det 4r mojligt ska erbjudas kompensation
for den undervisning som han eller hon gar miste om pa grund av
avstingningen. Sid 122

Orust kommun tycker att férslaget dr rimligt utifran ett rimligt och praktiskt perspektiv
men vill lyfta att vi ser en risk for kollision med elevens ritt till utbildning enligt
Barnkonventionen.

Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen, sidan 169.

Orust kommun tycker forslaget om att se 6ver skollagens bestimmelser om krankande
behandling ar bra. Vi delar bilden av att en minskad administrativ bérda inom omradet
samt att lyfta och definiera ordet mobbing, kommer att vara gynnsamt f6r det praktiska
arbetet med att uppna nolltolerans mot alla former av krinkningar och trakasserier.

Skolférordningen och gymnasieférordningen ska definiera giltig respektive
ogiltig franvaro, sidan 186 samt Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att
uppritta ett nationellt register om elevernas giltiga och ogiltiga skolfrinvaro. Av
forordningen om ett nationellt informationssystem for skolvisendet ska det
framga att Skolverket ska g6ra uppgifter ur det nationella franvaroregistret
tillgdngliga f6r allmidnheten via informationssystemet sidan 192.

Orust kommuner tycker att atgirder f6r frimja nirvaron i skolan dr mycket viktiga och
tror att fOrslaget i sin helhet kan vara gynnsamt for detta. Att gora registret tillgingligt
for allminheten menar vi dr en lingtgaende insats utifran ett individperspektiv men
overliter den bedéomningen till de instanser som nidmns i utredningen.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna, sidan 228

Utredaren skriver féljande: “Hir redogor vi f6r de forslag som vi bedémer genererar
forindrade kostnader f6r kommunerna. Ovriga forslag betraktar vi som fortydliganden
av redan radande ansvar, varfor inga kostnadsberikningar genomforts.” Orust kommun
delar inte utredarens bedémning om att det endast r krav pa konsekvensplan och
torvintansdokument, férlingning av disciplinara dtgirder, plan for atergang samt
inrapportering av franvaro som genererar 6kade kostnader. Vi menar att de utdkade
arbetsuppgifterna och ansvaret f6r rektor samt inriktningen att rektor ska ha ett
verksamhetsnira ledarskap dr en mer detaljerad styrning som inte nédvandigtvis
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behover utféras inom uppdraget som det ser ut idag. Vi ser att delar av detta finns med 1
utredarens berakning men att de belopp som beriknas ar alltfér lagt tilltagna. Dirutover
skriver utredarna att det kan beh6vas specialpedagoger, kuratorer, fritidspedagoger,
elevcoacher och annan liraravlastande personal som dgnar mer tid till att ta hand om
elever som inte befinner sig 1 klassrummet. Detta menar Orust kommun ér férenat med
extra kostnader kopplade direkt till férslaget och dirfor bor tas med 1 beaktande. Det
giller dven tillskapande av mindre undervisningsgrupper och akutskolor som nimns.
Aven om sidana méjlighet finns redan idag s menar vi att forslaget ¢kar behovet och i
viss man kravstiller detta pa ett annat sitt an idag och darfér ocksa kan komma att
generera 6kade kostnader.

Forslag pa finansiering, sidan 242

Orust kommun menar att forslaget om att enbart omférdela statsbidrag fran ndgra av de
nuvarande riktade statsbidragen till det generella, inte ér tillrickligt. Vidare menar Orust
kommun att den omférdelningen kommer att drabba sma kommuner pa ett negativt sitt
som utredaren inte tagit hiansyn till. Skilet ar att dagens finansieringssystem med
elevpeng gor att det med en forhallandevis liten volym elever blir svarare eller inte ens
mojligt att tillskapa extra organisatoriska 16sningar eller anstilla personalkategorier
utover det som skollagen kriver. Vi menar dirfor att utredarens forslag pa att flytta
pengar fran riktade statsbidrag till generellt kommer att sla mycket hardare mot sma
kommuner. Orust kommun menar istallet att de riktade statsbidragen for att stédja
insatserna skulle beh6va utdkas och utan motkrav pa medfinansiering som nagra av dem
har idag, for att mindre kommuner ska ha forutsittningar att exempelvis anordna
akutskolor och anstilla de andra professioner som utredaren nimner.

ORUST KOMMUN
Kommunfoérvaltningen

Cristine Lysell
Sektorchef, Sektor Lirande

Orust kommun telefon 0304-33 40 00 Bankgiro 645-8368
Postadress 473 80 Henin e-post kommun@orust.se Org. nr 212000-1314
Besoksadress Kommunhuset Avigen 2-6 webbplats orust.se



	Orust kommuns remissyttrande gällande betänkandet Bättre förutsättningar för trygghet och studiero i skolan (SOU 2028:8)
	Sammanfattning
	Övergripande synpunkter
	Synpunkter på enskilda förslag
	Konsekvenser


