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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Battre forutsattningar for trygghet
och studiero i skolan (SOU 2025:8)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt dvergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna férordning inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen beddéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomférde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

| flera avseenden ar konsekvensutredningen tillrackligt tydlig. Det ar positivt att redovisningen
av paverkan pa kostnader, tidsatgang och verksamhet ar tydlig, pa en aggregerad niva. Det
finns likval ett genomgaende drag i konsekvensutredningen att féga information ges om hur
skolhuvudman med olika férutsattningar kan vantas paverkas av forslaget. Detta ar inte ett
tillrackligt skal for att beskrivningar av bakgrund och syfte med forslaget eller alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand &r otillrackliga, aven om aven
dessa hade vunnit pa storre tydlighet. Kostnadsredovisningen innehaller ocksa tillracklig
information pa den aggregerade nivan for att anses tillfyllest. Daremot sa saknas beskrivning
av berdrda foretags storlek helt, och beskrivningar av paverkan pa konkurrensférhallanden
for berdrda foretag liksom sérskild hansyn till sma foretag star inte heller att finna. Nar det
framgar av utredningens beskrivningar att mindre verksamheter kan vantas paverkas pa ett
annat, potentiellt mer svarhanterligt, satt av forslaget ar det en vasentlig brist att dessa
aspekter inte har redovisats pa ett tydligare satt. Detta &r den avgorande faktor som leder till
att konsekvensutredningen inte sammantaget beddms uppfylla kraven, &ven om det finns
viss vardefull information i den.

Innehallet i forslaget

| utredningen foreslas att rektorns ansvar for att uppréatthalla trygghet och studiero i skolmiljon
ska tydliggoras i skollagen i ett flertal avseenden. Skollagen ska ocksa tydliggéra att det ar
lararen som bade bestammer dver och leder undervisningen. Utredningen ser behov av att
nyansera skrivningar om vardnadshavares inflytande, sa att det ska framga att
vardnadshavare i begransad omfattning ska ges majlighet till inflytande. Lararen ska vidare
enligt utredningens forslag fa visa ut en elev ur undervisningslokalen utan att forst ha
uppmanat eleven att andra sitt uppforande, nar det ar fraga om en allvarlig handelse. Det ska
inte heller langre kravas skriftlig dokumentation av kvarsittning eller utvisning ur
undervisningslokalen. Rektorn ska ocksa fa besluta att en elev ska folja undervisningen i en
annan undervisningsgrupp an den eleven annars hor till, eller undervisas pa annan plats,
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under en langre tid &n vad som i dag ér tillatet. Begreppet akutskola foreslas definieras i
lagtexten och det foreslas ocksa vara mdjligt att undervisning pa en sadan skola ska fa
overlamnas pa entreprenad. Rektorn ska ocksa fa besluta att stanga av en elev fler ganger
och under en langre tid an vad som i dag ar mojligt. Elever som har varit avstangda har enligt
befintliga bestdmmelser ratt till kompensation for den undervisning som eleven gatt miste om
pa grund av avstangningen. Utredningen foreslar att det ska anges att dessa elever endast
ska erbjudas kompensationsundervisning sa langt det ar méjligt. Det ska vara rektorn som
avgor tidpunkten och formerna for hur en elev som varit avstangd ska erbjudas
kompensationsundervisning. Rektorn ska ocksa ha méjlighet att besluta att neka en elev
tilltrade till skolenheten, om synnerliga skal foreligger med hansyn till sakerheten och
tryggheten. En sadan elev ska i stallet fa fiarr- eller distansundervisning. Utredningen foreslar
ocksa att alla skolor ska ha skolregler, i stéllet for det som idag kallas ordningsregler. Rektorn
beslutar om skolreglerna och de ska férankras hos eleverna sa att de ges mdjligheter att vara
delaktiga genom att ge synpunkter och forslag. Skolreglerna ska aven innehalla en plan for
konsekvenser vid dvertradelser av reglerna. Vidare ska alla skolor ha sa kallade
forvantansdokument. Utredningen foreslar att ett nationellt franvaroregister ska inrattas och
att det ska regleras i skolforfattningarna vad som ar giltig respektive ogiltig franvaro, for att
mojliggéra systematiska uppfoljningar av franvaro. Utdver detta Iamnar utredningen forslag
som inte avser nya eller andrade regler.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som bedéms kunna ge effekter av
betydelse for foretag.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| betankandets kapitel 6, om konsekvenser, anges foljande. | utredningens direktiv beskrivs
problem i den svenska skolan med 6kande otrygghet, bristande studiero och hog
skolfranvaro. Utredningen lamnar forslag pa atgarder for att komma till ratta med denna
problembild. | andra kapitel finns bakgrundsbeskrivningar for de olika delarna i forslaget och
det finns ocksa ytterligare beskrivningar av bakgrund och syfte med de olika delarna i
forslaget i betankandets kapitel om konsekvenser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar av vilka skal utredningen lamnar sitt forslag
och vilket syfte utredningen uppfattar att det ska uppna. Beskrivningen ér tillracklig dven om
det skulle ha forbattrat transparensen med en tydligare redovisad avvagning mellan den nytta
som ett nationellt franvaroregister bedoms ge och det som sags om skillnader i
forutsattningar for mindre verksamheter att [amna uppgifterna. Regelradet aterkommer till
denna fraga i delavsnitt om alternativa I6sningar, konkurrens och sérskild hansyn till sma
foretag nedan. Beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar, i sig, tillracklig &ven om
den kunde ha varit tydligare.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det har ingatt i utredningens direktiv att rektorns ansvar
ska fortydligas i skollagen. Nagon alternativ Isning till det har darmed inte funnits. Daremot
har utredningen 6vervagt om nuvarande reglering av larares ansvar skulle kunna fortydligas i
tillracklig utstrackning genom informationsinsatser. Utredningen har ocksa 6vervagt att
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behalla det etablerade begreppet ordningsregler. Dessa 6vervaganden har utredningen
avfardat pa grund av att de inte har bedoémts vara tillrackliga som fortydliganden. Utredningen
har ocksa Gvervagt inféranden av ordningsomdémen samt ytterligare begrénsningar i elevers
och vardnadshavares majligheter ill inflytande i utbildningen. Dessa alternativa
overvaganden har avfardats eftersom utredningen bedomt att de varit for langtgaende i
relation till de dnskade effekterna.

Nar det galler forslag till nya och &ndrade bestdmmelser om mer ingripande atgarder anges
att om ingen forandring genomfors bedomer utredningen att det foreligger risk for fortsatt
stora utmaningar med varaktiga l6sningar for tryggheten i skolan. Utredningen har ocksa
overvagt att inféra en ny skyldighet for rektor att flytta elever, men bedémde att en sadan
skyldighet inte vore forenligt med det radande svenska skolsystemet. Utredningen har
dessutom dvervagt om den nya disciplindra atgarden att vid synnerliga skal kunna neka en
elev tilltrade till skolenheten endast borde galla for elever i aldre aldrar. Med beaktande av att
atgarden endast ska aktualiseras i akuta situationer nar atgarden ar noédvandig, har
utredningen dock valt att inte foresla nagra begransningar gallande elevernas aldrar.

Avseende kartlaggning och uppféljning av elevers franvaro anges att utredningen bedémer
att distinktionen mellan giltig och ogiltig franvaro ar viktig i en kommande nationell uppféljning
och har darmed dvergett tanken om att det vore tillrackligt att samla in uppgifter om elevers
totala franvaro (det vill sdga utan denna distinktion). Om ingen atgard vidtas beddmer
utredningen att problemen med brister i synliggérandet och kartlaggningen av franvaron
nationellt kommer att kvarsta.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns beskrivningar av alternativa Idsningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand. Dessa beskrivningar ar delvis tydliga. Nar
det galler fragan om kartlaggning och uppféljning av elevers franvaro uppfattar Regelradet att
perspektivet som tillampas i hdg grad grundas i de behov som finns bland annat for att
uppfylla en rad politiska mal pa utbildningsomradet. Detta uppfattar i och for sig Regelradet
som foljdriktigt utifran utredningens uppdrag, men det hade likval varit dnskvart om effekterna
i synnerhet for mer smaskaliga verksamheter hade blivit behandlade pa ett tydligare satt. Det
hade varit vardefullt om det ocksa redovisats i vilken man alternativ finns som skulle bli
mindre betungande for sma verksamheter och vilka for- och nackdelar sadana skulle ha. Att
detta inte finns ar emellertid inte ett tillrackligt skal for att finna redovisningen av alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand otillrécklig som helhet
betraktad.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren uppfattar att tva av de foreslagna
atgarderna ger anledning att utreda konsekvenser gallande hanteringen av personuppgifter.
Det handlar dels om majligheten att Gverlamna undervisningen pa en akutskola inom
grundskolan pa entreprenad till en annan skolhuvudman, dels om uppgiftsinsamling till ett
nationellt register om elevers franvaro. Sammantaget bedémer utredningen att den
personuppgiftsbehandling som de aktuella forslagen kan ge upphov till &r férenlig med EU:s
dataskyddsforordning och de nationella kompletterande bestdmmelserna. Delar av
utredningens forslag har ocksa stallts i relation till den Europeiska konventionen om
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manskliga rattigheterna. | dvrigt kan inte Regelradet finna att forslagets 6verensstammelse
med europeisk lagstiftning behandlas.

Regelradet gor foljande bedomning. Det ar tydligt att forslaget ar ett nationellt initiativ och inte
i sig foljer av EU-lagstiftning. Regelradet kan for sin del inte se nagot som uppenbart talar for
att annan EU-rattslig lagstiftning skulle beroras. Det hade kunnat gora
konsekvensutredningen tydligare om det hade funnits ett samlat avsnitt som beskrev
forslagsstéllarens syn pa hur forslaget dverensstammer med EU-ratten. Detta ar emellertid
inte obligatoriskt och &ven befintlig beskrivning kan anses tillracklig, utifran férutsattningarna i
arendet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i forfattningsforslag och i forfattningskommentar att utredningen foreslar att
bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2026. Det anges inte behdvas nagra
overgangsbestammelser. Regelradet kan inte finna att det anges nagot om behovet av
speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foliande beddmning. En redovisning av sarskilda hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande ska ge en bild av skélen for att en viss tidpunkt for ikrafttrddande forordas.
Nagon sadan information kan Regelradet inte finna i remissen. Det &r ocksa en brist att inget
sags om behovet av speciella informationsinsatser. Regelradet noterar visserligen att det
exempelvis finns tydliga beskrivningar om vilken information som olika aktérer inom
skolvasendet ska sprida nar val forslagen genomfors, men det ar inte sadan information som
efterfragas har utan snarare en bedémning av om det behdvs speciella informationsinsatser
riktat till de aktdrer som ska tillampa de foreslagna reglerna i samband med att dessa trader i
kraft. Det ar en brist att sadana beskrivningar inte finns.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges bland annat att de som i huvudsak berérs av de foreslagna
atgarderna ar elever och vardnadshavare, huvudman och rektorer samt larare och vrig
skolpersonal i forskoleklassen, grundskolan, fritidshemmet, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan samt anpassade gymnasieskolan.

Det anges i avsnitt 6.6 att de tillkommande krav som foljer av de atgarder som utredningen
beddms ge samma konsekvenser for enskilda som for offentliga huvudman. Med
utgangspunkt i uppgifter for lasaret 2024/24 bedoms de foreslagna atgarderna i kategorin
fritidshem paverka 69 000 elever fordelade pa 667 enheter och 500 enskilda huvudman. |
kategorin forskoleklass bedéms 14 200 elever paverkas, fordelade pa 583 enheter och 452
enskilda huvudman. For kategorin grundskola bedoms 180 900 elever paverkas, fordelade pa
816 enheter och 536 enskilda huvudman. Avseende kategorin anpassad grundskola anges
forslaget paverka 700 elever, fordelade pa 37 enheter och 94 enskilda huvudman.
Betraffande kategorin gymnasium anges 116 400 elever paverkas, fordelade pa 466 enheter
och 209 enskilda huvudman. Slutligen, nar det galler kategorin anpassad gymnasieskola,
bedéms atgarderna paverka 600 elever, fordelade pa 34 enheter och 28 enskilda huvudman.

409)
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Regelradet gor féljande bedomning. Det finns en beskrivning av vilken bransch de narmast
berorda foretagen tillhér och det finns en beskrivning som ger en uppskattning av hur manga
enskilda huvudman som kan antas berdras. Det ar emellertid inte tydligt hur manga av dessa
enskilda huvudman som ar foretag. Det &r likval mojligt att fa en ungefarlig uppfattning om att
antalet berorda foretag. Det borde, forutsatt att utredningens bedomning &r riktig, inte
overstiga det totala antal enskilda huvudman som har angetts, aven om det ar oklart hur
mycket farre foretagen skulle kunna vara. De berorda foretagens branschtillhdrighet och antal
kan anses vara tillrackligt beskriven. Daremot ar det inte majligt att sluta sig till nagonting om
foretagens storlek, bortsett fran att det framgar pa annan plats att det finns sma
skolverksamheter, och det &r en brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretags storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att nagra av de atgarder som utredningen foreslar
forvantas generera ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for kommunerna, vilka
sedan beskrivs. Utredningen gor i dessa beddmningar ingen skillnad mellan offentliga och
enskilda huvudman, vilket hanger samman med att analyserna och berékningarna genomfors
pa aggregerad niva utifran antagandet om att kostnaderna genomsnittligt sett blir desamma
for de bada kategorierna av huvudman och olika skolor.

Kraven pa upprattande av konsekvensplan och forvantansdokument relaterade till skolregler
ar nya och beddéms kunna leda till 6kade kostnader, i de fall skolorna inte redan i dag arbetar
med forvantansdokument och konsekvensplaner, vilket vissa skolor redan gor. Enligt
forslaget ska Skolverket fa i uppdrag att revidera mallar for forvantansdokument, vilket kan
minska arbetsbdrdan for skolorna. Att forvantansdokumentet ska kommuniceras med
elevernas vardnadshavare innebar en kommunikativ och administrativ uppgift for
skolpersonal. Enligt utredningens forslag ar det priméart rektorn som ansvarar for
skolreglernas framtagande och efterlevnad, inklusive faststallande av konsekvensplan och
forankring med vardnadshavare. For att skolreglerna, konsekvensplanen och
forvantansdokumentet ska vara kanda for skolans personal, elever och vardnadshavare
bedémer utredningen att sarskilda kommunikationsinsatser behéver goras terminsvis. Som
utgangspunkt for denna berakning har utredningen utgatt fran att forskoleenhet och
fritidshemmet ar organiserade vid en grundskoleenhet och att de har gemensamma
skolregler. Det bedoms generera ett arbete om i genomsnitt 20 timmar per skolenhet och ar i
huvudsak for rektorer och larare. Det forvantas ocksa behdvas visst utvecklingsarbete det
forsta aret nar kravet infors. Givet dessa och nagra 6vriga forutsattningar bedéms kraven
generera kostnader om sammanlagt 94 miljoner kr for samtliga skolformer under 2026 och
64,3 miljoner kr ar 2027. (Se sida 228 och 229 fér samtliga antaganden och tabell som aven
visar utfall per skolform).

Vid forlangda tillfalliga placeringar utanfor den egna skolenheten, till exempel for en elev i
grundskolan pa en akutskola, kommer kommunen att fa dubbla utbildningskostnader under
den langre placeringstiden. Kravet pa plan for atergang till en ordinarie skola bér i praktiken
motsvara nuvarande praxis, men ar ett nytt lagstadgat krav och ska darfér grundfinansieras.
For att kunna gora kostnadsberakningar av vad forlangningen av tid som beslut kan galla har
utredningen antagit att fljande andel av rektorerna fattar beslut om respektive atgérd for en
elev per ar.
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e Grundskola: 50 procent av rektorerna fattar ett beslut om tillfallig omplacering inom
skolenheten och 20 procent fattar ett beslut om tillfallig placering utanfor den egna
skolenheten.

e Anpassad grundskola: 30 procent av rektorerna fattar ett beslut om tillfallig
omplacering inom skolenheten och 10 procent fattar ett beslut om tillfallig placering
utanfér den egna skolenheten.

e Gymnasieskola: 10 procent av rektorerna fattar ett beslut om tillfallig omplacering
inom skolenheten och 10 procent fattar ett beslut om tillfallig placering utanfor den
egna skolenheten.

e Anpassad gymnasieskola: 20 procent av rektorerna fattar ett beslut om tillfallig
omplacering inom skolenheten och 10 procent fattar ett beslut om tillfallig placering
utanfér den egna skolenheten.

e Berakningarna i tabell 6.2 baseras dessutom pa antaganden om att beslut om
omplacering av elev inom samma skolenhet utokas fran fyra till atta veckor, i likhet
med beslut om placering av elev utanfor den egna skolenheten (det vill saga att
rektor bedomer att sarskilda skal galler i samtliga fall).

Givet dessa och andra antaganden redovisas genererade kostnader i en tabell i vilken det
kan utlasas att forlangningen av disciplinara atgarder vantas rendera kostnader om 23,7
miljoner kr for 2026 for att darefter oka till 47,6 miljoner kr under 2027.

Det beraknas ocksa kostnader for det nya lagkravet pa att ta fram en plan for elevens
atergang till en skolenhet dar eleven ska placeras efter den tillfalliga placeringen utanfér den
egna skolenheten. Detta bedéms kosta 3,2 miljoner kr ar 2026 och 6,2 miljoner kr ar 2027.
(Se sidorna 230 — 232 for fullstandiga antaganden och tabeller med mera).

Slutligen redovisas antaganden och berakningar for inrapportering av franvaro. Enligt
uppgifter till utredningen kan funktionaliteten i de administrativa stédsystemen dar information
om elevers franvaro registreras, omfatta vissa brister. Detta innebar att elevers franvaro kan
framsta pa ett felaktigt satt. For att ett nationellt franvaroregister ska ge en rattvisande bild av
elevers franvaro och kunna redovisas i det nationella informationssystemet for skolan
behdver sadana felkallor minimeras. Majoriteten av landets skolor anges ha ett digitalt
franvarosystem och det &r ett relativt begransat antal systemleverantorer som behdver
utveckla en export for franvarorapporteringen. Statistiska centralbyran har nyligen undersokt
forutsattningarna for stérre automatisering i insamlingen av uppgifter inom skolvasendet,
vilket skulle kunna effektivisera huvudmannens uppgiftslamnande. Utredningen bedomer att
de systemleverantorer som tillhandahaller administrativa stodsystem for skolan beh6ver
utveckla en ny export for franvarorapporteringen och underlatta for skolorna att samordna
olika administrativa system. Kostnaden for sadan utveckling kan tillfalla huvudmannen, men
utredningen bedémer den som begransad. Utredningen har utgatt fran antagandet att varje
insamling av franvarouppgifter i genomsnitt tar fem timmar per skolenhet, vilket med en
terminsvis insamling innebér tio timmar per ar. Vidare har utredningen antagit att
rapporteringen vanligtvis hanteras av en ekonomiassistent, skolassistent eller larare.
Lonekostnader for dessa personalkategorier har hamtats fran Statistiska centralbyran och
paslag har gjorts for sociala avgifter om 42 procent. Lonekostnader beraknas dka med 2,5
procent arligen med utgangspunkt i 2023 ars uppgifter. Berakningen utgar fran ikrafttradande
och tilldampning fran halvarsskiftet 2026, men inkluderar en helarskostnad aven detta ar for att
ge utrymme for forberedelser vid skolorna. | tabell 6.4 redovisas enbart kostnader for 2026,
vilka beraknas uppga till 23 miljoner kronor.
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Det anges ocksa att det ar vanligare att huvudman med endast en skolenhet saknar digitalt
system for franvaroregistrering. Utredningen uppfattar att detta sarskilt kan galla for sma
fristdende skolor, varfor deras uppgiftslamnande kan komma att bli mer tidskravande och
kostnadsdrivande an utredningens beraknade genomsnitt.

| ett avsnitt om finansiering anges att utredningen foreslar att finansiering av de atgarder som
leder till 6kade kostnader for skolans huvudmén ska ske genom att statsbidragen for starkt
kunskapsutveckling, skolsociala team, akutskolor samt lararassistenter minskas och att
medel tillfors via Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Géllande de uppgifter som
alaggs Skolverket beddms dessa kunna finansieras genom omprioriteringar inom ramen for
myndighetens forvaltningsanslag (Se sida 242).

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa tidsatgang och
kostnader som i flera avseenden ar tydlig och utforlig. Inte minst vardefullt ar att det i flera fall
tydligt anges vilka antaganden som har gjorts for de berakningar som redovisas. Samtidigt
finns det information som indikerar att det skulle kunna finnas vasentliga variationer i vilka
kostnader som kommer att traffa skolhuvudman med olika forutsattningar. Att redovisningen
genomgaende ar pa en aggregerad niva och inte gor skillnad pa om huvudman ar offentliga
eller enskilda eller huvudmannens ekonomiska eller organisatoriska storlek gor att det kan
finnas information som ar av betydelse i synnerhet for mindre foretag som inte framgar tydligt.
Det ar positivt att det framgar att kostnadsokningarna kommer att finansieras, men
Regelradet vill framhalla att det oavsett detta kan finnas skillnader i foretags formaga att
momentant hantera nya krav, vilket inte minst kan bero pa nar erséttning betalas ut och hur
detta paverkar likviditet. Att det saledes kan anses finnas brister i vad beskrivningen sager,
kanske i synnerhet om mindre verksamheter, ar emellertid inte ett tillrackligt skél for att anse
att redovisningen som helhet &r otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att franvaro enligt utredningens férslag ska rapporteras in till Statistiska
centralbyran tva ganger per ar. Sarskilt i de skolor som saknar digitala system for
franvaroregistrering och rapportering kommer arbetsbordan att ka. Enligt Skolverket kan
arbetsbdrdan vara stor aven for de skolor som har administrativa stodsystem men dar
franvarouppgifter registrerats felaktigt med anledning av hur dessa forhaller sig till elevernas
schema. Vidare anges att utredningen bedémer att forslagen kan ha bade positiva och
negativa konsekvenser for skolans kompetensforsorjning. Att utbildningen i hogre grad
praglas av trygghet och undervisningen av studiero kan ha en positiv effekt pa exempelvis
lararyrkets attraktivitet. Samtidigt kan forslagen som innebér att elever kan omplaceras inom
eller utanfor den egna skolenheten under langre tid innebara att behoven av kompetenta och
legitimerade larare for till exempel enskild undervisning, sarskilda undervisningsgrupper och
akutskolor Okar. Att rektorns ansvar for tryggheten och studieron i skolan blir mer uttalat kan
bidra till ett behov av att rektorn avlastas for att den sammantagna arbetsbelastningen inte
ska Oka. Som refererats ovan uppfattar utredningen att det &r vanligare att huvudman med
endast en skolenhet saknar digitalt system for franvaroregistrering och att detta sarskilt kan
galla for sma fristaende skolor, varfor deras uppgiftslamnande kan komma att bli mer
tidskravande och kostnadsdrivande an utredningens beraknade genomsnitt.



Regel|radet

Regelradet gor foljande beddmning. De konsekvenser som refererats ovan skulle, savitt
Regelradet kan forsta, kunna paverka skolverksamheter med skillnader i forutsattningar pa
olika satt. Det har explicit framgatt att huvudmén med endast en skolenhet kan paverkas mer
av uppgiftslamnandet. Savitt Regelradet kan forsta borde mindre huvudman ocksa kunna
vara mer kansliga for samre utsikter till kompetensforsorjning, i en verksamhet dar varje
enskild medarbetare far en proportionerligt stor vikt. Det framstar ocksa som troligt att
mojligheter till aviastning av rektorer kommer att vara mindre i mindre skolverksamheter.
Regelradet ser det som mdjligt att i de fall dar det kan anses finnas en konkurrens mellan
skolhuvudman ar det troligt att huvudmannens forutsattningar att havda sig i en sadan
konkurrens har nagon koppling till kvaliteten i den verksamhet som de kan erbjuda. Det ar
mojligt att férutsattningarna att erbjuda sadan kvalitet kan paverkas av forslagets (oavsedda)
konsekvenser pa ett satt som kan skilja sig vasentligt mellan olika huvudméan. Mot den
bakgrunden ar det svart att se forslaget som konkurrensneutralt. Det hade darfor behdvts en
beskrivning av hur forslaget vantas paverka konkurrensforhallandena for berdrda foretag,
vilket Regelradet inte kan finna Gverhuvudtaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att paverkan i andra avseenden skulle bli
aktuell.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om paverkan
pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats flera ganger ovan har utredningen angett att huvudman med endast en
skolenhet kan fa ett mer kostnadsdrivande och tidskravande uppgiftslamnande an
utredningens beraknade genomsnitt. | dvrigt finner Regelradet foga information om effekterna
for mindre huvudman.

Regelradet gor foliande beddmning. Det kan inte anses finnas nagon information i
konsekvensutredningen som explicit ndmner hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
Den information som finns ger mer intrycket av att sadan hansyn inte har tagits &n att den
skulle ha tagits. Det finns inte heller nagon analys av hur sma foretag inom skolsektorn
vantas paverkas av forslaget. Redovisningen ar inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.



Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland

Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom

ot P—

Anna-Lena Bohm
Ordforande

Per Hogstrom
Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm
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