Skelleftea kommun

Telefon: 0910-73 50 00

Skellefted YTTRANDE
W kommun

Datum Diarienummer
2025-05-08 KS 2025-219

Skelleftea kommuns yttrande 6ver SOU 2025:8
"Battre forutsattningar for trygghet och studiero i
skolan”

Skellefted kommun har erhallit rubricerade utredning pa remiss, och avger

harmed féljande yttrande:

Sammanfattning

Skellefted kommun tillstyrker betdnkandet, forutom i de delar som anges
sarskilt nedan under respektive kapitel.

Synpunkter uppdelade per kapitel

3.1 Sdkerstdlla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt med att
uppratthalla trygghet och studiero

Utredningens forslag:

Skollagen ska ange att rektorn har ansvar for att uppratthalla trygghet och
studiero.

Skellefted kommuns kommentar

Skellefted kommun tillstyrker forslaget

3.2 Sakerstalla att lararen kan fokusera pa att undervisa utan onédiga
hinder

Utredningens forslag

+ Skollagen ska ange att undervisning bade bestams och leds av lararen.

+ Skollagen ska ange att vardnadshavare i begransad omfattning ska erbjudas
mojlighet till inflytande dver sitt barns utbildning.

Skolverket ska ta fram stodmaterial for kommunikation

Skellefted kommuns kommentar

Skellefted kommun tillstyrker forslaget. Det kan innebéra en trygghet for
lararen att ha en tydlig reglering att hanvisa till nar det galler forhallandet
mellan skola och vardnadshavare.
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SKELLEFTEA KOMMUN

3.3 Maojliggéra fér larare att hantera mindre men frekventa
ordningsstoérningar pa ett mer effektivt satt

Utredningens forslag

« Skollagen ska ange att lararen far visa ut en elev ur undervisningslokalen utan
att forst ha uppmanat eleven att dndra sitt uppférande nar det ar fraga om en
allvarlig handelse dar det forekommit hot eller vald eller krdnkande behandling,
trakasserier eller sexuella trakasserier.

« Skollagen ska andras sa att dokumentationskravet for kvarsittningar och
utvisningar tas bort.

+ Skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns férutsattningar for
skolans personal att vidta de tillfalliga och omedelbara atgarder som kravs for
att tillférsakra elever och personal trygghet och studiero.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samrad med Skolinspektionen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahalla praxis och komplettera
befintliga stddmaterial om hur skolpersonal kan agera i akuta situationer, eller i
andra problematiska elevarenden.

Skellefted kommuns kommentar

Skellefted kommun ar i huvudsak positiv att rektorn ska se till att det finns
forutsattningar for skolans personal att vidta de tillfalliga och omedelbara
atgarder som kravs for att tillforsakra elever och personal trygghet och
studiero.

Utredningen innehaller emellertid ett forslag att ur aktuell lagtext ta bort ordet
"endast" gallande ingripanden.

Nuvarande lydelse i den aktuella paragrafen ar féljande: "Personalen far vidta
de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsakra
eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa
fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra ordningsstorningar. En
atgard enligt forsta stycket far vidtas endast om den star i rimlig proportion till
sitt syfte och 6vriga omstandigheter.”

| utredningens forslag har ordet "endast” tagits bort: "En atgard enligt forsta
stycket far vidtas om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstandigheter.”

Genom den féreslagna férandringen kommer det inte langre betonas att
exempelvis fysiska ingripanden endast far vidtas om den star i rimlig
proportion till sitt syfte riskerar att uppfattas som att sddana ingripanden
accepteras i storre utstrackning. Skellefted kommuns uppfattning ar att det av
lagtexten tydligt bor framga att omedelbara och tillfalliga atgarder far vidtas
endast om de ar proportionerliga med hansyn till syftet och 6vriga
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omstandigheter. Detta galler sarskilt i fraga om fysiska ingripanden, som ska
vara en sista utvag. Ordet "endast” bor darfér inte tas bort.

Skellefted kommun tillstyrker forslaget i 6vrigt. Att en handelse dokumenteras
kan av flera olika skal vara bra, men att den genom lagandringen blir frivillig.
Lokalt &r det da av betydelse att arbetsgivaren inte staller hogre krav pa
dokumentation an vad lagen kraver.

3.4 Astadkomma en varaktigt forbattrad trygghet och studiero med hjalp
av skolregler

Utredningens forslag

+ Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler for varje skolenhet.
Skolreglerna ska beslutas av rektorn och férankras hos eleverna. De ska
innehalla en plan fér konsekvenser vid Overtradelser av reglerna.

* Rektorn ska sakerstalla att det pa varje skolenhet finns gemensamma rutiner
och férhallningssatt i arbetet med skolreglerna.

Skellefted kommuns kommentar

Gallande konsekvensplaner ar det inledningsvis bra att syftet med reglerna
fortydligas. Skellefted kommun ser dock att konsekvensplaner riskerar att 6ka
skolornas administrativa bérda, vilket bor beaktas nar det formuleras som ett
krav i skollagen. Det finns vidare en risk att konsekvensplaner formuleras pa ett
allt for detaljerat satt. Risken ar att planerna tolkas pa sadant satt att varje
regeldvertradelse maste atfoljas av specifika konsekvenser. Ett sadant
forfarande riskerar att skada elevers och vardnadshavares fortroende till
skolan.

Konsekvensplaner riskerar vidare att krocka med regleringarna om disciplinara
atgarder. Det ar inte tillatet for personal eller rektor att inféra andra
disciplinara atgarder an de som omnamns i 5 kap. skollagen. Otydligheter
gallande vad dessa konsekvenser kan besta av gor att det finns en risk att
skolor tar fram konsekvensplaner dar sadana otillatna disciplinara atgarder
inférs. Om ett krav pa konsekvensplan ska inforas behover det fortydligas hur
konsekvensplanerna ska forhalla sig till de disciplindra atgarderna.

Det ar aven anmarkningsvart att det i utredningen anges att "konsekvenser kan
ocksd innebdra att skolan behéver géra en anmdlan exempelvis till polisen eller
socialférvaltningen, vilket ocksa bor fortydligas i en konskevensplan” (s 103). En
sadant synsatt riskerar att allvarligt skada fortroendet till bade skola,
socialtjanst och polis om dessa typer av anmalningar ingar i en
konsekvensplan, och dar framstalls som atgarder som vidtas nar en elev bryter
mot skolregler.

Skellefted kommun tillstyrker forslaget i 6vrigt.
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3.5 Anvénda férvdntansdokument som ett verktyg i arbetet med trygghet
och studiero

Utredningens forslag

« Det ska finnas ett forvantansdokument pa varje skolenhet som ska innehdlla
en paminnelse om vardnadshavares ansvar for en god fostran enligt 6 kap.
foraldrabalken. Férvantansdokumentet ska ocksa innehdlla information om
konsekvenser av 6vertradelser av skolenhetens skolregler och om hur skolan
arbetar med regler och konsekvenser.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att se dver mallar for
férvantansdokument.

Skellefted kommuns kommentarer

Skellefted kommun anvander i dagslaget forvantansdokument pa vara
skolenheter. Vi anser det dven i fortsattningen bor vara frivilligt att anvanda
forvantansdokument. Det finns idag inga hinder mot att skolor och huvudman
tar fram sadana forvantansdokument, om de sa onskar.

Skellefted kommun tillstyrker forslaget i ovrigt.

4.1 Skapa battre forutsattningar att vidta atgarder nar en elev allvarligt
stor andra elevers trygghet och studiero

Utredningens forslag

« Skollagen ska andras sa att det blir mojligt att tillfalligt placera elever inom
eller utanfér den egna skolenheten under langre tidsperioder an i dag.

+ Skollagen ska ange att efter en tillfallig placering utanfor den egna
skolenheten ska en plan tas fram for att stodja elevens atergang till
undervisning vid den skolenhet som efter den tillfalliga placeringen ska vara
elevens ordinarie skolenhet.

* Begreppet akutskola ska inforas i skollagen. Det som ska avses med en
akutskola i skollagens mening ar en organisatorisk I6sning som ar knuten till en
skolenhet dar elever i grundskolan tillfalligt ska ges undervisning utanfér den
egna skolenheten.

« Skollagen ska ange att det ska vara mojligt att lagga ut undervisning pa en
akutskola pa entreprenad till en annan huvudman inom skolvasendet.

+ Skollagen ska andras sa att det blir mojligt att stanga av en elev i grundskolan,
specialskolan och sameskolan under langre tidsperioder och vid fler tillfallen an
i dag.

+ Skollagen ska ange att eleven sa langt det ar mojligt ska erbjudas
kompensation for den undervisning som han eller hon gar miste om pa grund
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av avstangningen. Rektorn avgor tidpunkt och formerna for hur sadan
kompensation ska erbjudas.

+ Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltrade till skolenheten, om
synnerliga skal foreligger. Eleven ska da i stallet fa fjarr- eller
distansundervisning. Beslutet ska regelbundet féljas upp och utvarderas.
Rektorn ska upphava beslutet nar synnerliga skal inte langre foreligger.

* Regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att genomfora en tillsyn av
skollagens bestammelse om tillfallig placering utanfér den egna skolenheten.

Skellefted kommuns kommentarer

Flera delar av forslaget riskerar att ha oproportionerligt negativ paverkan pa
elevers ratt till utbildning - framférallt forslaget att nekas tilltrade till en
skolenhet. Det kan vara ett bra verktyg i vissa fall, men aven medféra
langtgdende konsekvenser for enskilda elever. Mot den bakgrunden ar det
rimligt att en forutsattning for dtgarden ar att synnerliga skal foreligger, samt
att beslutet ar dverklagbart.

Emellertid anges i forslaget att utgdngspunkten ar att beslutet ska galla tills
vidare. Skellefted kommun anser att en ordning med beslut som ska galla tills
vidare riskerar att medfora rattsosakerhet. En tidsgrans for varje enskilt beslut
bor finnas, med majlighet att dverklagas sarskilt.

Att eleven nekas tilltrade kan dven paverka elevens ratt till utbildning da
elevens undervisning enligt forslaget ska genomforas via fjarr- och
distansundervisning. Hur anvandningen av fjarr- och distansundervisning
paverkar elevens ratt till utbildning och barnets basta anser vi behover utredas
vidare. S&dan undervisning kan dessutom vara olamplig for yngre barn
eftersom det for dessa barn far anses vara svarare att delta i fjarr- och
distansundervisning.

4.3 Sakerstalla nolltolerans mot trakasserier, krankande behandling och
mobbning i skolan

Utredningens beddmningar

* Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen.
« Ett nationellt centrum fér skoltrygghet och mot mobbning bor inrattas.

Skellefted kommuns kommentarer

Begreppet krankande behandling ar val etablerat inom skolans varld. Det ar
oklart vilken praktisk skillnad ytterligare en definition av begreppet mobbning
forvantas ha pa skolors arbete. Att infora ytterligare ett begrepp som
skolpersonal ska forhalla sig till riskerar snarare att ta fokus fran atgardande
arbete, genom att skolor i stéllet dgnar tid at att bedéma gransdragningar nar
krankande behandling fallit dver i mobbning. Om inférandet av ett nytt
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begrepp kommer att medfora att tva bedémningar behoéver goras av en elevs
situation innebar det foljaktligen att ytterligare administration och resurser
behdver laggas pa detta.

Skellefted kommun tillstyrker forslaget i ovrigt.

5.1 - 5.2 Definiera giltig och ogiltig franvaro, och samla in och publicera
uppgifter om franvaro

Utredningens forslag

+ Skolférordningen och gymnasieférordningen ska definiera giltig respektive
ogiltig franvaro. Franvaro ar giltig om den sker pa grund av sjukdom eller pa
grund av beviljad ledighet. Fradnvaro av annat skal ar ogiltig. Skolan kan betrakta
aven franvaro som ar anmald som ogiltig, vid en utredning av de
bakomliggande orsakerna.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppratta ett nationellt register om
elevernas giltiga och ogiltiga skolfranvaro. | regeringsuppdraget ska det inga att
forbereda for uppgiftsinsamling till registret och for publicering av statistisk
baserat pa registret i det nationella informationssystemet fér skolvasendet.

« Det nationella franvaroregistret ska omfatta forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

+ Av férordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolvasendet ska det framga att Skolverket ska goéra uppgifter ur det nationella
frdnvaroregistret tillgangliga for allmanheten via informationssystemet.

Skellefted kommuns kommentar

Staten har redan i detalj reglerat antalet undervisningstimmar per dag,
lasarslangd och minuttal - vilket gor det rimligt att staten ocksa tar ansvar for
en nationell uppféljning av fradnvaro. En nationell registrering av giltig och ogiltig
franvaro kan vara ett viktigt verktyg for att starka likvardighet, synliggora elever
i riskzon och mojliggora tidiga insatser. | detta arbete maste staten samtidigt ta
ansvar for att utformningen sker i dialog med skolans professioner, och att
administrativa bordor halls pa en rimlig niva.

Skellefted kommun vill dven patala féljande risker som maste beaktas.

Aven om ett nationellt frdnvaroregister kan skapas, finns stora utmaningar da
skolor har olika férutsattningar och rutiner. Det finns risk att den data som
insamlas inte kommer att ge en rattvisande bild av narvaro/franvaro. Datan
bygger pa lararnas registreringar i klassrummet. Det finns risk for varierande
bedémningar av giltig och ogiltig franvaro, vilket kan leda till snedvriden
statistik. | ett nationellt perspektiv kan detta registreringsarbete komma att se
valdigt olika ut bland huvudman och skolor, och fragan ar da vad statistiken
visar.
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Ett allmant franvaroregister kan ocksa anvandas for skolvalsjamforelser, vilket
kan paverka rapporteringen. Skillnader i rutiner for central skolpliktsbevakning
och felaktigt folkbokférda elever kan ocksa pdverka statistiken. Darutover finns
aven flera statistiska utmaningar, sdsom t ex hur ska datan lamnas, hur
hanteras elever med valdigt kort tid vid en skola? Utredningen ger inga svar pa
hur dessa problem ska hanteras for att sakerstalla likvardighet och
jamforbarhet. Tydliga riktlinjer behovs for att statistik fran olika huvudman ska
vara tillforlitlig och darmed jamférbar.

Manga huvudman anvander system som rapporterar anmald och oanmald
frdnvaro, men inte giltig och ogiltig franvaro. Detta kraver stora férandringar i
systemen, vilket innebar kostnader for huvudmannen. Skellefted kommun
anser att dessa kostnader underskattas och att det behovs nationella krav pa
systemleverantérerna

5.3 Férebygga och atgarda franvaro pa lokal niva

Utredningens beddmningar

+ Skolverket bor se dver sitt stod om att férebygga och atgarda franvaro, bland
annat avseende rutiner for bedémning och hantering av giltig respektive ogiltig
franvaro. Oversynen bor ske i samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

« Skolsociala team bor anvandas i arbetet med att pa lokal niva férebygga och
atgarda franvaro.

Skellefted kommuns kommentar

Skellefted kommun tillstyrker férslaget. Skolsociala team finansieras med
statsbidrag i vart fall t o m 2027. Om skolhuvudman ska uppmuntras att
anvanda sig av skolsociala team bor denna typ av insats fran staten fortsatta
aven darefter.
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