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Socialstyrelsens ar kunskapsmyndighet for vard och omsorg. Yttrandet utgér
fran myndighetens verksamhetsomrade.

Myndigheten ldmnar synpunkter enligt f6ljande.
Overgripande kommentarer

Socialstyrelsen stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag som syftar
till att stirka forutsittningarna for trygghet och studiero i skolan.

En positiv skolanknytning, goda skolprestationer och en fullf6ljd skolgang
ar viktiga skyddsfaktorer for barn och ungas hélsa och sociala utveckling
och minskar risken for normbrytande beteenden. Pa motsvarande sitt 4r en
bristande skolgéng riskfaktor for ohilsa och en negativ social utveckling
som riskerar att pdverka eleven negativt dven senare i livet.

Det dr darfor viktigt att skolan ar trygg och séker for eleverna och att den ar
inkluderande och anpassad for alla elever.

Socialstyrelsen vill framhélla att det finns flera skl till att en elev kan ha
svarigheter att anpassa sig till skolans milj6. Det kan till exempel bero pa
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, en socialt utsatt hemsituation eller
andra stressfaktorer i elevens livssituation.

Det dr darfor viktigt att skolan har forutsittningar att anpassa sina
arbetsmetoder pa ett sadant sitt att de kan mota alla barn och ungas behov
av, och ritt till, en trygg skolgdng med hog kvalitet.

Utredningen forslar att det nationella stodet till skolornas arbete med
’skolsociala team” stérks som en del i arbetet med att 6ka nérvaro i skolan.
Skolsociala team &r en form av samverkan mellan skolan och socialtjénsten
och utredningen framhaller att det finns indikationer pa att sddan samverkan
kan ha goda resultat &ven om det saknas nationella utvéirderingar.
Socialstyrelsens delar utredningens bedomning 1 denna del. Socialstyrelsen
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vill sérskilt framhélla vikten av att skolan samverkar med socialtjdnsten och
barnpsykiatrin kring barn som behover det for att sdkerstélla att barn far
tillgang till en god skolgéng och forebygga socialt utanforskap. Barn med
svarigheter att klara skolgdngen kan behova insatser fran andra aktorer och
det ar ocksa viktigt att stirka skolans forutsittningar att anpassa skolmiljon
utifran det enskilda barnets behov.

3.6 Att infora ordningsomdomen skulle inte bli ett effektivt verktyg i
arbetet med trygghet och studiero

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Socialstyrelsen vill séarskilt framhalla att det kan finnas flera bakomliggande
orsaker till att en elev uppfor sig pa ett sddant sétt att det uppfattas som
ordningsstorande. Sddana beteenden kan till exempel hidnga thop med
stressfaktorer i elevens livssituation. Barn och unga med neuropsykiatriska
funktionshinder kan ocksd ha en stresskénslighet for olika faktorer i
skolmiljon som kan leda till att de uppfattas som storande. Att ge ett negativt
ordningsomddme i sddana situationer riskerar att paverka barnets sjalvbild
negativt och till exempel forstirka kdnslor av att vara otillracklig,
missforstadd eller att vara ett ’problem” for skolan pa ett sétt som inte
gagnar en positiv social utveckling och hélsa.

4.1 Skapa biittre forutsiittningar att vidta vissa dtgdrder ndr en elev
allvarligt stor andra elevers trygghet eller studiero

4.1.3 Omplaceringar inom och tillfilliga placeringar utanfor skolenheten
ska vara maojliga under en lingre tidsperiod dn i dag.

Socialstyrelsen har inget att erinra mot forslaget.

Socialstyrelsens ser positivt pa kravet att det ska tas fram en plan for elevens
atergang till ordinarie skolenhet efter en tillfillig placering utanfér den egna
skolan.

Socialstyrelsens vill i sammanhanget padpeka vikten av att skolan vid sddana
tillfallen tidigt behdver initiera samverkan med andra myndigheter som
behover vara delaktiga i planeringen, till exempel socialtjénst, barnpsykiatri
eller polis. Till exempel genom skolsociala team eller BOB (barn och unga 1
organiserad brottslighet) -samverkan.

Ldngre avstingningar ska méjliggoras
Socialstyrelsen avstyrker forslaget.

Det ér vil belagt att en bristféllig skolgédng innebdr forhojda risker for den
enskildes hélsa och sociala utveckling och kan fa negativa foljder aven
senare i livet. P4 motsatt sitt stiarker en bra skolgang barn och ungas
framtidsutsikter och ér en skyddsfaktor for att forebygga utanforskap,



ohilsa, missbruk och kriminalitet.' Skolan har ansvar att samverka med
andra myndigheter, till exempel, socialtjénst, polis och hélso- och
sjukvarden for att stirka elevers nérvaro och trygghet i skolan.

Att utoka mojligheten for rektorer att stinga av elever fran skolan utan krav
pa att erbjuda kompensatorisk undervisning innebér 6kad risk for en negativ
social utveckling och sdmre hélsa for de barn som drabbas. Utredningens
motivering till forlaget dr att rektorer kan behdva lidngre tid pa sig att planera
alternativa 16sningar for sarskilt allvarliga fall dir en elev till exempel utgor
en fara for andra elever. Socialstyrelsen menar att skolan behover arbeta
proaktivt genom att i forvdg ha upparbetade 16sningar for sddana situationer
Till exempel i samverkan med socialtjansten och andra myndigheter som
kan vara aktuella.

Utredningen konstaterar ocksa att elever i vissa fall maste flyttas frdn den
ordinarie skolan, till exempel till en akutskola, men att ett sdidant lagkrav
inte gar att infora av lagtekniska skél. Forslaget att utoka mojligheten att
stdnga av elever riskerar darfor att drabba elever ordttvist da atgérden kan
komma att anvéindas mer av de skolor som har sdmre, eller saknar, mdjlighet
att ordna andra alternativ. Detta kan i sin tur, enligt Socialstyren, 0ka risken
for en negativ utvecklig for barn som véxer upp 1 ett omrade med sdmre
forutsittningar eller som gar i skolan i en kommun med anstrdngda resurser.

En ny disciplindr atgdrd ska inforas: Neka tilltrdde till skolan
Socialstyrelsen avstyrker forslaget.

Socialstyrelsen delar utredarens bedomning avseende att atgarden att neka
tilltrade till skolan dr s ingripande att det dr nddvandigt med en omfattande
samverkan med andra aktorer, till exempel socialtjénsten eller hédlso- och
sjukvérden, kring de elever som skulle vara aktuella for en sadan
avstdngning. Utredaren pekar pa att det kan vara nddvandigt att hitta andra
16sningar for sddana elever, till exempel skola med behandling. Sddana
skolplaceringar sker efter beslut av socialtjdnsten. Enligt Socialstyrelsens
beddmning dr den elevgrupp som kan bli aktuell for dtgarden ocksa en sddan
dér det for en del av dem ar aktuellt med omfattande insatser fran
socialtjansten.

Mot bakgrund av att en fungerande skolgang &r en av de viktigaste
skyddsfaktorerna for barn och unga och skolans ansvar att sékerstilla barns
rétt till utbildning, anser Socialstyrelsen att en sa ingripande atgérd behover
en tydligare reglering dn i foreliggande forslag. Till exempel genom att
tydliggora tidsgrinser for omprévningar av forslaget och krav pa en tydlig

! Artikel fran utbildningsdepartementet, En bra skola forebygger brott”, publicerat 20231025



planering for hur eleven ska kunna aterga till en permanent 16sning for
skolgéngen.

Socialstyrelsen vill i sammanhanget lyfta att det finns studier som pekar pé
att en del barn som soker sig till miljoer dér de riskerar att hamna i
gingrelaterad kriminalitet initialt gér det utifrdn behov av att kénna
tillhorighet, fa bekriftelse och att vara betydelsefulla. Barn som har svart att
kénna sadan tillhorighet 1 konstruktiva miljoer som till exempel skolan 16per
en storre risk att hamna i fel sammanhang.?

Det dr ként att till exempel neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, social
utsatthet och inlarningsmassiga svarigheter ar riskfaktorer for att misslyckas
i skolan och Okar risken for en destruktiv utveckling. Det dr darfor viktigt att
skolan, tillsammans med andra aktorer, arbetar aktivt med att vara
inkluderande och tillgdnglig i sitt uppdrag att ge en god undervisning for alla
barn och unga.’

5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsens anser att det ar viktigt att skolorna arbetar enhetligt med att
bedoma giltig respektive ogiltig frdnvaro. En elevs skolfrdnvaro kan ha flera
bakomliggande orsaker. Det kan till exempel handla om att barnet har
bristande hemforhallanden eller andra svarigheter som gor att denne inte
trivs i skolan. Att arbeta systematiskt med att upptacka skolfranvaro kan
vara en viktig del i arbetat med att i ett tidigt skede identifiera barn som har
behov av stod fran till exempel skolan, socialtjansten eller hilso- och
sjukvarden.

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att nationell statistik over
elevers frdnvaro kan bidra i arbetat med att analysera vilka insatser som ger
resultat for en 6kad skolnédrvaro. Att arbeta systematiskt med fragan kan
bidra till att ge viktig kunskap om vilka arbetsmetoder som kan
rekommenderas fOr att stirka skolan och andra berorda aktorers arbete med
att skapa forutsdttningar for att alla barn ska fa en god skolgéng.

2 ”Kampen att bli ndgon” FOU Vist rapport 1:2011
3 TSlI-boken, stdd i arbetet med tidigt samordnade insatser” Socialstyrelsen och Skolverket 2023



Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Sabina Orstam. I den
slutliga handliggningen har enhetschef Annika Oquist deltagit. Utredaren
Daniel Allinger har varit foéredragande.
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