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Overgripande synpunkter

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, delar utredningens ambition
att forutsittningarna for trygghet och studiero i skolan behover stirkas. En
tydlig och trygg larmilj6 dr en forutséttning for 1arande. Da behovs ett
andamaélsenligt regelverk for exempelvis disciplindra dtgiarder, men likvél
ett forbyggande och frimjande arbete med goda relationer och ett stoddjande
klassrumsklimat dér elever upplever att det finns mojligheter att fa fler
chanser att lyckas.

SPSM delar flera av utredningens slutsatser, men ser samtidigt risker med
att for mycket fokus hamnar péa reaktiva dtgirder, nédr ordningsproblem vl
intréffat, sdsom disciplindra dtgarder. Detta dr ocksa ndgot som utredningen
tar upp 1 betinkandet, och som SPSM sirskilt vill lyfta som en Gvergripande
synpunkt:

“Risken dr ocksa att dessa dtgérder blir diskriminerande och
anvinds oftare for vissa elever. Elever med
funktionsnedsattning, psykisk ohilsa, vildsutsatta barn, elever
med svérigheter i det sociala samspelet och
koncentrationssvarigheter kan oftare uppfattas som stérande.
Det finns en risk att skolor, i stillet for att forbattra 1armiljon,
erbjuda en varierad och strukturerad undervisning samt ge
eleverna det stod och de utmaningar de behover, tar till
disciplindra dtgirder som omplacering eller -avstingning. Det
finns ocksé en risk att utvidgade mojligheter for skolor att ta
till disciplinéra dtgirder underblaser en mer repressiv kultur
dér alltmer fokus ligger pa att bestraffa elever. Det kan 1 sin tur
paverka de sociala relationerna mellan elever och skolpersonal
och gora dem mindre fortroendefulla™ (s. 221-222).
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Dessa risker anser SPSM behover tas om hand i den vidare beredningen av
forslagen, sa att det sékerstélls att elever med funktionsnedséttning, som
redan dr en utsatt grupp i skolan, inte riskerar att diskrimineras med
anledning av foreslagna fordndringar. Skolor kan behdva vigledning och
stod vid tillimpningen. Det &r ocksa viktigt att eventuella reformer {6ljs upp
och utvirderas.

Synpunkter pa forslag och bedomningar

3.1 Sakerstalla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt med att
uppréatthalla trygghet och studiero

SPSM tillstyrker utredningens forslag.

SPSM bedomer att forslaget kan bidra till 6kad tydlighet och béttre
forutsittningar for en samsyn pa skolenheten kring arbetet med trygghet och
studiero. Som utredningen pekar pa behdver det finnas resurser och
forutsittningar som i hogre grad dn 1 dag mdjliggdr for rektorer att ha ett
undervisnings- och verksamhetsnira ledarskap. Arbetet behdver ske utifrdn
flera aspekter, som ledarskap, goda relationer med eleverna, tydliga
lektionsstrukturer och gemsamma rutiner och forhallningssétt. Se dven
kommentar nedan om reglering av rektors ansvar i avsnitt 3.3.

3.2 Sakerstalla att lararen kan fokusera pa att undervisa utan onédiga
hinder
SPSM tillstyrker utredningens forslag, med foljande kommentar.

De skollagséndringar som foreslés ér enligt SPSM i linje med vad som
redan giller, men forslagen kan tydliggora detta samt ha visst symboliskt
vérde. Det finns dock enligt SPSM skal att sérskilt kommentera fragan om
inflytande fran elever och virdnadshavare. Inflytande fran elever och deras
vardnadshavare paverkar inte det faktum att det &r skolan som beslutar,
vidtar atgérder och bedriver undervisning. Huvudmannens mandat och
ansvar att bedriva verksamheten vid skolan, under rektorns ledning, och
lararens uppdrag att bedriva undervisning, star inte i motsatsforhéllande till
inflytande. Elevers inflytande dver utbildningen kan ha positiva effekter pa
skolprestationer och skolklimat samt 4r en rattighet enligt
barnkonventionen. Att skolan later en elev vara delaktig i frigor som ror
stodinsatser och elevens skolsituation bor vara en sjilvklarhet. Darigenom
kan skolan identifiera hinder for inldrningen och problem 1 skolsituationen
samt hitta 10sningar. Skolan bor dven, av flera skil, efterstrdva ett gott
samarbete med vardnadshavare. SPSM:s erfarenhet ar att vardnadshavare
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till elever med funktionsnedsittning ofta kan behdva fora sina barns talan
for att se till att deras barns rittigheter och behov tillgodoses. Elever med
funktionsnedséttning far manga ganger inte sina réttigheter tillgodosedda.
De uppger 1 hogre utstrackning att de blir illa behandlade av andra elever,
att de trivs sdmre 1 sin klass och dr mer otrygga pa raster och 1
klassrummet.! De #r ocksa oftare utsatta for mobbning och skolstressen &r
mer utbredd.? SPSM vill dérfor sérskilt understryka det som utredningen
lyfter avseende att “nér vardnadshavare patalar sina barns rittigheter som
foljer av lagstiftning eller 6verklagar beslut sa &r det inte paverkansforsok
gentemot en larare” (s. 70). Vardnadshavares och elevers inflytande kan
didrmed 1 méinga fall vara en forutsittning, och inte ett sa kallat onodigt
hinder, for att skolan ska fatta vilgrundade beslut, och for att lirares
undervisning ska leda till att elever kan tillgodogora sig undervisningen.
Ytterst handlar det om att ldrares undervisning genomfors for elevernas
skull och syftar till att eleverna nar malen for sin utbildning.

3.3 Mojliggora for larare att hantera mindre men frekventa
ordningsstorningar pa ett mer effektivt satt

SPSM tillstyrker forslaget om att kunna visa ut en elev utan att forst ha
uppmanat eleven att dndra sitt uppforande nir det ar friga om en allvarlig
héndelse dér det forekommit hot eller véld eller krénkande behandling,
trakasserier eller sexuella trakasserier. SPSM vill samtidigt understryka att
detta bor ske restriktivt och med hansyn till elevernas alder, mognad och
forutsittningar. Utgdngspunkten for larare bor vara att elever ar i skolan for
att 1dra och under ledning och utifrdn uppmaning kan éndra sitt uppforande.
Elever som stor ordningen 1 klassrummet kan vara 1 behov av stod. Det ér
enligt SPSM dessutom viktigt att atgérder mot ordningsstorningar, sisom
utvisning ur klassrummet, inte tillimpas pé ett diskriminerande sitt. Elever
med vissa funktionsnedséttningar kan ha en annan kognitiv uppfattning och
behdva extra mycket traning i det sociala samspelet, varfor larare och annan
skolpersonal behover ha en forstdelse for funktionsnedséttningar och dess
pedagogiska konsekvenser. Som utredningen uppmérksammar kan en
utvisning betraktas som diskriminering om den féranleds av beteenden som

! Statistiska centralbyrdn, 2024. Levnadsférhédllanden f6r barn med funktionsnedsittning.
(2024:0)

2 Folkhidlsomyndigheten, 2023. Mer skolstress och simre hilsa bland unga med
funktionsnedsittning. (https://www.folkhalsomyndigheten.se/nvheter-och-
press/nvhetsarkiv/2023 /oktober/mer-skolstress-och-samre-halsa-bland-unga-med-

funktionsnedsattning/#)
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ar en del av elevens funktionsnedséttning eller om skolan inte vidtagit
skdliga atgérder for att gora 1armiljon tillgdanglig for en elev med
funktionsnedséttning (s. 221).

SPSM ér tveksam till forslaget om slopad dokumentation av kvarsittningar
och utvisningar. SPSM menar att lirares administrativa borda visserligen
bor minska, men utredningens dialoger ger ingen entydig bild av att detta
faktiskt skulle vara en administrativt betungande uppgift (s. 76). Det
framstar snarare som att det dr andra aspekter som &r avgorande for att
larare inte vidtar dessa atgirder nér lararen bedomer att det &r befogat,
sdsom att det inte finns ndgon som kan ta hand om eleven utanfor
klassrummet. Samtidigt finns det skil som talar mot att ta bort
dokumentationskravet. Det handlar bade om réttssidkerhetsaspekter for den
enskilde eleven och att rektor behdver informeras om ordningsstérningar,
bland annat for att rektorn ska kunna ta sitt ansvar och initiera en utredning
enligt 5 kap. 9 § skollagen (2010:800). Om utvisningar ur klassrummet och
kvarsittningar inte dokumenteras finns en risk att rektor inte nas av
informationen om elevens ordningsstérande beteende. Risken torde vara
sdrskilt stor 1 de &rskurser och skolformer dér eleverna undervisas av
dmneslérare, eftersom eleven dd mdter ménga larare, som kanske inte har en
samlad bild av elevens situation. Upprepade fall av utvisning ur
klassrummet kan vidare innebéra att eleven inte far sin garanterade
undervisningstid. SPSM delar ddrmed inte utredningens slutsats att
fordndringen inte pdverkar rektors mojlighet att fullfolja sitt ansvar att
utreda elevers ordningsstorande beteende. Det skulle enligt SPSM, som ett
alternativ till dokumentationsplikt, kunna inforas en skyldighet for larare att
informera rektorn nér ldraren vidtagit nagon av de disciplinira atgdrderna
utvisning ur undervisningslokalen eller kvarsittning, men lata det vara upp
till skolans rektor att besluta om rutiner for hur denna information ska foras
vidare.

SPSM tar inte stillning till forslaget om att sérskilt reglera rektors ansvar
avseende att ge forutséttningar for skolans personal att vidta de tillfdlliga
och omedelbara atgdrder som krévs for att tillforsikra elever och personal
trygghet och studiero, men instimmer i utredningens ambition att fortydliga
att rektorn behdver skapa forutséttningar for personalen (s. 82—85). Det ar
exempelvis viktigt att det finns personal som ansvarar for eleven nér den
visas ut ur klassrummet. Det &r ocksd angeldget att skolpersonal har
pedagogiska verktyg och kompetens att mdta exempelvis elever med
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utatagerande beteende och inte ldmnas ensamma i svéra situationer. Har
behdver rektorn ha ett ansvar att skapa ratt forutséttningar for
skolpersonalen. Samtidigt kan forslaget anses 6verlappa med forslaget om
rektors ansvar for trygghet och studiero 1 avsnitt 3.1. Eventuellt skulle det
forslaget kunna ses som tillrackligt (det vill sdga forslaget till 5 kap 3 § 2
stycket), alternativt kan det vara mer &ndamalsenligt att gora ytterligare ett
tilldgg 1 samma paragraf om de delar av rektors ansvar som foreslas i denna
del. SPSM har ddrmed inga invdndningar i sak, men &r tveksam till
utformningen av utredningens forfattningsforslag i denna del.

SPSM tillstyrker forslaget om regeringsuppdrag till Skolverket, 1 samrad
med Skolinspektionen och SPSM. SPSM erfar i1 var radgivningsverksamhet
att det finns en stor efterfrigan bland lirare pd handledning och utbildning
samt konkret stdd 1 svéra situationer. Det handlar d4 inte om behov av att
ytterligare tydliggora de legala grianserna, utan om att skolpersonal behover
konkret stdd 1 att kunna agera pé ett adekvat sétt, som bade ger
forutsittningar att skapa studiero och exempelvis inte samtidigt eskalerar en
situation med en elev med utdtagerande beteende. SPSM vill betona vikten
av att skolpersonal far kunskap om pedagogiska konsekvenser av
funktionsnedséttningar och forutséttningar att arbeta forebyggande och
framjande, for att kunna forhindra ordningsstorningar. Ordningsstorningar
riskerar att uppsta da skolan inte kan erbjuda eleverna en tillgénglig larmiljo
och det finns brister i skolans arbete med stodinsatser for enskilda elever.

3.4 Astadkomma en varaktigt forbattrad trygghet och studiero med
hjalp av skolregler

SPSM tillstyrker delvis forslagen, men avstyrker forslaget om en
konsekvensplan i1 sin nuvarande utformning.

SPSM instimmer 1 utredningens uppfattning att skolregler &r ett [impligare
begrepp dn ordningsregler. SPSM delar bilden att gemensamma rutiner och
forhéllningssatt ar positiva for att skapa tydlighet hos eleverna kring vad
som géller 1 skolan. Elever med funktionsnedséttning kan behdva stdd och
extra tydlighet 1 att forstd syftet med skolregler och vdgledning 1 hur man
agerar 1 det sociala samspelet med elever och skolpersonal. Rutiner och
riktlinjer kan ocksa bidra till tydlighet for skolpersonalen om hur personalen
forvintas agera.
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SPSM anser att det dr bra att utredningen inte foreslagit krav pa en
konsekvenstrappa, utifrdn de nackdelar som lyfts i betinkandet, men menar
samtidigt att utredningen inte tillrackligt analyserat riskerna med att inféra
ett krav pa konsekvensplan. SPSM menar ocksa att begreppet
“konsekvenser” kan vara missvisande angdende de atgirder som kan
aktualiseras. SPSM ser en risk att fokus hamnar pa disciplinira atgarder,
utan att orsakerna till elevens agerande uppméarksammas. Det kan resultera 1
att behov av andra atgirder, sdsom stddinsatser, forbises. Utredningen
uppmarksammar visserligen vissa andra atgérder som kan aktualiseras,
vilket enligt SPSM ér bra, men forbiser att ndmna de atgirder som regleras i
5 kap. 9 § skollagen, det vill sdga rektors utredningsskyldighet nér en elev
vid upprepade tillféllen stort ordningen eller upptritt oldmpligt eller om
eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, samt skyldighet att
initiera en utredning om sdrskilt stdd enligt 3 kap. 7 § om fOrutséttningarna
for en séddan utredning dr uppfyllda. Dessa skyldigheter bor vara en sjélvklar
del av skolans atgérder eftersom skyldigheterna foljer direkt av
lagstiftningen. Det skulle enligt SPSM vara lampligare med ett annat
begrepp for att synliggora atgirder som kan aktualiseras nér en elev bryter
mot skolregler, sdsom “handlingsplan” eller "atgérdsplan”.

SPSM vill ocksé lyfta fram att elever, utifrdn &lder, mognad och eventuell
funktionsnedséttning, kan behdva olika typer av bemotande nér en
regelovertradelse sker och det kan finnas behov av en flexibilitet i valet av
atgarder. En viss konsekvens som ér dndamélsenlig for vissa elever kan for
andra elever fungera motsatt och riskera eskalera situationen. Skolpersonal
behover dven ta hdnsyn till den kontext en regelovertradelse sker i,
exempelvis om ett visst uppforande kan kopplas till bristande anpassningar i
larmiljon. Exempelvis kan elever med en funktionsnedsittning ha en
annorlunda utvecklad kognition, svarare &n andra med konsekvenstéink eller
svért att reglera sina affekter. Det &r viktigt att en skolregel inte stéller krav
pé eleverna som en elev med en viss typ av funktionsnedséttning inte kan
leva upp till, just pd grund av funktionsnedsattningen.

En annan brist med forslaget om konsekvensplan dr att trots att regleringen
ar oprecis sd lamnas inte heller ndgot forslag pa ett uppdrag till exempelvis
Skolverket att utarbeta stddmaterial pa detta omrade. For att
konsekvensplaner ska anvidndas pa ett andamaélsenligt, och icke-
diskriminerande sitt, ddr atgarder kan vidtas utifrdn gillande rétt, och ldrare
och annan skolpersonals professionella omddéme och med beaktande av vad
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som &r bist for eleverna i den specifika kontexten, bor skolorna erbjudas
stod for detta arbete av ldmplig skolmyndighet.

3.5 Anvanda forvantansdokument som ett verktyg i arbetet med
trygghet och studiero

SPSM tar inte stillning till forslaget om att infora ett krav pa
forvantansdokument pa varje skolenhet, men vill ldimna foljande
kommentar.

Forviantansdokument kan bidra till tydlighet avseende forvantningar for
savil elever som virdnadshavare. En viktig forutséttning, utifrin SPSM:s
erfarenhet, &r att for att forvintansdokument ska ha langsiktigt positiva
effekter sa behover dessa, precis som utredningen tar upp (s 112), forankras
och diskuteras med vardnadshavare kontinuerligt och i olika sammanhang.
Vidare behover skolan ta hiansyn till vardnadshavares, och elevers, olika
forutsittningar att ta del av ett forvintansdokument, exempelvis pa grund av
en funktionsnedséttning eller svaga kunskaper i1 svenska spraket. SPSM
menar att den typ av dokument som foreslds kan vara andamalsenligt som
en del i att informera, forankra och diskutera med vardnadshavare kring
ansvar for god fostran och skolenhetens skolregler, men att det samtidigt
finns en risk att foreslagen reglering inte far avsedd effekt i forhallande till
de vardnadshavare som i storst utstrackning behover stod och dér skolan
behover nd samforstdnd med vardnadshavare. Vidare kan forslaget bidra till
att 6ka den administrativa bordan for rektor och larare. Om regeringen
viljer att ga vidare med forslaget sa tillstyrker SPSM utredningens forslag
om att ge Skolverket 1 uppdrag att se 6ver mallar f6r forvintansdokument,
med medskicket att uppdraget bor ha att uttalat funktionshinderperspektiv,
och beakta ovan ndmnda delar.

3.6 Att infora ordningsomdomen skulle inte bli ett effektivt verktyg i
arbetet med trygghet och studiero
SPSM delar utredningens beddmning.

SPSM anser att utredningen pa ett tydligt sétt redogor for de stora risker
som dr forknippade med att inféra ordningsomdémen. SPSM instdmmer i
utredningens analys och slutsatser, inte minst avseende att det vore
oldmpligt, och potentiellt 4ven diskriminerande, att ge ett elever med
funktionsnedsédttning ordningsomddmen som kan kopplas till
funktionsnedsédttningen, da det kan gélla en formaga som eleven inte kan
paverka. Elever med funktionsnedsittning ar redan i dag generellt en utsatt
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grupp 1 skolan. Ett inférande av ordningsomddmen kan, som utredningen
lyfter, befasta och bidra till ytterligare stigmatisering av elever som ar
annorlunda dn normen.

4.1 Skapa battre forutsattningar att vidta atgarder nar en elev allvarligt
stor andra elevers trygghet och studiero

Tillfillig placering

SPSM tillstyrker forslaget om att gora det mdjligt att tillfalligt placera elever
under lidngre tidsperioder én i dag, under forutséttning att forslaget om en
plan for att stodja elevens atergédng infors.

SPSM:s erfarenhet ér, i linje med utredningen, att det i vissa allvarliga fall
kan behovas mer tid 4n fyra veckor for att noggrant utreda och fa pa plats
varaktiga och héllbara atgérder som gor att eleven kan fa en vélfungerande
atergdng. SPSM menar att den foreslagna tidsgrinsen ér rimlig, da ldngre
tidsgranser for tillfdlliga omplaceringar riskerar ge alltfor negativa effekter
pa elevens skolsituation. Samtidigt far disciplinira atgérder av detta slag
inte bli ett satt for verksamheten att hantera brister i ldrmiljon. Mgjligheten
att tillfélligt omplacera en elev under langre tid dn vad som géller i dag
behover tillampas restriktivt, och enbart i de fall nir kortare tid inte &r
tillrackligt. Det ar enligt SPSM positivt att det enligt forslaget ska krdvas
sarskilda skil for lingre omplaceringar vid en annan skolenhet. Ett sddan
krav skulle enligt SPSM ocksa vara lampligt vid ldngre omplaceringar inom
skolenheten, for att tydliggora att utgdngspunkten &r att omplaceringar i
forsta hand ska vara kortare tid 4n aterstoden av pagidende termin. Det &r
enligt SPSM ocksa angelédget att huvudmannen, och ytterst
Skolinspektionen 1 sin tillsyn, foljer upp omplaceringar vid respektive
skolenhet och hur skolorna tillimpar bestimmelserna. Detta mot bakgrund
av att det dr ingripande atgirder for de elever som drabbas, och som inte bor
vidtas alltfor 1attvindigt.

SPSM tillstyrker forslaget om en plan for atergdngen. Det kan skapa béttre
forutsittningar for skolan att ta om hand eleven nér tiden for den tillfalliga
omplaceringen dr over, samt att vid behov utreda elevens stddbehov for att
kunna sétta in stodinsatser. Det dr enligt SPSM angeldget att eleven
involveras och far mgjlighet att uttrycka sina tankar och behov i samband
med atergangen. Det bor enligt SPSM tydliggdras 1 forlaget till 5 kap. 13 a §
att det dr rektorn vid den skola som eleven &r placerad vid som ansvarar for
att planen tas fram. I normalfallet dr det elevens tidigare skolenhet, men 1
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vissa fall kan beslut fattas om ny skolplacering, under tiden for
omplaceringen.

Akutskola

SPSM tillstyrker inforandet av reglering av akutskola, da det kan innebira
visst fortydligande avseende vad en akutskola dr. Samtidigt kan det behdvas
ytterligare reglering som tydliggér kraven pa verksamheten, utdver de krav
som finns 1 forordning (2024:1340) om statsbidrag for personalkostnader i
akutskolor. Det behovs ockséa kunskap om vilka elever som hamnar 1
akutskolor, och utifran vilka skél. Ett uppdrag till Skolinspektionen om
tillsyn av akutskolor vore enligt SPSM 1 och for sig vilkommet, men SPSM
menar samtidigt att det skulle kunna vara mer lampligt att ge Skolverket 1
uppdrag att utvirdera verksamheten vid akutskolor som beviljas statsbidrag,
for att kunna analysera hur akutskolor anvénds, utvirdera effekterna av
statsbidraget samt identifiera behov av ytterligare reglering eller villkor for
statsbidrag.

Avstingning

SPSM tillstyrker forslaget om avstidngningar under lingre tid och vid fler
tillfallen. SPSM instdmmer 1 utredningens resonemang angaende att det
finns situationer d& nuvarande tidsfrister inte ger skolorna rimliga
forutsittningar att planera for fortsatta tgiarder for elevens skolging.
Samtidigt dr det viktigt att skolor bara anvinder avstingning nir det ar
absolut nddviandigt, det vill sdga som en sista dtgérd, nir andra atgarder inte
ar tillrdckligt ingripande. Det dr viktigt att avstdngningar inte blir
godtyckliga. Alla elever har ritt till stod utifran sina forutsittningar och
behov, och utbildningen behdver vara tillgéinglig for elever med
funktionsnedséttning.

Nekas tilltride
SPSM tillstyrker delvis forlaget om att neka tilltrade till skolan, men har
flera invindningar kring utformningen av forslaget.

Som utredningen dr inne pa handlar detta om situationer dir skolans
uppdrag inte ricker till och nir andra instanser behdver ingripa. Aven om
det 1 dessa fall manga ginger redan finns en samverkan mellan skola och
socialtjdnst dr aktuellt beslut ett ingripande beslut med stora konsekvenser
for den enskilde, och en tydlig signal om en problematisk situation, varfor
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socialtjdnsten behdver involveras omedelbart. SPSM menar darfor att det
vore lampligt om regleringen tydligt ger uttryck for detta.

SPSM menar ocksé att beslutet som langst bor gélla for en termin &t gdngen
och att bestimmelsen bor innehélla en skyldighet att omedelbart informera
socialtjinsten i1 de fall beslut fattas géllande en elev som ar under 18 éar.
SPSM anser vidare att huvudmannen vore en lampligare beslutsniva for
atgirden, mot bakgrund av att det dr ett ingripande beslut gentemot den
enskilde eleven, dér beslutet ska utgd fran en bedomning om att eleven inte
heller kan erbjudas utbildning vid en annan skolenhet.

Det ér enligt SPSM positivt att forslaget begrénsas till de fall da det
foreligger synnerliga skél. Samtidigt dr det otydligt i motiven vad som ska
krévas for att det faktiskt ska foreligga synnerliga skél. Eftersom detta ar ett
hogt stéllt krav, behdver vigledningen i forarbetena vara tydlig, sé att
bestimmelsen inte tillimpas i andra fall &n den dr avsedd for. Risken som
foreligger kan rimligtvis inte enbart relatera till elever vid den egna
skolenheten, eftersom eleven dd 1 minga fall kan erbjudas utbildning vid en
annan skolenhet. Det dr ocksa viktigt att beslutet fattas med beaktande av
barnets bista. Bedomningen i relation till elevens &lder bor ocksé skrivas
fram tydligare i motiven. Det kan ocksa finnas elever som inte &r
tillgéngliga for distans- eller fjarrundervisning, pd grund av elevens
funktionsnedséttning, vilket bor beaktas.

SPSM ser en risk att dtgérden tillimpas felaktigt, och ger orimliga
konsekvenser for den enskilde eleven om atgérden inte har en dvre tidsgrins
for nér det ska finnas en alternativ 16sning for att tillgodose elevens ritt till
utbildning. Enligt SPSM bor beslutet darfor som léngst gélla hogst en
termin &t gdngen, men med begrinsningen att atgdrden ska upphévas sé fort
synnerliga skl inte langre foreligger. SPSM instdmmer vidare i att det &r en
sadan ingripande dtgird att den méste kunna overklagas.

4.3 Sakerstalla nolltolerans mot trakasserier, krankande behandling
och mobbning i skolan
SPSM delar utredningens bedomningar.

SPSM instimmer 1 att en definition av begreppet mobbning bor innefatta
savil krankande behandling som trakasserier och sexuella trakasserier.
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5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM anser att det &r positivt att utredningen fétt i uppdrag att tydliggora
definitioner av franvaro. SPSM konstaterar dock att utredningens direktiv
begrénsats till att foresld definitioner av giltig respektive ogiltig frinvaro
och att utredningen dérfor inte bredare analyserat vilka definitioner av
frdnvaro som kan vara mest andamalsenliga. Utifrdn SPSM:s kunskap och
erfarenhet dr det viktigt att understryka att franvaro ofta &r problematisk
oavsett om den &r giltig eller ogiltig, och att skolan behover arbeta med att
frimja skolnirvaro och anpassa larmiljoer sa att elevers franvaro forbyggs
oavsett om frinvaro &r giltig eller inte. Exempelvis behover skolan
analysera om den kan forebygga giltig franvaro pd grund av sjukdom,
genom att exempelvis forebygga spridning av sjukdomar och dtgérda brister
1 ldrmiljon. SPSM ser att det kan finnas risker med att foreslagen reglering
uppfattas som att giltig frdnvaro inte behdver analyseras och forebyggas,
varfor det &r viktigt att det tydliggdrs 1 stodet till skolorna att sévil giltig
som ogiltig frdnvaro kan vara problematisk och behover forbyggas (se 5.3).

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro
SPSM tillstyrker forslaget.

Att starka arbetet med att frémja skolndrvaro &r viktigt ur savél ett
barnréttsperspektiv som for att fler elever ska nd mélen med sin utbildning.
SPSM menar att ett nationellt franvaroregister kan vara viktigt for att 6ka
kunskapen om bland annat vilka atgédrder och insatser kan behovas sittas in
pa olika nivaer i skolsystemet. Myndigheten har tidigare papekat att det &r
en stor brist att det saknas kunskap och statistik om utbildningssituationen
for barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning,® och som
utredningen lyfter (s. 200) skulle ett nationellt register om elevernas
skolfranvaro kunna vara en viktig kélla att jamfora uppgifter med
Socialstyrelsens patientdataregister for att analysera forekomst av franvaro
hos elever med funktionsnedséttning och 1 forlangningen utforma mer
andamalsenliga insatser fOr att frdmja nirvaro pa huvudmanna- och
skolenhetsniva.

3 Se exempelvis SPSM:s yttrande éver Uppfoljning for utveckling — ett hallbart system for
samlad kunskap om villkoren for barn och elever med funktionsnedsittning i férskola och
skola (SOU 2023:95) 1 STY-2024/253
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5.3 Forebygga och atgarda franvaro pa lokal niva
SPSM delar utredningens beddmning.

Det ér viktigt att funktionshinderperspektivet ar tydligt i stodet till skolorna,
dé elever med vissa funktionsnedséttningar har storre risk for skolfrdnvaro
an andra elever. Franvaro kan exempelvis hinga ihop med bristande stod i
skolan, respektive hemmet, eller att kdnna en svag skolanknytning. Vidare
kan elevernas vardbehov och hélsosituation vara faktorer som paverkar.
Som utredningen lyfter har SPSM lang erfarenhet och djup kunskap av att
forebygga och atgirda skolfrdnvaro och har ett pdgaende regeringsuppdrag
att stdrka myndighetens arbete med att ge rad och stdd till huvudmin for de
obligatoriska skolformerna inklusive fritidshemmet samt gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan nér det géller elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar och omfattande franvaro.* Dérfor det ér viktigt att
SPSM:s erfarenheter och kunskap anvénds i1 arbetet. Oavsett om franvaron
betraktas som giltig eller ogiltig dr det viktigt med tydlig vigledning kring
hur frdnvaron kan analyseras, forebyggas och nir skolorna behdver agera.

I detta drende har sakkunnig Petter Adahl varit foredragande. I den slutliga
handliggningen har dven verksamhetsomradeschef Asa Vikstrdm-Nilsson,
chefsjurist Ulrika Ehlin och enhetschef Nina Karnehed deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten

Aurora Lindberg
Generaldirektor

41U2024/01394
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