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Yttrande Over Battre
forutsattningar for trygghet och
studiero i skolan SOU 2025:8

Regeringskansliets diarienummer: U2025/00202

Sammanfattning

Skolinspektionen har beretts mojlighet att lamna synpunkter pd ovan
betdnkande.

Myndigheten kommenterar i yttrandet de forslag myndigheten tar stillning
till eller har synpunkter pa. Det innebar att myndigheten avstar fran att
lamna synpunkter pa dvriga forslag. Yttrandet foljer den ordning som
forslagen presenteras i betdnkandet. En generell synpunkt ar att flera av
forfattningsforslagen ar relativt allmant héllna (4 kap. 12 § och 5 kap. 3, 5,5
a, 6, 13 a och 14 §§ skollagen). Ar lagstiftningen allmant héllen och nirmare
foreskrifter saknas, begransas myndighetens mojligheter att anvédnda
vitesforeldgganden for att komma till ratta med konstaterade brister, jfr.
HFD 2020 ref. 28.

Skolinspektionen tillstyrker flera forslag i kapitel 3 da myndigheten
bedémer att de kan bidra till battre trygghet och studiero for eleverna, i
klassrummen och i skolorna som helhet, av de skil som anges i
utredningen. Skolinspektionen har dock synpunkter pa flera av forslagen i
kapitel 3 ur bade elevperspektiv och tillsynsperspektiv da de dr allmént
hallna och kommer att vara svara att implementera i praktiken och att
tilldmpa inom tillsyn. Vidare avstyrker Skolinspektionen forslaget om att ta
bort kravet pd dokumentation vid utvisningar och kvarsittningar.

Skolinspektionen tillstyrker ndgra av forslagen i kapitel 4, avstyrker ndgra
och kan inte ta stéllning till ndgra. Skolinspektionen har, liksom
utredningen, erfarenhet av att utredningar av elever i allvarliga situationer
tar tid, mer tid dn de tidsfrister som finns idag. Skolinspektionen tillstyrker
darfor forslagen om langre tidsfrister for avstdngningar och omplaceringar.
Skolinspektionen tillstyrker férslaget om att det ska tas fram en plan for att
stddja en elevs dtergdng till undervisning efter en omplacering.
Skolinspektionen tillstyrker dven forslaget att infora en mojlighet att neka
en elev tilltrade till skolenheten. En sddan maéjlighet dr dock ingripande for
eleven och Skolinspektionen anser att forslaget behover preciseras i flera
delar for att mojliggora att eleven far sin ratt till utbildning tillgodosedd och
for att kunna tillampas i tillsyn. Skolinspektionen avstyrker utredningens
forslag om att elever som stiangs av endast sd Idngt som méjligt ska erbjudas
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undervisning som kompensation for den undervisning den missar pa grund
av avstangningen. Har anser myndigheten att elevens ratt till utbildning
aven fortsatt ska tillgodoses fullt ut. Myndigheten kan inte ta stéllning till
forslagen om att fora in begreppet akutskola i skollagen och en mojlighet att
lagga ut akutskolor pa entreprenad da motiven ar otydliga.
Skolinspektionen avstyrker forslaget att Skolinspektionen ska genomfora
en tillsyn av samtliga akutskolor da forslaget &r mer formulerat som en
utvardering &n en tillsyn. Vidare avstyrker Skolinspektionen forslaget da
det av Skolinspektionens instruktion (2011:566) framgéar att
Skolinspektionens kvalitetsgranskning ska genomforas med utgdngspunkt
bland annat i en behovsanalys. Myndigheten anser att detta ar en viktig
utgangspunkt och ett &ndamalsenligt satt att styra en
inspektionsmyndighet.

Vad géller de bedomningar utredningen gor i kapitel 4.3 om att begreppet
mobbning bor foras in i skollagen sa lamnar Skolinspektionen ett samlat
svar i myndighetens kommande yttrande 6ver Tid for
undervisningsuppdraget SOU 2025:26.

Slutligen sa tillstyrker Skolinspektionen forslagen att giltig och ogiltig
franvaro definieras och att ett nationellt frdnvaroregister uppréttas da det
underlattar en enhetlig tillimpning, blir tydligare for alla i skolan och
underlattar Skolinspektionens granskning.

Synpunkter

Overgripande synpunkter

Skolinspektionen ldmnar har synpunkter pa flera av forfattningsforslagen
som foljer av forslagen i kapitel 3 och kapitel 4 i betdnkandet. Myndigheten
noterar att flera av forfattningsforslagen ar relativt allméant hallna (4 kap.
12 §och 5kap. 3,5,5 a, 6,13 a och 14 §§ skollagen) och 6verlater at den
utpekade funktionen att vilja vilka konkreta atgirder som ska vidtas. Ar
lagstiftningen allmant héllen och ndrmare foreskrifter saknas, begrdnsas
myndighetens mojligheter att anvanda vitesforeldgganden for att komma
till ratta med konstaterade brister, jfr. HFD 2020 ref. 28. Skolinspektionen
upprepar inte detta i synpunkterna nedan utan det anges endast har,
forutom i de fall dar Skolinspektionen har ytterligare synpunkter pa
forslagen.

For ndrvarande dr manga betdnkanden som ror skolvasendet remitterade
till bland andra Skolinspektionen. Myndigheten noterar att flera av
betdnkandena lamnar forslag som ar avhédngiga varandra och i vissa fall
dven avser dndringar i samma bestammelser. Skolinspektionen lamnar sina
synpunkter pa forslagen i respektive betdnkande, forutom i de fall annat
anges. Myndigheten har dock inte inom ramen for remissarbetet mojlighet
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att i helhet beddma hur samtliga remitterade forslag hanger samman med
varandra. Detta géller aven tiden for ikrafttradande for de olika forslagen.

Nedan foljer Skolinspektionens dvriga synpunkter.

3.1 Sékerstalla att rektorn arbetar aktivt med trygghet och studiero

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Skolinspektionen anser precis som
utredningen att arbetet med trygghet och studiero dr komplext.
Skolinspektionen vilkomnar en reglering av rektorns ansvar for trygghet
och studiero dé det blir tydligare bade for elever och personal.

3.2 Sdkerstilla att ldraren kan fokusera pa att undervisa utan
onddiga hinder

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att skollagen ska ange att
undervisning bade bestdms och leds av liraren. Aven betinkandet Kunskap
for alla - nya laroplaner med fokus pd undervisning och ldrande SOU
2025:19, limnar forslag pa definition av undervisning. Skolinspektionen
ldmnar i kommande yttrande 6ver det betdnkandet ytterligare synpunkter.

3.3 Mojliggora for larare att hantera mindre men frekventa
ordningsstorningar pa ett mer effektivt satt

Skolinspektionen tillstyrker férslaget om att skollagen ska ange att lararen
far visa ut en elev ur undervisningslokalen utan att forst ha uppmanat
eleven att dndra sitt uppférande nir det ar frdga om en allvarlig hindelse
dar det férekommit hot eller vald eller krdnkande behandling, trakasserier
eller sexuella trakasserier. Skolinspektionen ser allvarligt pa sddana
handelser och anser att det ar mycket viktigt att komma till ratta med
ordningsstérande beteende.

Skolinspektionen avstyrker forslaget om att kravet pa dokumentation tas
bort vid kvarsittning och utvisning ur klassrummet. Utredningen
konstaterar att det inte 4r alla larare som upplever att just
dokumentationen av disciplindra dtgirder ar speciellt betungande.
Skolinspektionen anser darfor att de fordelar som finns med att
kvarsittning och utvisning dokumenteras, exempelvis att det finns ett
system genom vilket rektorn fir kinnedom om utvisningar och
kvarsittningar, viger tyngre dn den administrativa bérda som
dokumentationskravet upplevs medfora. Om regeringen dnda viljer att ga
vidare med forslaget vill Skolinspektionen framhdlla att om utvisningar inte
langre dokumenteras i enlighet med utredningens forslag kravs att rektor
pd annat sétt fir kinnedom om upprepade ordningsstdrningar/allvarliga
forseelser. Vidare ar det viktigt att vid eventuella uppgifter om att en elev
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har upplevt sig utsatt for krankande behandling av personal i samband med
utvisning eller kvarsittning sa ska de skyldigheter som framgéar av 6 kap.
skollagen fortsatt féljas.

Skolinspektionen tillstyrker férslaget om att rektorn ska se till att det finns
forutsattningar for skolans personal att vidta de tillfilliga och omedelbara
dtgirder som krévs for att tillférsdkra elever och personal trygghet och
studiero.

Skolinspektionen gér liksom utredningen bedémningen att Barn- och
elevombudet kan bidra med praxis och kunskap i ett uppdrag till Skolverket
att tillhandahalla praxis och komplettera befintliga stodmaterial om hur
skolpersonal kan agera i svara situationer.

3.4 Astadkomma en varaktigt férbittrad trygghet och studiero med
hjalp av skolregler

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att det ska finnas skolregler for varje
skolenhet och att dessa beslutas av rektorn. Skolinspektionen granskar
anvandning av dagens ordningsregler i tillsyn och ser att skolévergripande
regler kan vara enklare att forstd och tilldmpa for elever och personal.

Skolinspektionen tillstyrker férslaget om att rektorn ska sdkerstélla att det
pa varje skolenhet finns gemensamma rutiner och férhéllningssitt i arbetet
med skolreglerna och att dessa ska forankras hos eleverna.

Utredningen foreslar ocks3 att skolreglerna ska innehalla en plan for
konsekvenser vid dvertradelser av reglerna, ndgot som ska regleras i 5 kap.
5 a § skollagen. Det framgdr inte av forslaget vad konsekvensplanen
niarmare ska innehélla. Eftersom det 6verldmnas at utféraren att avgora
innehallet gdr det inte att inom tillsyn stilla krav pd nagot visst innehall,
mojligtvis med undantag for konsekvenser som strider mot lagstiftning. Det
dr inte heller tydligt om det ar tillrdckligt att upprepa de disciplinira
dtgirderna som regleras i 5 kap. skollagen. Skolinspektionen anser darfor
att forslaget dr sd pass allmént hallet att det blir svart for Skolinspektionen
att tillimpa i tillsyn, se ovan under évergripande kommentarer.

4.1 Skapa battre forutsattningar att vidta atgéarder nar en elev
allvarligt stor andra elevers trygghet och studiero

Skolinspektionen tillstyrker fdrslaget om att det ska bli méjligt att tillfalligt
placera elever inom eller utanfor den egna skolenheten under ldngre
tidsperioder &n i dag. Skolinspektionen delar utredningens bedémning av
att det ofta finns behov av utredning inom skolan om eleven ar i behov av
sarskilt stdd, men dven externa utredningar av exempelvis psykiatri eller
socialtjinst och andra insatser, och att sddana kan ta tid.
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Skolinspektionen tillstyrker forslaget att det ska utarbetas plan for att
stédja elevens atergang till undervisning vid den skolenhet som efter den
tillfalliga placeringen ska vara elevens ordinarie skolenhet.

Skolinspektionen kan inte ta stillning till férslaget att begreppet akutskola
ska foras in i skollagen da vare sig den definition eller det motiv som anges
till att infora det i skollagen ar tydliga. Skolinspektionen har emellertid
redan idag madjlighet att utéva tillsyn 6ver sa kallade akutskolor.

Med anledning av att Skolinspektionen inte kan ta stallning till férslaget om
att fora in begreppet akutskolor i skollagen tar Skolinspektionen inte heller
stillning till forslaget om att det ska vara mojligt att ldgga ut undervisning
pa en akutskola pa entreprenad till en annan huvudman inom skolvisendet.
For det fall att mojligheten att lagga ut akutskolor pd entreprenad till en
annan huvudman inom skolvisendet dnda fors in i skollagen ar det viktigt
med regler som &r tydliga utifran de krav som ska stéllas pa akutskolor och
den verksamhet som ska bedrivas dar. Det ar dven viktigt ur ett
tillsynsperspektiv.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att det blir m6jligt att stinga av en
elev i grundskolan, specialskolan och sameskolan under ldngre tidsperioder
och vid fler tillfallen &4n i dag om det finns sarskilda skal.

Skolinspektionen avstyrker forslaget att skollagen endast ska ange att
eleven s3 1angt det 4r mojligt ska erbjudas kompensation fér den
undervisning som han eller hon gir miste om pa grund av avstidngningen.
Héir anser myndigheten att elevens ratt till utbildning dven fortsatt ska
tillgodoses fullt ut och att eleven ska erbjudas kompensation fér den
undervisning som den gar miste om for att ha mojlighet att fullgéra sin
skolgédng. For det fall att regeringen viljer att gd vidare med forslaget sa har
Skolinspektionen synpunkter pa dess utformning da forslaget 4r allmant
héllet och kommer bli svart att tillimpa bland annat i tillsyn. For det fall att
regeringen vialjer att gd vidare med forslaget tillstyrker Skolinspektionen
forslaget om att rektorn avgdr tidpunkt och formerna fér hur sddan
kompensationsundervisning pa grund av avstingning ska erbjudas.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att en elev ska kunna nekas tilltrade
till skolenheten, om synnerliga skal foreligger. Skolinspektionen har i
tidigare yttranden stillt sig positiv till regler som handlar om fortydligande
av nolltolerans mot brott i skolan och att skolan har en viktig roll i det
brottsforebyggande arbetet, se SI 2024:2249. Skolinspektionen har i samma
sammanhang pdpekat att skolan i sig har en brottsférebyggande funktion.
Det féreliggande forslaget dr ingripande vad giller elevens rétt till
utbildning och bor enligt Skolinspektionens uppfattning vara tydligt
reglerat. Skolinspektionen anser att det bor fortydligas i vilka situationer en
elev ska kunna nekas tilltrade till skolenheten. Ett sddant beslut bor ha en
fastslagen bortre tidsgrdns och det bor i lagstiftningen anges med vilket
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intervall rektorn ska folja upp ett beslut om nekande av tilltrade, dven om
det har en bortre tidsgréns. Slutligen ser Skolinspektionen ocksd att det kan
behova fortydligas hur elevens rétt till utbildning ska tillgodoses.

Skolinspektionen avstyrker férslaget att myndigheten ska genomfdra en
tillsyn av skollagens bestidmmelse om tillfallig placering utanfér den egna
skolenheten. Skolinspektionen delar utredningens bedémning om att det ar
viktigt att elever som tillfilligt placeras utanfoér den egna skolenheten far
sin ratt till utbildning tillgodosedd och att det ar viktigt med en enhetlig
tillimpning och hog kvalitet i de sd kallade akutskolorna. Férslaget om en
tillsyn motiveras dock av att formerna for akutskolor behdver granskas och
analyseras. Utredningen ger i denna del ndrmast intrycket av att
regleringen av akutskolor eller tillfilliga placeringar dr oklar eller behéver
fortydligas. Darmed uppkommer fridgan om tillsyn &r ratt dtgird for en
sddan genomlysning och analys som utredningen avser. En forutsittning for
att tillsyn ska kunna bedrivas dr att det finns tydliga bestdmmelser att
tillampa i tillsynen. Detta talar for att den genomlysning och analys som
utredningen efterfragar bér ske pa annat sétt 4n genom en tillsyn, kanske
som en utvirdering. Vidare avstyrker Skolinspektionen forslaget dd det av
Skolinspektionens instruktion (2011:566) framgdr att Skolinspektionens
kvalitetsgranskning ska genomf6ras med utgadngspunkt bland annat i en
behovsanalys. Vilka skolenheter och huvudméan myndigheten viljer ut for
granskning gors bland annat genom en risk- och véisentlighetsanalys.
Myndigheten anser att detta ar en viktig utgdngspunkt och ett
dndamadlsenligt sédtt att styra en inspektionsmyndighet. Det dr enligt
Skolinspektionen viktigt att myndigheten har utrymme att sjalv prioritera
vilka omraden myndigheten ska fokusera pa.

4.3 Sakerstilla nolltolerans mot trakasserier, krankande behandling
och mobbning i skolan

Skolinspektionen har utéver foreliggande betdnkande fatt majlighet att
yttra sig 6ver betdnkandet Tid for undervisningsuppdraget - dtgarder for
god undervisning och ldraryrkenas attraktivitet SOU 2025:26. Det finns i
det betdnkandet forslag om dndringar i dagens lagstiftning samt forslag om
att se 6ver reglerna som beror skolan i diskrimineringslagen och skollagen
om kriankande behandling i sin helhet, liksom i Béttre forutsattningar for
trygghet och studiero i skolan SOU 2025:8. Skolinspektionen lamnar sina
synpunkter pd detta omrade samlat i kommande yttrande 6ver Tid for
undervisningsuppdraget - atgarder fér god undervisning och lararyrkenas
attraktivitet SOU 2025:26.
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5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro

Skolinspektionen tillstyrker férslagen om att definiera giltig respektive
ogiltig franvaro i skolférordningen och i gymnasieférordningen. Den
foreslagna definitionen av giltig franvaro i 4 kap. 8 § skolférordningen bor
dock dven omfatta befrielse frdn att delta i obligatoriska inslag i
undervisningen enligt 7 kap. 19 § skollagen.

Vidare s innebér forslaget om anmalningsplikt enligt 4 kap. 9 §
skolférordningen samt 12 kap. 2 § gymnasieférordningen att dven beviljad
ledighet ska anmalas. En beviljad ledighet ar redan kand fér skolan, varfor
fraga uppkommer om sddan ledighet dven behdver omfattas av den
féreslagna anmalningsplikten.

Skolinspektionen ser fordelar med att det finns en definition av giltig
respektive ogiltig frAnvaro ur ett tillsynsperspektiv. Skolinspektionen
finner darutdver vid inspektion att rektorer gor olika beddmningar av vad
upprepad eller ldngre frdnvaro innebir och att regeln kan behova
tydliggoras.

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro

Skolinspektionen tillstyrker fdrslaget om att inritta ett nationellt register
om elevernas giltiga och ogiltiga skolfranvaro.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att det nationella
frinvaroregistret ska omfatta forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.

Skolinspektionen bedémer att ett frAnvaroregister bér som minst vara
tillgingligt for Skolinspektionen eftersom ett sddant kan vara till nytta for
myndigheten som en parameter i urval vid granskning. Det kan handla om
riskurval, men skulle ocksd kunna handla om andra typer av urval som
kombinationer av olika parametrar som kan vara av intresse. Vidare kan
det vara till nytta med information om en skolenhet/huvudman infoér besdk
inom ramen for myndighetens granskningsverksamhet, det kan gilla vid
saval tillsyn som kvalitetsgranskning.

6.8.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Skolinspektionen delar inte utredningens bedémning om att férslagen ryms
inom myndighetens befintliga budgetramar. Skolinspektionen har inte haft
mojlighet att ndrmare berdkna kostnaderna for att genomfora forslagen i
foreliggande betdnkande i myndigheten. Om f6rslagen genomfors kan dock
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myndigheten beh6va uppdatera processer, vagledningar och it-stod, samt
utbilda personal med mera vilket kan komma att fa ekonomiska
konsekvenser.

Som namnts ovan avstyrker Skolinspektionen forslaget om att myndigheten
ska gora en tillsyn av samtliga befintliga akutskolor. For det fall att
regeringen valjer att ge ett sddant uppdrag till myndigheten sa skulle det,
beroende pa uppdragets utformning, uppskattningsvis innebéara en kostnad
pa mellan 20 och 30 miljoner kronor for Skolinspektionen.

Forslagen i detta betdnkande kommer att fa bade ekonomiska och
verksamhetsmassiga konsekvenser for Skolinspektionen. Med héansyn till
de olika lagforslag som just nu bereds ar det inte mojligt att i nuldget ange
ett exakt belopp for detta. Forst nédr helheten blir kind ar det mojligt att
gora exakta berdkningar pa de kostnader som kommer att uppsta.

[ drendets slutliga handldggning har féljande personer deltagit: chefsjurist
Klara Cederlund, stabschef Torun Rudin.
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Elin Emsheimer

Generaldirektor Foredragande, utredare





