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Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter
pé ovan rubricerad remiss.

Sammanfattning

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad delar uppfattningen att trygghet och studiero ar en
avgorande del av elevers mojlighet att tillgodogora sig sin ratt till utbildning. De allra flesta
skolor har en studiemiljo som praglas av god trygghet och studiero, samtidigt som alltfor
manga skolor motsatsvist har utmaningar med studiemiljon. Dialog och samverkan mellan
elever, larare, ovrig skolpersonal och rektor ar avgorande for att rdda bot pa utmaningarna.
Det ar bra att utredningen tar ett helhetsgrepp kring strukturerna och verktygen for att
framja och uppritthalla en skola med goda forutsiattningar for saval trygghet som studiero.

Utredningen resonerar friskt kring de utmaningar som férekommer och kring vilken typ av
ledarskap som framjar en pedagogisk och tillitsfull relation mellan elev och larare. Med
grund i evidens presenteras viktiga resonemang kring virdet av elevers inflytande 6ver sin
utbildning for att starka savil kunskapsresultat som studiemotivation och klassrumsklimat.
Precis som utredningen framhéver finns det ingen konflikt mellan larares foreslagna mandat
att bestimma 6ver undervisningen och elevers inflytande 6ver sin utbildning. Mot bakgrund
av den evidens som presenteras och genom de drygt 157 000 elever var rorelse samlar vet vi
att elevers inflytande 6ver och engagemang for sin utbildning starker den svenska skolan.
Detta speglas vil i utredningen som slar fast att “elevers rdtt till inflytande dr en vdardefull
del av det svenska skolvdsendet som bor vdrnas och bevaras. Att fa sin rost hord, bli
lyssnad pa och utova inflytande dr gynnsamt for elevers skolprestationer, utveckling av
demokratiskt medborgarskap och [...] skolklimatet.”

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad delar i breda drag det 6nskade utfall som beskrivs i
utredningen men ser att det snarast ar en fraga om skolans kultur och den enskilda lararens
eller rektorns ledarskap; aspekter som ar centrala for att skapa trygghet och studiero men
som samtidigt dr svéra att lagstifta kring. Vi ser darfor att forfattningsforslagen delvis
riskerar att fa ett annat utfall 4n vad som beskrivs i utredningen. Specifika krav om
forvantansdokument kan exempelvis, beroende pa den enskilda skolans tillimpning,
medfora en administrativ borda som ar visentligt storre dn nyttan med dokumenten. Likasa
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kan minskade krav pa dokumentation vid disciplindra atgarder leda till en samre 6verblick av
den enskilda elevens situation och i forlaingningen att nodviandiga stodinsatser uteblir.

Forslaget om minskade krav pa dokumentation innebér vidare en forsvagad rittssdkerhet nar
disciplinira atgirder vidtas av det offentliga i en verksamhet déir elever i de obligatoriska
skolformerna ar pliktade att delta. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad ser slutligen en
risk med att kravet pa dokumentation foreslés tas bort for en disciplindr atgard for vilken det
idag saknas kunskap kring dess implementering och eventuella bruk i skolverksamheten, da
mojligheten till kvarsittning aterinfordes i skollagen sa sent som i augusti 2022.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad lamnar synpunkter och
kommentarer pa nedanstaende forslag.

3.1 Tillstyrker forslaget med synpunkter om utmaningar med implementering.

3.2 Tillstyrker forslaget i sin helhet.

3.3 Avstyrker delvis forslaget om att avskaffa dokumentationskrav vid bruk av
disciplinira atgarder.

3.4 Avstyrker delvis forslaget i sin helhet och avstyrker helt forslaget om att inféra
konsekvensplaner.

3.5 Avstyrker forslaget i sin helhet med synpunkter om risk for 6kad administration och
eventuella konsekvenser vid inférande.

3.6 Tillstyrker forslaget i sin helhet.

3. Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero

3.1 Sakerstalla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt med att uppratthalla
trygghet och studiero

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget med synpunkter. Vi
tror, likt utredningen, pa ett undervisningsnéara ledarskap som skapar fortroende och tillit i
relationen mellan larare och elev. Samtidigt ser vi utmaningar med att lagstifta kring kultur
och ledarskap. Ett undervisningsnara ledarskap som framjar tillitsfulla relationer mellan
larare och elev ar en forutsattning for att kunna skapa trygghet och studiero i klassrummet.
Det aterspeglas i bakgrunden till utredningens forslag, samtidigt som de foreslagna
forfattningsandringarna inte nédvandigtvis kommer att omséttas till ett undervisningsnira
ledarskap i verksamheten.
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Vi menar att det redan idag finns ett forhallandevis tydligt uppdrag for saval larare som
rektorer att uppratthalla trygghet och studiero i klassrummet. Med det sagt betyder det inte
att det inte kan finnas ett virde med att tydliggora ansvaret ytterligare. Det finns med
nuvarande lagstiftning exempel dar Skolinspektionen inte kunnat déma ut viten for
bristande trygghet och studiero. Skolinspektionen bor sjalvklart kunna granska och utova
tillsyn daven kring detta pa ett fullgott vis, dar utredningens forslag kan avhjilpa problemet.

Vidare ser vi, likt utredningen, utmaningar med att omsatta forslaget till huvudman som
jobbar med omradesrektorer. I dessa fall &r samma person rektor for flera skolenheter, pa
olika platser och ibland med helt olika férutsattningar. Utifran den redan anstrangda
arbetsmiljon for ménga rektorer kan det vara svart att vara niarvarande i alla verksamheter.
Som omréadesrektor dr man langre ifran verksamheten och beslut delegeras ner i styrkedjan.

Vi noterar dven att detta ar ett steg bort fran det forebyggande arbetet med trygghet och
studiero. Utvecklingen mot ett uppratthallande uppdrag kan fa ett annat utfall i
skolverksamheten dn vad som avses med utredningens forslag. Det relationella arbetet som
enligt utredningen ar centralt for en fungerande skolmiljo riskerar hér att ersdttas med ett
mer disciplinart forhallningssatt, ifall dess varde inte ar tydligt formedlat i det
uppratthéllande arbetet.

Slutligen ser vi positivt pa att utredningen nyanserar perspektiven kring studiero, dar eleven
inte ensamt lastas med ansvaret utan att exempelvis bristande kvalitet i undervisningen eller
lektionsupplagg kan vara en orsak till oro och stok i studiemiljon.

3.2 Sakerstalla att lararen kan fokusera pa att undervisa utan onddiga hinder

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget om att tydliggora
lararens mandat att leda och bestimma 6ver undervisningen. Det dr en sjalvklarhet for oss
att lararen styr undervisningen och att elever inte ska lastas med det som i grunden ar
lararens uppgifter. Samtidigt vilkomnar vi utredningens resonemang rérande vikten av ett
gott elevinflytande for att skapa trygghet och studiero. Att ge elever forutsattningar att
engagera sig i sin utbildning ar bra, sdvil genom det individuella inflytandet som for de
organiserade sammanslutningar som finns pa skolan. Dartill ar elevinflytandet en viktig del
av skolans demokratiuppdrag, det vill saga att formedla och forankra demokratiska
varderingar som det svenska samhillet vilar pa. For att uppné det syftet behover mojligheter
skapas att pa riktigt fa utéva sina demokratiska rattigheter och inte bara lara sig om dem.

Det dr bra att utredningen gor skillnad pa vardnadshavare som befinner sig utanfor
verksamheten och elever som tar del av undervisningen dagligen. Det ar naturligt att
vardnadshavare inte bor ha samma grad av inflytande som elever, diar det under de senaste
aren har framkommit att det finns en problematik med vardnadshavares forsok till
otillborligt stort inflytande 6ver skolans verksamhet. Det framkommer & andra sidan tydligt i
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de flesta dialoger utredningen haft att elevinflytandet ar viktigt. Det ar val belagt att
elevinflytandet har starka positiva effekter pa savil skolprestationer som skolklimat.!

Sammantaget innebar forfattningsforslaget i var mening ett fortydligande av den rddande
ordningen, dar larare ska och bor bestimma over undervisningen. Lagstiftning bor inte vara
symbolisk, utan effektiv och tillimpningsbar. Fragan som uppstar ar fraimst hur det kommer
tas emot ute i verksamheteten och vilka eventuella foljder det kan fa for elever.

3.3 Mojliggora for larare att hantera mindre men frekventa ordningsstérningar
pa ett mer effektivt satt

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker delvis forslaget. Vi delar
utredningens bedomning att det vid en allvarlig handelse, hot eller vald, krankande
behandling kan vara berattigat att visa ut en elev ur klassrummet. Det far samtidigt inte ske
pa grund av en elevs funktionsnedsattning eller frinvaro av extra stod eller anpassningar i
undervisningen. Det ar darfor viktigt att sadana atgarder star i rimlig proportion till sitt syfte
och ovriga eventuella omstandigheter.

Dokumentationskravet for kvarsittningar och utvisningar tas bort

Det &r bra att utredningen stravar efter att minska larares och rektorers administrativa
borda, men utvecklingen far inte ske pa bekostnad av elevers rittssiakerhet. Vi instimmer i
att det idag forekommer en i vissa fall onddig och overflodig dokumentation i skolan. En allt
for stor del av skolans resurser laggs pd dokumentation och administration, vilket drar tid
och resurser fran skolans karnuppdrag. Samtidigt ser vi att dokumentation vid bruk av
disciplinira atgarder ar viktigt, dels for elevens rittssidkerhet, dels for skolans verksamhet.

Att bli utvisad ur klassrummet och frantagen sin ritt till utbildning eller att fa kvarsittning
och tvingas stanna kvar i skolan efter skoltid ar relativt stora ingrepp som bor dokumenteras.
Precis som utredningen sjilv beskriver fungerar dokumentationen som ett verktyg for skolan
for att kunna se monster och uppticka ett stodbehov tidigt. Om manga enskilda, i sig mindre
ingripande, atgarder inte dokumenteras riskerar man att inte upptéacka nar en situation blir
allvarlig. I synnerhet nar skolan i stort ror sig mot en amnesskola dar en enskild elev moter
flera olika larare under en skoldag som var for sig moter en problematik och anviander sig av
disciplinira atgarder.

Dokumentationen mojliggor en helhetsbild Gver en elevs utmaningar och behov. Alternativet
ar en nara kollegial samverkan vilket det helt enkelt inte finns forutsattningar for pa ménga
skolor idag, dartill 6ppnar det for en stor olikvardighet fran skola till skola. Om det dven
skulle bli aktuellt att varna, omplacera eller stinga av en elev alternativt om en
vardnadshavare skulle gora en anmalan till Skolinspektionen stiarker det ocksé skolans och
lararens argument till varfor det ar nodvandigt.
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Syftet med lagandringen, enligt utredningen, ar att uppmuntra larare till att anvanda sig av
de atgirder lagen mojliggor. Samtidigt uppger flera larare i dialog med utredningen att det ar
helt andra faktorer &n dokumentationskraven som ar hindret. Det handlar snarare om att
man inte kan visa ut en elev i en tom korridor utan tillsyn av andra vuxna pa skolan. For att
kunna anvanda sig av atgarderna och uppna ett auktoritativt ledarskap kravs det att skolan ar
val bemannad av trygga vuxna som kan mota den utvisade eleven i korridoren. Att ta bort
dokumentationskraven gor det ocksa svarare for rektor som, enligt forslaget, kommer att fa
ett dnnu tydligare ansvar 6ver trygghet och studiero att ta det ansvaret fullt ut. Genom att ta
bort kraven tar man ocksa bort de strukturer som sikerstaller att rektor har kinnedom om
utmaningarna pa skolan.

Vidare ser vi ett behov av att dokumentera och f6lja upp de fall déar kvarsittning anvands.
Mojligheten till kvarsittning ar relativt ny och detta ar ett omrade dar vi saknar en
uppfattning om hur ofta och i vilka situationer atgarden anvands. I var dialog med larare
framkommer det att det ar ytterst sillsynt och att manga aldrig anvant atgarden. Tar man i
sin tur bort dokumentationskraven tappar vi &nnu mer kunskap.

Stodmaterial om hur skolpersonalen kan agera

Det ar bra att utredningen foreslar att ge Skolverket i uppdrag att, i samrad med
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten, tillhandahélla praxis och
komplettera befintliga stodmaterial om hur skolpersonal kan agera. For att utredningens
resonemang och syn pa det auktoritativa och relationella ledarskapet ska 6verforas i
praktiken kravs en bra implementering med konkret stod till skolans verksamhet och
personal.

3.4 Astadkomma en varaktigt férbattrad trygghet och studiero med hjalp av
skolregler

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker delvis forslaget om att inféra
skolregler pa varje skola och en plan for konsekvenser vid 6vertradelser av reglerna. Olika
typer av regler ar vanligt forekommande pa skolor idag och i de basta fallen skapar de en
gemensam bild over vilka forvantningar och varderingar som rader i skolan. Reglerna skapar
en samsyn i skolan mellan larare och elev kring vad som ar okej och inte dr okej. Vilket
generellt 4r bra da man ocksa skapar forutsiattningar for elever att gora ratt.

For att skolregler ska vara bra och fylla sitt syfte bygger det pa en stark forankring hos
eleverna, nagot som utredningen ocksa beskriver. En stark forankring forutsatter att det
finns delaktighet i framtagandet fran elever vilket i forlangningen bygger acceptans for
reglerna. Med delaktighet menas heller inte medbestaimmande utan vi anser, likt forslaget,
att det ar rektor bor ha bestimmanderatt 6ver reglerna. Utredningen beskriver en
problematik kring skolregler idag, som vi ocksa delar, namligen att elevers delaktighet med
att ta fram ordningsregler visat sig vara svag men samtidigt ar en viktig grundforutsittning
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for god regelefterlevnad. Det ar bra att det finns ett tydligt krav pa skolledningen att
sikerstilla elevers medverkan for att reglerna 6verhuvudtaget ska uppfylla sitt syfte.

Vi delar ocksa utredningens exempel pa fall dar det saknas strukturer for regler eller dar
reglerna ar orimliga, exempelvis forbud mot kepsar, mackor och pennskrin m.m. Darfor ar
det bra att man nu tar ett helhetsgrepp kring varfor vi har skolregler, hur de skall tas fram
och vilka regler som ar lampliga pa skolovergripande niva.

Konsekvensplan

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevkarer avstyrker forslaget om att infora en
konsekvensplan vid 6vertridelser av skolregler. Aven om det #r bra att utredningen viljer att
foresla en konsekvensplan i stillet for en konsekvenstrappa tror vi fortsatt att den hir typen
av schematiska planer inte framjar regelefterlevnad. Vi anser att forankring, tydlighet och
delaktighet ar vagen mot efterlevnad.

I utredningens dialog med professionen beskrevs heller inte ett behov av den hér typen av
trappor, de ir vil medvetna om verktygsladan med disciplinira dtgiarder som finns och nar
de ar lampliga att anvandas i varje given situation. Larare ar inte radda for att ingripa och
kanner lag osdkerhet kring sina befogenheter. Vi delar den bild Sveriges Larare och Sveriges
Skolledare beskriver, professionen vet bast vad som krivs och maste fa utrymme for sin
yrkesutovning. Att forsoka skapa generella planer som inte tar hdnsyn till situationen ar
svara att omsaitta till verksamhet.

3.5 Anvanda forvantansdokument som ett verktyg i arbetet med trygghet och
studiero

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker forslaget om att infora
forvantansdokument i skolan i syfte att uppratthalla trygghet och studiero. Vi tror inte att
forvantansdokumenten kommer uppnéa onskad effekt i forhallande till den potentiella
administrativa bordan och ser risker med att stilla lagkrav pa ett generaliserat, mycket
verksamhetsnira arbetssatt for att stélla upp forvantningar. Den avsedda effekten ar god, att
vardnadshavare och elever har en god forstaelse over vilka forvantningar som finns och vilket
ansvar man sjilv har. Men att tvinga elever att inga icke juridiskt bindande ”avtal” med
skolan 6ppnar for en rad olika risker i relationen mellan elev och skola.

Vi ser en 6verhidngande risk att den har typen av dokument framforallt kommer leda till en
kraftigt 6kad administration for larare. En risk vi ocksa yttrat under utredningens gang. Det
finns battre saker for en larare att 14gga sin tid pa 4n att inhamta signaturer fran
virdnadshavare och elever, i de fall skolan valt det.

For de elever och fordldrar som har en problematik eller inte forstar relationen mellan familj
och skola kommer inte ett forvantansdokument vara losningen. I de fallen kravs i stillet helt
andra insatser som samtal med elevhilsa och larare eller stod i fordldraskapet fran andra
offentliga instanser.
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I de fall dar forvantansdokument anviands och fungerar bra idag finns det utover dokumentet
ofta ett val forankrat arbete med rutiner for kommunikation och forankring av gemensamma
normer och virden. Exempelvis kan det handla om samtal eller m6ten mellan skola och
vardnadshavare, dar dokumentet bara utgor en av flera insatser.

Vid ett eventuellt inférande av forvintansdokument blir implementeringen viktig.
Forfattningsforslaget 6ppnar for en stor bredd av dokument med innehall som kommer att
kunna skilja sig stort beroende pa vilken skola man gér pa. Vi ser det som en sjalvklarhet att
forvantansdokument vid ett eventuellt inférande inte bara innehéaller skyldigheter gentemot
skolverksamheten utan dven en beskrivning av vilka rattigheter man har som elev. Det
handlar frimst om tillimpliga bestimmelser i barnkonventionen och skollagens fjarde
kapitel i delarna som avser elevers inflytande 6ver sin utbildning.

3.6 Att infora ordningsomdémen skulle inte bli ett effektivt verktyg i arbetet
med trygghet och studiero

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker och instimmer i utredningens
argumentation kring varfor ordningsomdomen inte bor inforas. Vi tror inte att
ordningsomdémen uppnar avsedd effekt. Tvartom underminerar ordningsomdomen
mojligheten till en fortroendefull relation mellan larare och elev, dar larare forvantas bedoma
en elevs beteende snarare an att pa ett konstruktivt satt samarbeta med eleven. Larare har
kompetens for att bedoma kunskap utifrén tydliga mal, ordningsomdomen ar & andra sidan
en helt subjektiv bedomning. Vi ser risker for att de kommer att anvandas godtyckligt, helt
beroende pa hur vil en elev kommer 6verens med sin larare.

Vidare ser vi risker med att den hir typen av omdomen kan komma att missgynna vissa
grupper i skolan. Som utredningen sjalv beskriver kan det handla om elever med
funktionsnedsittning, social forméaga eller andra normbrytande beteenden. I manga fall finns
det andra faktorer som ligger till grund for det sdsom bristande tillganglighet i larmiljon eller
avsaknad av adekvata stodinsatser fran skolan. Diskrimineringsombudsmannen beskriver i
en rapport frin 2024 att det ar vanligt forekommande att skolpersonal klandrar elever for
beteenden eller avsaknad av forméagor som har samband med funktionsnedsattningar. En
problematik som ordningsomdodmen riskerar att forvarra.

For de elever som har ett behov av stod gillande beteende och ordning behovs helt andra
insatser an ytterligare ett papper med ett omdome. Dar anser vi att de strukturer som finns
idag kring utvecklingssamtal och foraldrakontakt ar betydligt viktigare verktyg for att
tillforsakra en miljo som praglas av trygghet och studiero.
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