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SKR:s yttrande - Battre forutsattningar for
trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8)

Sammanfattning

SKR tillstyrker huvuddelen av forslagen i betdnkandet. SKR avstyrker dock fyra
av utredningens forslag.

SKR tillstyrker foljande forslag:

e Skollagen ska ange att rektorn har ansvar for att upprétthalla trygghet och
studiero.

e Skollagen ska ange att undervisning bade bestdms och leds av ldraren.

e Skollagen ska ange att liraren far visa ut en elev ur undervisningslokalen
utan att forst ha uppmanat eleven att dndra sitt uppforande nér det ar fraga
om en allvarlig hindelse dir det forekommit hot eller vald eller krinkande
behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier.

e Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler for varje skolenhet.
Skolreglerna ska beslutas av rektorn och forankras hos eleverna. De ska
innehalla en plan for konsekvenser vid dvertrédelser av reglerna.

e Skollagen ska dndras sa att det blir mojligt att tillfalligt placera elever
inom eller utanfoér den egna skolenheten under langre tidsperioder &n i
dag.

e Skollagen ska ange att efter en sadan tillfallig placering ska en plan tas
fram for att stodja elevens atergang till undervisning vid den ordinarie
skolenhet.

e Begreppet akutskola ska inforas i skollagen samt att det ska vara mojligt
att lagga ut undervisning pé en akutskola pa entreprenad till en annan
huvudman inom skolvisendet. Skolinspektionen ska fa i uppdrag att utova
tillsyn.

e Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltrade till skolenheten, om
synnerliga skal foreligger. Eleven ska da i stillet fa fjarr- eller
distansundervisning.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att upprétta ett nationellt register
om elevernas giltiga och ogiltiga skolfranvaro som ska vara tillgéangligt
for allménheten via informationssystemet.
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SKR avstyrker foljande forslag:

e Det ska finnas ett forvintansdokument pa varje skolenhet som ska
innehalla en pdminnelse om vardnadshavares ansvar for en god fostran
enligt 6 kap. fordldrabalken.

e Skollagen ska éndras sé att dokumentationskravet for kvarsittningar och
utvisningar tas bort.

e Skolforordningen och gymnasieforordningen ska definiera giltig
respektive ogiltig franvaro.

e Skollagen ska éndras sé att det blir mojligt att stéinga av en elev i
grundskolan, specialskolan och sameskolan under léngre tidsperioder och
vid fler tillfdllen &n i dag samt att eleven sd ldngt det dr mdjligt ska
erbjudas kompensation for den undervisning som han eller hon gér miste
om pa grund av avstédngningen.

Avseende fordndringen om avstangning anser SKR att de nya foreslagna
atgirderna bor provas forst for att sékerstilla alla elevers trygghet och studiero
samt rétt till utbildning.

SKR delar utredningens beddmning att ordningsomddmen inte bor inforas dé det
inte blir ett effektivt verktyg i arbetet med trygghet och studiero.

SKR delar inte utredningens beddmning att begreppet mobbing bor definieras i
skollagstiftningen.

SKR delar inte utredningens bedomning av de ekonomiska konsekvenserna.

Allmanna synpunkter

De flesta skolor i Sverige ér vélfungerande skolor dér rektor och larare
uppritthaller trygghet och studiero och diar huvudmannen ger forutsittningar for
detta. Flera av utredningens forslag fortydligar och skérper befintliga atgérder sa
att de kan anvéndas pa de sétt som verksamheterna behover.

SKR delar utredningens utgdngspunkt att forslagen som utredningen tagit fram
ska ses som tillfdlliga 16sningar och att skolan ska arbeta aktivt for att eleven ska
ges forutsattningar att komma tillbaka till undervisningen i sin ordinarie grupp.

En generell synpunkt gillande utredningens forslag dr att man i utredningen inte
tagit hinsyn till gymnasieskolan och de specifika behov och svarigheter som finns
nar det géller disciplindra atgirder for gymnasieelever.
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3.1 Sakerstalla att rektorn arbetar aktivt och
systematiskt med att uppratthalla trygghet och
studiero

Utredningens forslag:

* Skollagen ska ange att rektorn har ansvar for att upprétthalla trygghet och studiero.

SKR tillstyrker forslaget med ilindring enligt nedan

SKR anser att forslaget innebir ett fortydligande av rektors ansvar i arbetet med
trygghet och studiero. SKR delar utredningens bedémning att rektor for att kunna
arbeta med att upprétthalla trygghet och studiero behover utova ett
verksamhetsnira ledarskap samt f6lja upp skol- och klassrumsklimatet. SKR vill
betona att huvudmannen behover sikerstilla att det bedrivs ett forebyggande
arbete, vilket ocksé framgér i skollagen, genom att skapa forutsattningar for
rektor.

Tidigare har Skolverket haft bemyndigandet att ta fram foreskrifter om det
forebyggande arbetet. SKR anser att det fortfarande ar viktigt att poéngtera det
forebyggande arbetet och foreslar dérfor att ordet forebyggande behalls i
paragrafen sé att den lyder “Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om det forebyggande och upprdtthdllande
arbetet.”

3.2 Sakerstalla att lararen kan fokusera pa att
undervisa utan onddiga hinder

Utredningens forslag
e Skollagen ska ange att undervisning bade bestdms och leds av lararen.

e Skollagen ska ange att vrdnadshavare i begrdnsad omfattning ska erbjudas mojlighet till
inflytande 6ver sitt barns utbildning

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att ta fram stédmaterial och en juridisk vigledning
om kommunikation med vardnadshavare. Av materialet behover det tydligt framgé att det
ar lararna som utifran sin profession har ansvaret for undervisningen.
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SKR tillstyrker forslagen

I den rddande skollagen star redan att undervisningen leds av lararen. Tillagget att
undervisningen bestdms och leds av léraren ir ett fortydligande om att det ar
lararen som utifran sin profession utformar undervisningen.

SKR anser att det &r viktigt att det finns en god relation mellan skolan och
vardnadshavarna dé det gynnar elevernas utveckling. Ansvaret for den goda
relationen &r delat, men eftersom hemmet inte kan vilja om barnet ska vara i
skolan aligger det stort ansvar pé skolan att se till att det fungerar och att
relationerna ar goda.

Det ar dven fortsatt viktigt att vardnadshavare ska kunna delta i skolans
kvalitetsarbete, stilla frdgor om sitt barns utbildning och behov av stod eller
lamna synpunkter pa densamma genom huvudmannens klagomalshantering.

SKR instdmmer i utredningens forslag om att Skolverket bor & 1 uppdrag att ta
fram stddmaterial och en juridisk véigledning om kommunikation med
vérdnadshavare.

3.3 Mojliggora for larare att hantera mindre men
frekventa ordningsstorningar pa ett mer effektivt satt

Utredningens forslag

e Skollagen ska ange att ldraren far visa ut en elev ur undervisningslokalen utan att forst ha
uppmanat eleven att dndra sitt uppforande nér det &r frdga om en allvarlig hdndelse dér det
forekommit hot eller véld eller krinkande behandling, trakasserier eller sexuella
trakasserier.

e Skollagen ska @ndras sa att dokumentationskravet for kvarsittningar och utvisningar tas
bort.

e Skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns forutséttningar for skolans personal
att vidta de tillfalliga och omedelbara dtgirder som kréavs for att tillférsékra elever och
personal trygghet och studiero.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samradd med Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahélla praxis och komplettera befintliga
stodmaterial om hur skolpersonal kan agera i akuta situationer, eller i andra problematiska
elevérenden.
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SKR tillstyrker forslagen forutom forslaget om att dokumentationskravet ska
tas bort som avstyrkes

Forslagen mojliggor {or larare att hantera mindre men frekventa
ordningsstorningar pa ett mer effektivt sétt. For att kunna méta kravet enligt
skollagen om utredning vid upprepade stérningar kommer viss dokumentation att
behovas. Utan sddan dokumentation blir det svart att f6lja om foreteelsen &r
upprepad. Det dr viktigt att det finns ett system for att fanga vad som &r upprepade
storningar till exempel om en elev har manga olika &mneslérare.

SKR delar utredningens bild att det finns en risk att elever med
funktionsnedséttning, psykisk ohélsa, svarigheter i det sociala samspelet eller
koncentrationssvarigheter oftare &n sina klasskamrater kommer att utvisas. Om en
utvisning foranleds av beteenden som ér en del av elevens funktionsnedséttning
kan detta betraktas som diskriminering, enligt utredningen. Detsamma kan ocksa
gélla for utvisningar som kan hérledas till att skolan inte vidtagit skéliga atgirder
for att gora larmiljon tillgénglig for en elev med funktionsnedséttning.

3.4 Astadkomma en varaktigt férbattrad trygghet och
studiero med hjalp av skolregler
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Utredningens forslag

e Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler for varje skolenhet. Skolreglerna ska
beslutas av rektorn och forankras hos eleverna. De ska innehélla en plan for konsekvenser
vid overtrédelser av reglerna.

e Rektorn ska sékerstélla att det pa varje skolenhet finns gemensamma rutiner och
forhallningssétt i arbetet med skolreglerna.

SKR tillstyrker forslaget med iindring enligt nedan

Skolregler i sig astadkommer inte en varaktigt forbéttrad trygghet och studiero.
Daérfor ar det bra att forslaget om att rektor ska sikerstilla att det pa varje
skolenhet finns gemensamma rutiner och forhallningssétt i arbetet skrivits fram.

SKR anser dock att gemensamma rutiner och forhallningssétt ska gilla arbetet
med trygghet och studiero och inte begrinsas till arbetet med skolreglerna. Déarfor
behover skolreglerna bytas ut mot tryggheten och studieron i paragrafen enligt
foljande forslag: ” Rektorn ansvarar ocksd for att reglerna tas fram och for att det
pd skolenheten finns gemensamma rutiner och forhdllningssdtt i arbetet med
tryggheten och studieron”.

SKR anser dven att det dr i denna paragraf som forslag om mobiltelefoner kan
omhéndertas. Dessa forslag presenteras i departementspromemorian Ett nationellt
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mobilforbud i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet (DS 2025:9). De
skriftliga rutiner som dér foreslas bor kunna bli en del av skolreglerna.

SKR instdmmer i utredningens skrivning att konsekvenser vid regelovertradelser
inte regelmassigt ska innebéra att en disciplinér atgérd enligt skollagen vidtas.
Konsekvenserna maste omfatta annat 4n endast disciplindra atgarder. Det dr lika
viktigt att personal i det dagliga och 16pande arbetet uppratthaller regler genom att
konsekvent uppmérksamma och beméta de ordningsstérningar och andra
oonskade beteenden som intréaffar. De allra flesta sddana ordningsstdrningar
bemots genom omedelbara tillségelser och samtal med eleverna.

3.5 Anvanda forvantansdokument som ett verktyg i
arbetet med trygghet och studiero

Utredningens forslag

e Det ska finnas ett férvantansdokument pa varje skolenhet som ska innehélla en paminnelse
om vardnadshavares ansvar for en god fostran enligt 6 kap. forédldrabalken.
Forvantansdokumentet ska ocksé innehalla information om konsekvenser av dvertridelser
av skolenhetens skolregler och om hur skolan arbetar med regler och konsekvenser.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att se Over mallar for forvéintansdokument.

SKR avstyrker forslagen

Vardnadshavares ansvar regleras redan i dag i férdldrabalken och bor darfor inte
dven regleras i skollagen. SKR anser att dubbelreglering bér undvikas.

Det ar redan i dag majligt for skolan att arbeta med forvantansdokument vilket
manga skolor gor, men da ofta i en dialog om vad som forvéntas av elever och
vardnadshavare och dven vad elever och vardnadshavare kan foérvinta sig av
skolan. Det ar dock viktigt att forvantansdokument inte blir ett krav for alla
skolor, vilket kan ge 6kad administration for de skolor som vill 16sa
samverkansfragan med vardnadshavare pé annat sétt. Skolverket har redan i dag
tagit fram mallar dér forvantningar pa alla parter beskrivs. Dessa mallar bor inte
innehalla obligatoriskt undertecknande fran parterna. Att vardnadshavare skriver
under ett forvantansdokument har ingen juridisk betydelse. Det &r inte heller
kopplat till ndgot skadestdnds- eller straffansvar.
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3.6 Att infora ordningsomdomen skulle inte bli ett
effektivt verktyg i arbetet med trygghet och studiero

Utredningens bedomning

e  Ordningsomddmen bor inte inforas, men vardnadshavares ansvar bor betonas.

SKR gor samma beddmning som utredningen att ordningsomddmen inte bor
inforas da det inte blir ett effektivt verktyg i arbetet med trygghet och studiero.

Vérdnadshavares ansvar regleras i fordldrabalken och behover dérfor inte sirskilt
betonas.

4.1 Skapa battre forutsattningar att vidta atgarder nar
en elev allvarligt stor andra elevers trygghet och
studiero

Utredningens forslag

e Skollagen ska éndras sé att det blir mgjligt att tillfdlligt placera elever inom eller utanfor
den egna skolenheten under langre tidsperioder 4n i dag.

e Skollagen ska ange att efter en tillfallig placering utanfor den egna skolenheten ska en plan
tas fram fOr att stodja elevens atergang till undervisning vid den skolenhet som efter den
tillfalliga placeringen ska vara elevens ordinarie skolenhet.

e Begreppet akutskola ska inforas i skollagen. Det som ska avses med en akutskola i
skollagens mening &r en organisatorisk 16sning som é&r knuten till en skolenhet dér elever i
grundskolan tillfalligt ska ges undervisning utanfor den egna skolenheten.

e Skollagen ska ange att det ska vara mgjligt att 1dgga ut undervisning pa en akutskola pa
entreprenad till en annan huvudman inom skolvésendet.

e Skollagen ska éndras sé att det blir mojligt att sténga av en elev i grundskolan,
specialskolan och sameskolan under ldngre tidsperioder och vid fler tillfdllen &n i dag.

e Skollagen ska ange att eleven sa langt det 4r mdjligt ska erbjudas kompensation foér den
undervisning som han eller hon gér miste om pé grund av avstangningen. Rektorn avgor
tidpunkt och formerna for hur saidan kompensation ska erbjudas.

e Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltrdde till skolenheten, om synnerliga skél
foreligger. Eleven ska da i stiéllet fa fjéarr- eller distansundervisning. Beslutet ska
regelbundet foljas upp och utvirderas. Rektorn ska upphédva beslutet nédr synnerliga skél
inte langre foreligger.
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e Regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att genomféra en tillsyn av skollagens
bestimmelse om tillfallig placering utanfor den egna skolenheten.

En generell synpunkt pa dessa forslag ar att man i utredningen inte tagit hdnsyn
till gymnasieskolan och de specifika behov och svarigheter som finns nér det
géller disciplindra atgarder for gymnasieelever.

SKR delar utredningens bild att elever med funktionsnedséttning, psykisk ohilsa,
valdsutsatta barn, elever med svérigheter i det sociala samspelet och
koncentrationssvarigheter oftare kan uppfattas som stérande. Det finns en risk att
skolor, 1 stillet for att forbattra 1armiljon, erbjuda en varierad och strukturerad
undervisning samt ge eleverna det stod och de utmaningar de behover, tar till
disciplindra atgiarder som omplacering eller avstiangning. Det finns ocksé en risk
att utvidgade mojligheter for skolor att ta till disciplindra atgarder underbléser en
mer repressiv kultur dir alltmer fokus ligger pé att bestraffa elever. Det kan i sin
tur paverka de sociala relationerna mellan elever och skolpersonal och gora dem
mindre fortroendefulla.

SKR vill d&ven poéngtera att forslagen ska ses som tillfélliga 16sningar och att
skolan ska arbeta aktivt for att eleven ska ges forutséttningar att komma tillbaka
till undervisningen i sin ordinarie grupp.

Giillande forslagen

e Skollagen ska dndras sa att det blir mojligt att tillfalligt placera elever inom eller utanfor
den egna skolenheten under langre tidsperioder 4n i dag.

e Skollagen ska ange att efter en tillfdllig placering utanfor den egna skolenheten ska en plan
tas fram for att stodja elevens atergang till undervisning vid den skolenhet som efter den
tillfalliga placeringen ska vara elevens ordinarie skolenhet.

SKR tillstyrker forslagen med édndring enligt nedan

Det ér bra att rektor far mojlighet att fatta beslut om tillféllig placering under
langre tid 4n 1 dag om det finns sérskilda skal och syftet &r att hinna ta fram en
plan for elevens atergang till sin skola efter en omplacering pa annan skolenhet.

I dag regleras att en elev inte far omplaceras for en langre tid 4n fyra veckor.
Utredningen foreslar att skollagen ska dndras sa att det blir mojligt att tillfalligt
placera elever inom eller utanfér den egna skolenheten under lidngre tidsperioder
an i dag, men inte ldngre &n aterstoden av terminen. Problem kan da uppsta om en
omplacering behdver ske 1 slutet av till exempel hdstterminen. Da blir
omplaceringstiden kortare &n i dag och det blir svart att hinna arbeta fram en plan
for att stodja elevens atergang till undervisning. Paragrafen skulle dock behova



SVEﬁges Vart dnr:
Kommuner 2025-05-16 SKR2025/00343

och Regioner
Ert dnr:
U2025/00202

omformuleras, enligt foljande, for att uppna det resultat utredningen &r ute efter.
En atgdrd som rektorn vidtagit med stéd av forsta stycket far inte gdlla for en
lingre tid dn X antal veckor eller dterstoden av innevarande termin.

Gillande forslagen

o Begreppet akutskola ska inforas i skollagen. Det som ska avses med en akutskola i
skollagens mening &r en organisatorisk 16sning som &r knuten till en skolenhet dér elever i
grundskolan tillfalligt ska ges undervisning utanfér den egna skolenheten.

e Skollagen ska ange att det ska vara mojligt att ldgga ut undervisning pa en akutskola pa
entreprenad till en annan huvudman inom skolvésendet.

SKR tillstyrker forslagen

Begreppet akutskola finns i dag beskrivet i férordning om statsbidrag for
akutskolor (2024:1340). Det dr samma beskrivning som nu foreslas som skrivning
i skollagen.

SKR tillstyrker att regleringen om akutskola foreslas gilla endast
grundskoleelever. SKR pekar pé att de mojligheter som i dag finns {or akutskolor
kopplat till gymnasiet bor finnas kvar. SKR vill ocksé poédngtera vikten av tillsyn
for att sdkerstélla en kvalitativ, andamalsenlig undervisning. Kommuner har idag
olika forutséttningar. Manga kommuner har smé elevunderlag, varfor vikten av
samarbete med andra huvudmén &r en forutséttning.

Giillande forslagen

e Skollagen ska éndras sé att det blir mdjligt att stéinga av en elev i grundskolan,
specialskolan och sameskolan under ldngre tidsperioder och vid fler tillfdllen &n i dag.

e Skollagen ska ange att eleven sa ldngt det &r mojligt ska erbjudas kompensation for den
undervisning som han eller hon gér miste om pa grund av avstdngningen. Rektorn avgor
tidpunkt och formerna for hur sddan kompensation ska erbjudas.

SKR avstyrker forslagen

Da utredningen har forslag om andra atgérder som kan vidtas da en elev allvarligt
stor andra elevers trygghet behdvs inte denna utdkning av mojligheten att stanga
av en elev. De mojligheter till avstangning som finns i dag bedéms vara
tillrackliga.
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Med detta forslag kan det innebéra att elever i grundskolan ska kunna stdngas av i
tva veckor vid hogst tre tillfillen (i dag i en vecka och tva tillfdllen) per
kalenderhalvar och att de sa langt som mojligt ska fa kompensation for utebliven
undervisning. Den utokning som utredningen foreslar kan innebéra att eleverna
forlorar upp till sex veckors undervisning per termin. Det kan komma att bli svért
for skolan att kompensera for all denna uteblivna undervisning och svért for
eleven att hinna ta igen undervisningen.

Utredningen foreslar en inskrdnkning i den rétt till utbildning som eleverna har i
dag da man vill &ndra skrivningen i skollagen fran att eleven ska erbjudas
kompensationsundervisning till att eleven ska erbjudas
kompensationsundervisning sd langt det dr mdjligt.

SKR menar dérfor att det &r battre att forst prova de andra dtgirderna som
utredningen foreslagit innan man infor denna foréndring.
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Giillande forslaget

e Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltridde till skolenheten, om synnerliga skél
foreligger. Eleven ska da i stillet fa fjarr- eller distansundervisning. Beslutet ska
regelbundet foljas upp och utvirderas. Rektorn ska upphéva beslutet nér synnerliga skal
inte ldngre foreligger.

SKR tillstyrker forslaget

Utredningen foreslar en 16sning for hur farliga elever eller elever som gjort sig
skyldiga till allvarliga brott mot t ex klasskamrater kan f4 undervisning utan att
vistas 1 sin vanliga skola. Ett sddant beslut ska ga att 6verklaga. Har kréivs
synnerliga skél, vilket innebér en mycket snév tillimpning.

Utredningen beskriver inte hur detta ska ga till rent praktiskt vilket blir sarskilt
svart géllande elever i grundskolan som har skolplikt.

SKR bedomer att forslaget, nar synnerliga skél foreligger, kan vara ett anviandbart
alternativ till avsténgning. SKR vill dock podngtera att denna atgérd innebér
avstdngning med undervisning och skulle med fordel kunna regleras i samband
med reglering av avstingning.
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Giillande forslaget

e Regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att genomfora en tillsyn av skollagens
bestammelse om tillfdllig placering utanfér den egna skolenheten.

SKR tillstyrker forslaget

SKR delar utredningens bild att det r viktigt att akutskolor granskas av
Skolinspektionen for att sékerstélla att de haller kvalitet. I en sddan granskning
bor det dven inga att atgdrden anvénds pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt.

4.3 Sakerstalla nolltolerans mot trakasserier,
krankande behandling och mobbning i skolan

Utredningens bedomningar
e Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen.

e Ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning bor inréttas.

SKR delar inte utredningens bedémning att mobbing bor definieras i skollagen.

SKR menar att det dr angeldget att se over skollagens bestimmelser om krankande
behandling. For att mojliggora det faktiska dagliga vardegrundsarbetet och framja
positivt skolklimat skulle den administrativa bordan med arbetet med kridnkande
behandling behdva minskas. SKR anser dock att inférande av begreppet
mobbning inte skulle vara en l9sning pa detta.

SKR anser inte heller att det behovs ett nationellt centrum for skoltrygghet och
mot mobbning. Daremot behdvs ett helhetsgrepp avseende reglering och stdd till
skolor nér det giéller krdinkande behandling och diskriminering.
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5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro
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Utredningens forslag

e Skolforordningen och gymnasieforordningen ska definiera giltig respektive ogiltig
franvaro. Franvaro &r giltig om den sker pa grund av sjukdom eller pa grund av beviljad
ledighet. Franvaro av annat skél 4r ogiltig. Skolan kan betrakta dven franvaro som &r
anmaéld som ogiltig, vid en utredning av de bakomliggande orsakerna.

SKR avstyrker forslaget

SKR anser att det &r orimligt att skolan ska utreda de bakomliggande orsakerna till
varje anmald franvaro for att se om den ska betraktas som ogiltig. Begreppen
oanmaéld och anméild franvaro som redan i dag finns i skollagen racker.

I de fall franvaron for en elev, oavsett om den dr anmald eller oanmaéld, blir
problematisk for elevens ldrande gor skolan en redan i dag en utredning.

Avseende gymnasieskolan behover forslaget dven synkroniseras med centrala
studiestodsndmndens (CSNs), regelverk for studiestod.

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro

Utredningens forslag

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppritta ett nationellt register om elevernas
giltiga och ogiltiga skolfrénvaro. I regeringsuppdraget ska det ingé att forbereda for
uppgiftsinsamling till registret och for publicering av statistisk baserat pa registret i det
nationella informationssystemet for skolvisendet.

e Det nationella franvaroregistret ska omfatta forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

e Ay forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvdsendet ska det
framga att Skolverket ska gora uppgifter ur det nationella frAnvaroregistret tillgdngliga for
allméinheten via informationssystemet.
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SKR tillstyrker forslagen

SKR har sedan ldnge argumenterat for att ett nationellt franvaroregister ska
uppriéttas. Ett nationellt register kommer att vara bra for likvirdigheten. Det kan
paverka att fler skolenheter blir béttre pa att fora frdnvaro och &ven att man foljer
upp frénvaron pé ett mer likvérdigt sétt 6ver landet.

Med utgéngspunkt i SKR:s avstyrkande av forslaget ovan om att 4ndra anméild
och oanmild franvaro till giltig och ogiltig foreslar SKR att endast sammantagen
frénvaro, oavsett orsak, rapporteras till det nationella registret.

SKR vill betona att en tydlig standard behdver arbetas fram sé att data sétts upp pa
ett liknande sétt hos de olika systemleverantdrerna. Detta for att mojliggora
smidig datadverforing frén de lokala systemen direkt till det nationella registret.
Det ar darfor bra att Skolverket far i uppdrag att upprétta registret. Detta arbete
kan dven underlétta for ett nationellt ansvarstagande for att underlétta hantering av
betyg och andra data som i dag laggs in lokalt i olika system.

5.3 Forebygga och atgarda franvaro pa lokal niva
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Utredningens bedomningar

e Skolverket bor se dver sitt stod om att forebygga och atgirda frdnvaro, bland annat
avseende rutiner for beddmning och hantering av giltig respektive ogiltig franvaro.
Oversynen bor ske i1 samarbete med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

e Skolsociala team bor anvindas i arbetet med att pa lokal niva férebygga och atgirda
franvaro.

SKR ser inget hinder for att Skolverket i samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten ser over sitt stod om att férebygga och atgérda franvaro.

SKR ser inte heller ndgra hinder fora att Skolsociala team anvénds i arbetet med
att pa lokal niva forebygga och atgirda franvaro.

6.13 Finansiering

SKR delar inte utredningens bedomning av de ekonomiska konsekvenserna

Utredningen innehaller forslag pa utokade ataganden for kommunerna. Dessa
behover finansieras enligt finansieringsprincipen. Utredningen har i flera fall
berdknat kostnaderna for lagt. Se exempel nedan.
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Om forslag med forlingd tid for placering av elever utanfor den egna
skolenheten

SKR delar utredningens befarande att forslaget om forlédngda tillfélliga placeringar
utanfor den egna skolenheten &r for lagt raknat. For en elev i grundskolan som
placeras pa en akutskola rdknar utredningen med att kommunen far dubbla
kostnader under placeringstiden.

For dessa elever har utgdngspunkten varit uppgifter om genomsnittlig
utbildningskostnad per elev, det vill sdga dar kostnader for bland annat elevhilsa
och skolmaltider ingar. Men som utredningen ocksé papekar dr denna
tillkommande kostnad mdjligen 1&gt rdknad eftersom personaltdtheten kan vara
viasentligt hogre i de undervisningsgrupper som eleven befinner sig under tiden
som placerad inom eller utanfor den egna skolenheten.

Ett exempel 4r en akutskola som bemannas av 2 arsarbetskrafter for att kunna
halla plats for 7 elever parallellt under aret. Det blir i genomsnitt 3,5 elever per
arsarbetare.

Personaltétheten i grundskolor i genomsnitt dr 12 elever per ldrare. Det skulle tala
for en fyra ganger s& hog kostnad i det fall eleven placeras tillfélligt i akutskola.

Erséttningen i utredningen rimmar inte heller s vil med statsbidraget for
akutskolor 2025 dar staten beddmer att kostnaderna for nuvarande regelverk ar
200 miljoner, for fyra veckors placering per elev. I denna utredning berdknas
ersdttningen till grundskolan for fyra ytterligare placeringsveckor bara bli 32
miljoner.

Om forslag som finansieras genom befintliga riktade statsbidrag

For att finansiera forslagen foreslar utredningen att medel 6verfors fran riktade
statsbidrag som till exempel for stirkt kunskapsutveckling, skolsociala team,
akutskolor samt lararassistenter. SKR ser en orovéckande trend dér fler
utredningar foreslér att deras forslag ska finansieras genom en minskning av
riktade statsbidrag. Vissa statsbidrag foreslas dessutom att tas i ansprak av flera
utredningar. Statsbidraget for starkt kunskapsutveckling har tagits i ansprak av
minst tvé andra utredningar. Kunskapsbidraget fordelas utifran socioekonomiska
parametrar medan de atgdrder som foreslas i denna utredning inte dr kopplade till
socioekonomiska parametrar vilket gor att detta bidrag dr olampligt att anvénda i
detta fall. Statsbidraget for starkt kunskapsutveckling anvénds i dag for att
forstarka skolverksamheter. Om bidraget minskar medfor det att huvudmén
behdver minska dessa satsningar.
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Utredningens forfattningsforslag foreslas trada i kraft
den 1 juli 2026.

SKR anser att ikrafttradandet behover synkroniseras med andra dndringsforslag.
Det behover sédkerstillas att detta hinns med till 1 juli 2026.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Reservation frdan Moderaterna och Kristdemokraterna. Liberalerna ansluter sig
till yrkande i punkten 2 enligt bilaga 1.

Sverigedemokraterna liimnar reservation enligt bilaga 2.

15 (15)



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-05-16

Reservation fran Moderaterna och Kristdemokraterna. Liberalerna ansluter sig till
yrkande i punkten 2.

Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8)

Vi reserverar oss mot beslutet med hdénvisning till eget yrkande enligt nedanstdende.
Liberalerna ansluter sig till reservationen giillande punkten 2 nedan.

1. Vianser att SKR ska tillstyrka forslaget om att det ska finnas ett
forvantansdokument pa varje skolenhet. Det dr rimligt att i skollagen
sékerstélla att det 1 skolorna finns en paminnelse om fordldraansvaret och da ar
ett forvintansdokument ett bra sétt att tydliggora sévil fordldrars som skolans
ansvar for elevernas skolgang och ldrande.

2. Vianser att SKR ska tillstyrka forslaget att dokumentationskravet for
kvarsittningar och utvisningar tas bort. Skolans ansvar att utreda upprepade
storningar kan l9sas pa annat sitt, t ex genom arbete i elevvirdsteamen.



RESERVATION Bilaga 2

Styrelsen
2025-05-16

Reservation frdn Sverigedemokraterna

Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8)

Vi reserverar oss mot beslutet med hdinvisning till eget yrkande enligt foljande:

Sverigedemokraterna ser positivt pa utredningens forslag, sérskilt nar det géller
forldngningen av tidsperioden for tillfallig omplacering av elever. Vi anser att det &r
en bra dtgird for att skapa en tryggare skolmiljo, men vi vill betona att det dr elevens
formaga att dtergé till den ordinarie klassen, i kombination med klasskamraters behov
av trygghet och studiero, som bor vara den avgorande faktorn for nar tergangen sker.
Elevens mognad och utveckling méste alltid vara i fokus, men ocksa hinsynen till hur
en atergang paverkar den ovriga klassens arbetsro och trygghet.

Vi anser ocksa att samma princip ska tilldmpas vid avstdngning. Det bor inte enbart
vara tidsperioden som avgor nér en elev far dterga till ordinarie undervisning utan
snarare en bedomning av elevens behov, mognadsniva och hur dterkomsten paverkar
skolans ordning och de andra elevernas mdjlighet till studiero.

Vidare vill Sverigedemokraterna understryka vikten av att skolreglerna ar ordentligt
forankrade hos eleverna. Det innebér att eleverna inte bara ska kénna till reglerna,
utan dven forstd varfor de finns och vad de innebir. Att skapa en forstielse for
reglernas syfte och konsekvenser ér centralt for att frimja en positiv skolmiljo och for
att eleverna ska ta ansvar for sitt eget beteende.

Vi yrkar darfor att:

-Styrka utredningens forslag om forldngd tidsperiod vid tillfdlliga omplaceringar samt
avstangning, men tilldgga att mognadsniva tillsammans med klasskamraters behov av
trygghet och studiero ska vara den avgorande faktorn.

-Yttrandet understryker vikten av skolreglerna och foresprakar en forankring hos
elever genom att de informeras om dessa och dess innebord.
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