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Utbildningsdepartementet U2025/00202

Batire forutsattningar for frygghet och
studiero i skolan (SOU 2025:8)

Sveriges Lirare har inbjudits att svara pa rubricerad remiss. Forbundet yttrar sig kring de delar
som har konsekvenser for forbundets medlemmar.

Overgripande synpunkter

Forbundet ar 6verlag positivt till de forslag som presenterats i utredningen, forutsatt att det ge-
nomfors justeringar som kommenteras nedan under rubriken Sveriges Ldrares synpunkter och
medskick. Det méste dock poingteras att flera av de foreslagna forandringarna inte kommer att
forbattra larares arbetsmiljo om inte huvudmén och skolledningar tar sitt ansvar for verksam-
hetens organisation. Virdnadshavare har, for att ta ett exempel, under lang tid vant sig vid att
det 4r mojligt att utéva patryckningar om hur undervisningen ska utformas for just deras barn.
Inte sillan har dessa patryckningar gett resultat och lararen har tvingats att forsoka anpassa sig
efter manga olika 6nskemal. Detta forsvinner inte i en hast bara pa grund av en fordndrad skriv-
ning i styrdokumenten utan har méste huvudman och skolledningar stédja lararna med en orga-
nisation som skyddar lararna.

I ett storre perspektiv s ar marknadiseringen av skolan ett bakomliggande problem da skolor
konkurrerar om elever och det finns ett utbrett kundtink visavi eleven. Det leder till att en rek-
tor inte gérna ifrigasatter en virdnadshavares onskemal da detta i forlangningen kan innebéra
att skolans rykte forsdmras och antalet sckande minskar eller att elever flyttar dit dar de, eller
deras vardnadshavare, far som de vill.

Det finns i utredningen inslag av ett synsitt dir man tanker sig att problem med trygghet och
studiero inte skulle uppsté om liararna var tillrackligt skickliga. Sveriges Larare vander sig med
emfas mot en sddan instillning. Undervisningens kvalitet dr en faktor for skapandet av studiero,
men undervisning ar en kollektiv syssla och ldrarna ar starkt beroende av forutsiattningar for
undervisningen. Sveriges Lirare menar darfor att det behovs nationella regleringar av ramfak-
torerna for skolviasendet: grupp- och klasstorlekar, larares undervisningstid samt planeringstid.

Sveriges Larare tillstyrker att:
e Skollagen (SFS 2010:800) ska ange att undervisning bade bestims och leds av lararen.

o Skollagen ska ange att virdnadshavare i begriansad omfattning ska erbjudas majlighet
till inflytande Gver sitt barns utbildning.

e Skollagen ska ange att lararen far visa ut en elev ur undervisningslokalen utan att férst
ha uppmanat eleven att dndra sitt uppforande nar det ar fraga om en allvarlig hdndelse
dar det forekommit hot eller vald eller krinkande behandling, trakasserier eller sexuella
trakasserier.

Sveriges Larare
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Skollagen ska éndras sé att dokumentationskravet for kvarsittningar och utvisningar tas
bort.

Skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns férutsattningar fér skolans perso-
nal att vidta de tillfalliga och omedelbara atgiarder som krivs for att tillforsidkra elever
och personal trygghet och studiero.

Skollagen ska dndras sd att det blir mgjligt att tillfalligt placera elever inom eller utanfér
den egna skolenheten under langre tidsperioder 4n i dag.

Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen.
Ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning bor inrittas.

Skolférordningen och gymnasieférordningen ska definiera giltig respektive ogiltig fran-
varo.

Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppritta ett nationellt register om elevernas
giltiga och ogiltiga skolfranvaro.

Sveriges Larare foreslar att:

Skollagen ska fa ett tilligg om huvudmannens ansvar for att sikerstélla att det finns till-
rackliga resurser, stod och forutsiattningar for det forebyggande arbetet for trygghet och
studiero pa varje skolenhet.

Skollagen ska ange att huvudmannen ska se till att det finns tillrdckliga resurser och for-
utsittningar for skolans personal att vidta de tillfalliga och omedelbara atgéarder som
kravs for att tillférsidkra elever och personal trygghet och studiero.

Sveriges Larare vill i 6vrigt framfora att:

De ekonomiska konsekvenser som beriknas av utredningen, framst utifran administra-
tiva processer med olika planer och register, har forbundet inget att erinra mot. Berak-
ningarna ar dock helt ofullstiandiga i relation till de verkliga behoven for att férbattra
trygghet och studiero i svensk skola. Det som beh6vs ar att larares kirnuppdrag fredas,
och att resurser tillférs. Det finns inga formuleringar i lagar eller forordningar eller pla-
ner som kommer forbi det faktum att skolan behover tillféras resurser.

Det behovs nationella regleringar av undervisningsgruppernas storlek. Forskning visar
ett tydligt samband mellan for stora elevgrupper och bristande studiero. Regeringen
borde fullfélja en bedomning fran utredningen “Forstarkningsundervisning i skolan —
En forsoksverksamhet for fler behoriga elever” (SOU 2024:94) om att utreda en regle-
ring av klasstorlekar i grundskolan, samt reglera gruppstorlekar i fritidshemmen.

Det behovs nationella regleringar av larares undervisningstid och planeringstid for att
larare ska ha tid att forbereda undervisning, vilket skapar béttre studiero.

Elever som &r i behov av sirskilt stod maste fa det, och det maste dven finnas tillgang till
mer omfattande stodundervisning. Obalansen mellan elevers stodbehov och skolors re-
surser medfor att behoven skjuts tillbaka in i klassrummet till 1araren att hantera, vilket
skapar en ohéllbar klassrumssituation. Nir alla elever far det stod de behover och far de
basta forutsattningarna for att ma bra i skolan 6kar studieron for alla elever. Alla hu-
vudmain maste bli skyldiga att sdkerstélla att alla skolor har en vl utbyggd elevhilsa,
god tillgang till specialldrare, specialpedagoger, skolkuratorer, skolpsykologer och andra
kompetenser.
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e Det forebyggande arbetet for trygghet och studiero behover integreras i det lagstadgade
arbetsmiljoarbetet. Skolans huvudman maéste ta sitt ansvar for att ett forebyggande ar-
betsmiljoarbete bedrivs ute pa skolorna, som identifierar och &tgardar risker.

e Sveriges Lirare kraver en myndighetsallians mot skolvald och en nationell samordnare.
Véld och hot i skolan ir ett akut samhéllsproblem som kraver omedelbara och samord-
nade insatser. Skolan kan inte sjdlva hantera dessa problem - det behdvs ett nationellt
ramverk for att med full kraft ta itu med problemet. Sveriges Larare kraver en uttalad
nollvison mot hot och véld i skolan.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

Nedan ldmnar Sveriges Larare synpunkter pa enskilda férslag och bedomningar i betdnkandet.

3.1 Sidkerstilla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt med att uppritthalla
trygghet och studiero

Sveriges Lirare har inga invindningar i sak mot forslaget att fortydliga i skollagen att rektorn
har ansvar for att uppréatthélla trygghet och studiero. Dock ar det var uppfattning att alla rekto-
rer redan ar medvetna om sitt ansvar for att alla elever ska tillférsdkras en skolmiljo dar utbild-
ningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero. Nar detta brister 4r det inte ansvars-
regleringen som ar otydlig utan forutsittningar och resurser som ar otillrackliga.

Huvudmannen har darmed ett helt avgorande ansvar for att sikerstilla att det finns ratt forut-

sittningar for att skapa trygghet och studiero pa varje skolenhet. Utredningen foreslar att lagga
till en formulering om rektors ansvar i 5 kap. 3 § skollagen: "Rektorn ska se till att uppratthalla
trygghet och studiero i skolmiljon.”

Sveriges Lirare foreslar att det i samma paragraf fors in ett tilligg om huvudmannens ansvar for
att sdkerstilla att det arbetet far ratt forutsattningar: "Huvudmannen ska sékerstilla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero, samt
sdkerstdlla att det finns tillrdckliga resurser, stod och forutsdttningar for detta arbete pa varje
skolenhet.”

3.2 Sikerstilla att liraren kan fokusera pa att undervisa utan onodiga hinder
Sveriges Lirare ar positiva till utredningens forslag i denna del. Forbundet anser att det 4dr en
nodviandig markering att det skrivs in i skollagen att undervisningen béde bestdms och leds av
larare, samt att virdnadshavare i begransad omfattning ska erbjudas mgjlighet till inflytande
over sitt barns utbildning. I dagslaget utsdtts manga larare for orimliga krav och otillborlig pa-
verkan, inte minst av virdnadshavare. I férbundets undersékning om kundservice framkommer
det att majoriteten av bade vardnadshavare och larare upplever att det ar otydligt vad vardnads-
havare ska fa paverka i skolan:.

Léarare varnar sjalvklart att det finns en god relation med vardnadshavare och de tar girna del av
elevernas synpunkter. Men det méste vara lararprofessionens bedémning av vad som ar god
undervisning som vager tyngst. Lararna har bdde en gedigen utbildning och en yrkesetik att for-
hélla sig till. Undervisningen kan inte styras av individuella 6nskemél utan maste grunda sig i
professionella 6verviagningar och dar ar det lararna som &r experter.

1 Sveriges Lirare (2023) Skolan: kunskap eller kundservice? - S& upplever ldrare orimliga krav och paverkan p& under-
visning och betygsattning.
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Forbundet vilkomnar dven att Skolverket far i uppdrag att ta fram stddmaterial och en juridisk
vagledning kommunikation med vardnadshavare. Ett sddant material kan tydliggora var ansva-
ret ligger for att minska missforstand och skapa trygghet for bade liarare och virdnadshavare.

3.3 Mojliggora for lidrare att hantera mindre men frekventa ordningsstorningar pa
ett mer effektivt siitt

Sveriges Lirare ar positiva till forslag som innebar att larare far en bredare verktygslada av moj-
liga atgirder att tillgd. Forslaget att ta bort kravet pa en tillrattavisning fore utvisning ur klass-
rummet vid allvarligare handelser tillstyrks darfor. Forbundet vill dock framfora att det 4r en
dtgird som ingen larare tar till lattvindigt. Att bygga fortroendefulla relationer till elever ar en
central del av ldrarrollen och lirares yrkesetik, och varje larare vill givetvis ge en tillrdttavisning
och se ett dndrat beteende hos eleven hellre dn att direkt utvisa eleven ur klassrummet. Vid oac-
ceptabla handelser sé ar det dandock rimligt att ldraren ska kunna utvisa eleven direkt.

Sveriges Lirare tillstyrker dven forslaget om att ta bort dokumentationskravet f6r kvarsittning
och utvisning. Larares dokumentationsbérda ar ett stort problem for arbetsbelastning och ar-
betsglddje. Om det hir enskilda forslaget ses i sitt sammanhang, sa ar det dock sannolikt att 13-
rare oftast kommer vilja att dokumentera dessa disciplinira atgarder 4nda. Dels for att gardera
sig mot majliga anmalningar, och dels for att kunna redovisa sin anvandning av disciplinira at-
garder for rektor. Utredningens forslag om att inskéarpa rektorns ansvar for trygghet och studi-
ero kommer sannolikt leda till att rektorn kommer kréva att lairare dokumenterar disciplindra
atgarder for att ha 6versikt och kunna f6lja upp. Ett littat regelverk om dokumentation kan leda
till att larare gor en professionell anteckning i stéllet for en mer tidskrdavande dokumentation.
Forslaget innebar da dnda en liten forbattring och tillstyrks darfor.

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om att skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns
forutsattningar for skolans personal att vidta de tillfalliga och omedelbara dtgérder som kréavs
for att tillforsikra elever och personal trygghet och studiero. Aterigen s vill forbundet dock lyfta
ansvaret till huvudmannanivan. Rektorer och larare ar val medvetna om skolans tillsynsansvar
over eleverna. I en nyligen genomford medlemsunders6kning, dar resultaten inte redovisats
annu, svarar mer an hilften av lararna att de sillan eller aldrig kan utvisa en elev som stor, just
pa grund av tillsynsansvaret som de da inte kan uppratthélla. Problemet &r att skolan inte far
tillrackliga resurser for detta ansvar. Skarpta lagformuleringar om rektors ansvar kommer ty-
varr inte leda till att en rektor i praktiken far ndgon okad mojlighet att fullgora det ansvaret.
Sveriges Lirare foreslar darfor ett motsvarande tillagg i skollagen som ska ange att huvudman-
nen ska se till att det finns tillrdckliga resurser och forutsattningar for skolans personal att vidta
de tillfalliga och omedelbara atgiarder som kravs for att tillforsiakra elever och personal trygghet
och studiero.

I en annan utredning som nyligen lamnat sitt betdnkande, "Tid for undervisningsuppdraget”
(SOU 2025:26), beskrivs forskolan och skolan som kraftigt underbemannade verksamheter dar
det finns manga viktiga och nédviandiga administrativa, praktiska och elevsociala arbetsuppgif-
ter som det inte finns personal fér. Den utredningen konstaterar att skolan har ett uppdrag som
ar storre dn lararnas undervisningsuppdrag, och ldmnar en bedémning om att huvudméannen
behover skapa forutsattningar for rektorer att kunna organisera forskole- och skolenheter uti-
fran en infrastruktur med nodvandiga kringfunktioner f6r administrativt, praktiskt och elevsoci-
alt arbete. Samma resonemang ar giltigt for denna fraga om skolans tillsynsansvar.

Aven i foreliggande betinkande konstaterar utredningen att ”Skolans uppdrag ir ibland stérre
an lararnas uppdrag och di kan det behGvas personal dels for att avlasta larare, dels for att
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kunna erbjuda ett stod till elever som inte primért ligger inom lararens uppdrag”, men resone-
manget utmynnar i ett forslag om att skdrpa rektors ansvar och framhaller att "Tanken ar dock
inte att bestimmelsen ska ses som ett nytt krav p4 att anstilla mer personal, 4ven om detta na-
turligtvis kan vara pakallat pa en del skolenheter.” De flesta av Sveriges larare skulle instaimma i
verklighetsbeskrivningen av en kraftigt underbemannad organisation och nédviandigheten av att
huvudmainnen ska skapa forutsattningar, snarare an i att rektorer och all skolpersonal ska
pressas att trolla mer med knéna. I forlangningen &r det staten som méste ha huvudansvaret for
skolan for att kunna garantera dess likvardighet och finansiering, och att alla elever fér det stod
de har ratt till.

Sveriges Larare tillstyrker forslaget om att regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att komplet-
tera befintliga stodmaterial om hur skolpersonal kan agera i akuta situationer, men vill framfora
ett nskemal om att det inte endast ska bestd av ett skriftligt stodmaterial. Ett diskussionsun-
derlag med filmer och interaktiva moment skulle bli mer uppskattat. Det ligger i sakens natur
att dessa akuta situationer inte har en given 16sning. Vilka dilemman en larare kan stéllas infor,
och vilka mgjliga 16sningar eller insatser som finns att tillgd, kommer variera stort mellan olika
skolor. En skrivbordsprodukt dr darfor inte nagot som ldarare ar betjinta av, men ett material
som stimulerar lokala diskussioner och ger stéd och rdd med olika forslag pa arbetssitt kan vara
ett gott bidrag i dessa komplexa fragor.

3.4 Astadkomma en varaktigt férbittrad trygghet och studiero med hjilp av
skolregler

Sveriges Lirare tror inte att forslaget om att dndra begreppet ordningsregler till skolregler kom-
mer ha ndgon stor verkan, och ar inte 6vertygade om utredningens argument om att denna
namnindring tydligt signalerar en battre ordning om reglernas innehéll och arbetet med reg-
lerna. Skollagen ar redan idag mycket tydlig i att rektor ska besluta om ordningsregler, att ele-
verna ska fa vara delaktiga i att utarbeta eller omarbeta reglerna, samt att skolan regelbundet
ska folja upp reglerna och deras efterlevnad.

Forbundet noterar att utredningen har tagit intryck av Sveriges Larares synpunkter till utred-
ningen om att en konsekvenstrappa, som till exempel styr vilken atgird som ska f6lja av en viss
regelovertriadelse eller efter ett visst antal regelovertradelser, inte ar ett fruktbart sétt att struk-
turera arbetet med trygghet och studiero. Lararen maste sjilv kunna vilja atgarder vid regel6-
vertrdadelser i klassrummet eftersom det ligger i larares professionella kunnande att gora. Moj-
liga atgérder och insatser bor vara en verktygsldda snarare dn en trappa, och det ar larares be-
domning av situationen som maéste avgora vilken atgdrd som har bast forutsattningar att bidra
till en forbattring. Forbundet vialkomnar séledes att utredningen viljer att foresla att skolreg-
lerna ska innehalla en konsekvensplan och inte konsekvenstrappa, vilket ar en mer traffsiker
och flexibel struktur med storre respekt for larares autonomi och den enskilda situationen.

3.5 Anvinda forvintansdokument som ett verktyg i arbetet med trygghet och
studiero

Utredningen foreslér att det ska finnas ett forvintansdokument pé varje skolenhet som ska in-
nehélla en pdminnelse om virdnadshavares ansvar for en god fostran enligt 6 kap. fordldrabal-
ken. Utredningen foresléar dven att Skolverket ska ges i uppdrag att se 6ver mallar for forvan-
tansdokument.

Sveriges Lirare héller med utredningen om att virdnadshavare behover en utokad forstaelse for
vad som ar skolans uppdrag respektive virdnadshavarens ansvar. Detta skulle kunna goras ge-
nom ett forvintansdokument. Férbundet ar dock tveksamma till om de virdnadshavare som
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mest behover det verkligen nés av ett forvantansdokument. I en ej &nnu publicerad undersok-
ning svarar majoriteten av lararna att de redan har férvantansdokument vilket stirker vér tes.
Dock ser forbundet inte att ett forvintansdokument skadar.

Man behover dven stilla sig frigan om det finns en risk for 6kad dokumentationsbérda pa grund
av hanteringen av forvantansdokument samt vem som ansvar for att informera virdnadshavare
om det. En annan fréga ror underskrift. Enligt utredningen kan ett forvantansdokument med ett
krav pé en underskrift utgora ett anvandbart verktyg i de fall di virdnadshavare varken samver-
kar eller dyker upp pé fordldraméoten. Frigan blir di vem ska ansvara for detta? Ar det ytterli-
gare en arbetsuppgift som laggs pa lararna? Vad hiander om virdnadshavare vigrar signera?
Alla dessa fragor behover undersokas vidare innan det kan bli ett obligatoriskt krav.

Sammanfattningsvis dr dock Sveriges Lirare positiva till forslaget eftersom det i nuldget finns
oklarheter kring vad virdnadshavare ska f paverka och detta skapar konflikter och arbetsmiljo-
problem.

4.1 Skapa bittre forutsidttningar att vidta atgirder nér en elev allvarligt stor andra
elevers trygghet och studiero

Sveriges Lirare ar delvis positiva till utredningens forslag om att 6ka majligheterna for att vidta
atgarder nar en elev allvarligt stor andra elevers trygghet och studiero. Forbundet kan dock se
vissa problem med hur de ska fungera i praktiken. I dagslaget finns det olika stora behov av
akutskolor. Det innebér att det i stora kommuner kan finnas brist pa plats medan det i smé
kommuner ar akutskolor som stér tomma. Férbundet anser darfor att akutskolor ska bedrivas
pé statlig niva. Staten skulle kunna ta ansvaret for att tillhandahélla och driva de akutskolor som
behovs, forslagsvis i varje 14n. Det storre upptagningsomradet skulle gora det ldttare att avpassa
organisationen dven till mindre kommuners mer sporadiska behov.

Akutskolorna ska, som namnet antyder, i forsta hand ses som en akut &tgard. Lika viktigt ar fo-
rebyggande insatser i form av till exempel resursskolor och stodpersonal i vanliga skolor. Dar
brister det tyvarr ofta i dag, vilket leder till att behovet av akutskolor blir stérre dn det annars
skulle behova vara. Flertalet kommuner har de senaste aren har skurit ner resurserna till skolan,
vilket i sin tur reser den &n storre frigan om behovet av ett statligt huvudansvar for skolans
finansiering.

Det forebyggande arbetet dr dven viktigt nar det kommer till avstangningar. Elever som ar i be-
hov av sirskilt stod méste fa det, det maste finnas en val utbyggd elevhilsa och elever som har
behov av att undervisas i mindre grupper behover fa det. Det ar dven viktigt att det finns stod-
personal som tar hand om eleverna emellan lektionerna men dven ar med pa lektionerna om det
finns ett sddant behov. Lirare, elever och annan personal ska sjalvklart aldrig utsattas for hot
och vald. Darfor kan det vara nodviandigt med en avstdngning i det akuta laget. Sveriges Larare
ar dock av den asikten att mycket av det hot och vald som sker pa skolorna skulle kunna fore-
byggas om skolorna far mer resurser. I en dnnu ej publicerad medlemsundersékning rapporte-
rar ldrarna att forekomsten av hot och véld i skolorna har ¢kat i och med nedskiarningarna av
skolans resurser.

4.3 Sikerstiilla nolltolerans mot trakasserier, krinkande behandling och
mobbning i skolan

Sveriges Lirare tillstyrker utredningens bedomningar i denna del — att begreppet mobbning bor
definieras i skollagstiftningen samt att ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobb-
ning bor inrittas.
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Skollagen stadgar redan idag att skolan méste forebygga och forhindra att elever utsatts for
krankande behandling. Krankande behandling innebér nagot som kranker en elevs vardighet,
utan att nédvandigtvis ha baring pa ndgon av diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen.
Det som sarskiljer mobbning enligt forskning, och i den mojliga definition som skisseras av ut-
redningen, ar att mobbning sker vid upprepade tillfdllen samt karaktariseras av att den utsatta
eleven ar i ndgon form av maktunderlédge i relation till den eller de elever som begar handling-
arna. Det innebar darfor en dnnu stérre utsatthet och hjalploshet dn vid en enskild krankande
héndelse. Forskning visar att mobbning kan orsaka fysiska, sociala och psykologiska skador for
den eller de som utsitts, kan orsaka 6kad skolfrdnvaro, och dven negativt paverka den bredare
skolgemenskapen. Utredningen menar darfor att det ar angeldget att mobbning ska definieras i
skollagen.

Enligt dagens regelverk om krinkande behandling krivs ett omfattande administrativt arbete
med att dokumentera varje upplevd krankning. Sveriges Larare instaimmer i att denna reglering
ar tungrodd och kan ta tid fran det forebyggande och operativa arbetet. Forbundet vilkomnar
darfor forslaget om vissa lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling i en
annan utredning som nyligen lamnat sitt betdnkande, "Tid for undervisningsuppdraget” (SOU
2025:26), och att dessa tva utredningar har samspelta bedomningar inom detta omrade. For-
bundet konstaterar dven att mobbning, definierat som upprepade hindelser dar det finns en
maktobalans, 4r mer mdjligt att forebygga, motverka och uppticka pa ett systematiskt satt 4n
enstaka hindelser som kan intraffa.

Sveriges Lirare instimmer i utredningens kommentar att det kan finnas en motséittning mellan
att skolorna idag har ett krav p4 att gora elever och vardnadshavare delaktiga i arbetet med en
plan mot krankande behandling, samtidigt som arbetet ska vila pa vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet. Férbundet delar d&ven bedomningen att arbetet mot alla former av trakasse-
rier, krinkande behandling och mobbning inte ska vara en separat process, utan ska integreras i
skolans viardegrundsarbete, och som en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Sveriges Lirare tillstyrker utredningens bedomning om att det bor inrittas ett nationellt cent-
rum for skoltrygghet och mot mobbning. Det 4r mycket angeldget att identifiera och sprida ef-
fektiva metoder, speciellt eftersom det behovs starkare vetenskaplig grund om férebyggande av
mobbing i den svenska skolkontexten. Forbundet vilkomnar utredningens resonemang om var-
det av ett auktoritativt snarare dn auktoritart férhéllningssatt. Det behover finnas ett tydligt le-
darskap fran skolans professioner, och hoga, positiva forvintningar pa eleverna, men samtidigt
ska stottande relationer prioriteras. Att frimja goda kamratrelationer och fortroendefulla relat-
ioner mellan vuxna och barn i skolan frimjar 4ven kunskapsutvecklingen. I detta sammanhang
vill forbundet dven betona fritidshemmens roll och virdet av strukturerad rastverksamhet for
trygghetsarbetet i skolan. Lirare i fritidshem har en unik kompetens for att stotta bade elever-
nas individuella utveckling, intressen och initiativ, och att arbeta med gruppens utveckling,
kamratrelationer och demokratiska varderingar.

5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro

Sveriges Larare tillstyrker forslaget att skolférordningen och gymnasieférordningen ska defini-
era giltig respektive ogiltig frdnvaro. En tydligare reglering kan innebéra 6kad rattssakerhet for
elever, och en mer rattssiker tillsyn av Skolinspektionen 6ver hur huvudmannen tar ansvar for
elevernas nirvaro i skolan. Eftersom tolkning och inrapportering av franvaro kan fa stor bety-
delse for eleverna, framforallt for gymnasieelevers CSN-bidrag, s ar ett tydligt och forutsdgbart
regelverk positivt for att minska risken for konflikter om tolkningar.
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5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om att regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppréatta
ett nationellt register om elevernas giltiga och ogiltiga skolfranvaro. Forbundet ar positivt till ett
nationellt IT-system for hantering av nodvandig inrapportering och administration. Ett gemen-
samt system ar att foredra 6ver att varje huvudman skapar ett eget system som 6kar utmaningar
med interoperabilitet mellan olika digitala system. Skolorna skulle behova ett system dar man
enkelt kan fora in data och ta ut statistik, som kan minska dokumentationsbordan for larare. I
ljuset av problemen med plattformen for digitala nationella prov dr det ytterst viktigt att ett nytt
system noggrant kravstalls och testas for att sdkerstilla att det klarar av sin uppgift pa ett effek-
tivt, rattssdkert och smidigt sitt innan skolorna lagger ndgon tid pa att anpassa sig till det nya
systemet eller borjar fora in ndgon information, speciellt kianslig information.

5.3 Forebygga och atgirda franvaro pa lokal niva

Enligt Sveriges Larare ricker det inte med att se 6ver stbdmaterial om att forebygga och atgiarda
franvaro. Det som verkligen beh6vs i skolorna ar resurser for att ta hand om elever som av olika
anledningar har langvarig frinvaro. Det ar viktig att komma ih&g att skolan inte &r en fabrik.
Alla elever mér inte bra av att vara i klassrum med 25—-30 andra elever. Det behéver darfor fin-
nas mojlighet att elever erbjuds att de helt eller delvis undervisas i mindre undervisningsgrup-
per. Det ar dven viktigt att de elever som ar i behov av sarskilt stod far det. Som det ser ut i dags-
laget dr det allt f6r manga elever som inte far det stod som de lagligen har ritt i. Skolsociala
team kan vara en positiv faktor, men verkligheten idag dr att de stora neddragningarna i skolan
har medfort att stodpersonal dras in. Brist pa stod till elever och minskad stodpersonal bidrar
till elevers skolfranvaro.

Ekonomiska konsekvenser

De forslag som utredningen bedomer kommer medféra kostnader for skolhuvudmaén ar mesta-
dels administrativa processer: framtagande av konsekvensplan och forvintansdokument vid
varje skolenhet, framtagande av en plan for elevens atergéng i utbildning efter en avstangning,
inrapportering av franvarouppgifter och Skolverkets uppréttande av ett nationellt frénvaroregis-
ter. Den enda typen av berdknade kostnader som har koppling till faktisk undervisning eller
elevsocialt arbete dr berdknade kostnader for *forlangd tid for vissa disciplinadra atgiarder”, dé en
kommun kan fi dubbla utbildningskostnader om en elev ar placerad pa t.ex. en akutskola, vilket
foreslas bli mojligt for langre tidsperioder och d& medfor storre sammanlagda kostnader.

Utredningen foreslér att dessa 6kade kostnader ska finansieras genom att statsbidragen for
starkt kunskapsutveckling, skolsociala team, akutskolor samt lararassistenter minskas och att
medel istillet tillfors via Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner. Sveriges Larare me-
nar att en sddan omfoérdelning av statens bidrag till skolvisendet inte kan kallas for en satsning.
Statsbidraget for starkt kunskapsutveckling anvinds av manga huvudmaén for att anstilla ele-
vassistenter och annan stédpersonal. Att ta pengar darifrén blir darfor ett nollsummespel i kal-
kylarken, och riskerar att fa en negativ effekt ute pa skolorna. Det som behd6vs dr att larares
karnuppdrag fredas, och att resurser tillfors for att anstélla stodpersonal som kan avlasta larare,
stotta elever i behov av stod, samt fokusera pa elevsocialt arbete och tillsynsansvaret. Det finns
inga formuleringar i lagar eller forordningar eller planer som kommer f6rbi det faktum att sko-
lan behover tillforas resurser.
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Sveriges Larares avslutande synpunkter

Sveriges Lirare vill avslutningsvis uttrycka den oro vira medlemmar kianner i dessa tider av om-
fattande nedskirningar i landets kommuner, da elever som behover stod i allt mindre utstrack-
ning kommer att f4 det. Psykisk ohilsa och otrygghet riskerar att inte upptéckas i tid, d& pressen
och arbetsbelastningen 6kar pé larare och skolpersonal, samt att inga insatser for att férebygga
och vérda finns att tillga. Ett framgangsrikt forebyggande arbete for bade individ och samhalle
ar helt beroende av att forutsiattningarna for det finns pa plats. Skolans problem idag dr inte av-
saknaden av lagar och regler utan bristen pa tillrackliga resurser.

Stockholm den 8 maj 2025
Sveriges Larare

Anna Olskog Elvira Kohler
Forbundsordférande Utredare
Veronika Fridlund
Utredare
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