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Yttrande Battre forutsattningar for trygghet och studi-
ero i skolan (SOU 2025:8)

Sammanfattning
e Sveriges Skolledare ser att en del av utredarens forslag kan fungera

som stdd i konfliktfyllda situationer. Forbundet vill dock framhalla
att respekt och auktoritet i grunden ar nagot en yrkesgrupp vinner,
inte nagot den tilldelas. Det ar darfor viktigt att alla skolans profess-
ioner aterkommande har majlighet att reflektera kring, samtala om
och trana pa svara situationer och utmaningar i de respektive yrkes-
rollerna. Bara sa kan fértroendet for skolan och skolans foretradare
vaxa starkt.

e Om utredarens forslag genomférs kommer rektorer, enligt utreda-
rens bedomning, att fa dgna mer tid at arbetet med att sakerstalla
trygghet och studiero pa sin skolenhet. Sveriges Skolledare menar
att férslag med denna inneb6rd maste foregas av andra som for-
andrar och forbattrar rektorers redan mycket harda arbetsbelast-
ning. Férbundet uppmanar darfér regeringen att samordna refor-
merna for att sdkerstalla ett hallbart genomférande.

e Forbundet noterar att larares arbetsbelastning och férekomsten av
uppgifter som bedoms battre utféras av andra an lararkollektivet,
ar ett resultat av en langvarig nedmontering av skolors mojligheter
att finansiera en bredd av olika kompetenser for elevnara arbete.
Harda budgetmassiga prioriteringar landar oftast i att sdkerstélla
tillgang till behoriga och legitimerade larare samt elevhalsans kom-
petenser, medan annan personal far avvaras. Uppgifterna som
dessa utforde forsvinner dock inte utan far foérdelas éver kvarva-
rande personal. Férandras inte detta lar manga av utredarens for-
slag inte fa avsedd effekt. Sveriges Skolledare uppmanar regeringen
att 6vervaga att |ata staten ta ett storre ansvar for skolans finansie-
ring.
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Férslag 3.1 Séikerstdlla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt
med att upprdétthdlla trygghet och studiero. Sveriges Skolledare ser
en viss fara i att den foreslagna skrivningen kan leda till tolkningar
som skulle betyda att forvantningar laggs pa rektorer att finnas till-
gangliga i varje klassrum dar undervisning pagar, nar rektorns upp-
gift snarast ar att arbeta forebyggande pa skolniva. Sveriges Skolle-
dare staller sig sammantaget tveksamma till att den féreslagna for-
muleringen ar val genomtankt och uppmanar regeringen att analy-
sera riskerna med att den kan bidra till oklarheter och darmed
minskad trygghet och studiero for elever istdllet for den avsedda
motsatsen.

Férslag 3.2 Sdkerstdlla att ldraren kan fokusera pd att undervisa
utan onddiga hinder. Sveriges Skolledare ser fordelar med forslagen
men vill poangtera att ett starkt yrkeskopplat mandat aterkom-
mande behover vinnas genom visad yrkesskicklighet och profess-
ionalitet. Skolan maste ha resurser och utrymme for att arbeta pro-
fessionsstarkande. Det ar ocksa viktigt att inte formuleringen kan
anvandas for att avlova skolledarna sitt arbetsledande och kvalitets-
sdakrande mandat.

Férslag 3.3 Méjliggéra for Idrare att hantera mindre men frekventa
ordningsstérningar pa ett mer effektivt sdtt. Sveriges Skolledare till-
styrker forslagen med undantag for forslaget om att ta bort doku-
mentationskravet for kvarsittningar och utvisningar. Detta bor be-
hallas pa nagot satt, aven om formerna bor kunna vara relativt for-
enklade.

3.4. Astadkomma en varaktigt forbéttrad trygghet och studiero med
hjdlp av skolregler. Sveriges Skolledare avstyrker forslagen gallande
ny skrivning i skollagen om skolregler.

3.5. Anvdnda férvintansdokument som ett verktyg i arbetet med
trygghet och studiero. Sveriges Skolledare anser att det finns en
grans for den detaljniva som en lagstiftning ska ligga pa. Sveriges
Skolledare avstyrker forslaget om reglering av forekomsten av for-
vantansdokument.

4.1 Skapa bdttre férutsdttningar att vidta atgdrder ndr en elev all-
varligt stér andra elevers trygghet och studiero. Sveriges Skolledare
har inget att invanda mot regeringens forslag men ser det som av-
gorande att lagstiftningen gdllande mdjligheten att bedriva akut-
skola pa entreprenad betonar att det handlar om tillfalliga
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placeringar och att elevens ordinarie skola har ett fortsatt ansvar
for eleven.

e 4.3 Sdikerstdlla nolltolerans mot trakasserier, krinkande behandling
och mobbning i skolan. Sveriges Skolledare avstyrker forslagen.

e 5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro. Sveriges Skolledare menar
att ett tydliggérande av vad som kan bedémas som ogiltig franvaro
kan fungera motiverande for att h6ja narvaron, vilket ar positivt.
For att hjalpa och stodja elever mot en 6kad skolnarvaro behovs
dock helt andra verktyg an en nationell reglering. Férbundet har
inget att invanda mot forslaget.

e 5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro. Sveriges Skolle-
dare avrader regeringen fran att ga vidare med dessa forslag, dels
med hansyn till den 6kande arbetsbordan, dels mot bakgrund av ris-
ken for godtycklig klassificering.

e 5.3 Férebygga och atgdrda franvaro pa lokal niva. Sveriges Skolle-
dare har inget att invanda mot utredarens bedémningar.

Overgripande synpunkter

Sveriges Skolledare har ingen annan uppfattning an att skolan ska vara en
trygg och saker plats for elever och att lektionerna ska praglas av studiero i
avseendet att undervisningen ar strukturerad och varierad och att alla ele-
ver som behoéver det tillférsakras stod.

Utredarens direktiv ar mycket detaljerade och kan uppfattas grundade i
ideologiska uppfattningar snarare an i vetenskap. En konsekvens blir att ut-
redaren, i betdankandet, ofta skriver pa ett nyansrikt sdtt om de manga
ganger komplexa fragorna, men anda landar i férslag som kan upplevas
som ensidiga eller kanske val hart vinklade at ett hall som riskerar att upp-
fattas som ett underliggande bristande fortroende foér skolans profess-
ioner.

Sveriges Skolledare har valt att tolka utredarens forslag pa ett konstruktivt
satt och undviker darfor att aterkommande papeka nar utredarens forslag
tangerar det som kan uppfattas som en sjalvklarhet for en erfaren rektor
eller larare. Den auktoritet och respekt for professionens bedémningar
som flera av férslagen syftar till att astadkomma, &r en nédvandig del av en
val fungerande verksamhet. Det &r en olycklig samhallsutveckling att ett
vaxande antal larare, och dven kanske skolledare, uppfattar att den respek-
ten for yrkesutovningen brister idag.
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Sammantaget kan kanske en del av utredarens foérslag, om de genomfors,
fungera som stod i konfliktfyllda situationer, men forbundet vill framhalla
att respekt och auktoritet i grunden ar nagot man vinner, inte ndgot man
tilldelas. Det ar darfor viktigt att alla skolans professioner aterkommande
har maojlighet att reflektera kring, samtala om och trana pa svara situat-
ioner och utmaningar i de respektive yrkesrollerna. Bara sa kan fortroendet
for skolan och skolans féretradare starkas.

Det ar ocksa avgorande att alla som arbetar i skolan kan dgna tillrackligt
med tid at sitt grunduppdrag. Utredaren konstaterar i sin konsekvensbe-
skrivning att rektorerna, om utredarens forslag genomférs, kommer att fa
agna mer tid at arbetet med att sakerstalla trygghet och studiero pa sin
skolenhet, och att andra forutsattningar behéver andras for att det ska
vara mojligt utan att ytterligare férsvara rektors arbetssituation. Sveriges
Skolledare ar helt eniga med utredaren om den slutsatsen och menar att
forslag med sadan innebord inte kan genomféras innan rektorernas situat-
ion har forbattrats. Att i nationell lagstiftning forflytta uppgifter mellan per-
sonalgrupper kommer inte leda till battre verksamhet totalt sett om inte
ratt forutsattningar finns pa plats.

Forbundet vill ocksa lyfta fram den oro utredaren framfor om att fler och
langre avstdangningar och andra ingripande disciplindra atgarder mot en-
skilda elever kan utgora en 6kad risk for hot och vald riktat mot rektor.
Detta ar en hogst reell risk som behover analyseras av saval lagstiftaren
som huvudmannen for att kunna hantera och helst motverka.

Saval direktiven som flertalet av de forslag som utredaren lamnar grundar
sig uppenbarligen i ett missnéje med den verksamhet som bedrivs i vara
skolor idag. Ett alternativt satt att sakerstalla att nationell lagstiftning far
genomslag i lokal, huvudmannafinansierad verksamhet, ar att infora en sa
kallad lexlagstiftning for skolan liknande den som finns inom vard och soci-
altjanst. Sveriges Skolledare har tagit fram ett forslag till sddan lagstiftning
som vi benamner Lex Edico.

Genom Lex Edico skapas skyldigheter for verksamma skolledare att larma
nar allvarliga brister i verksamheten uppstar. Det kan handla om bristande
forutsattningar eller avsaknad av kompetens eller kunskap som gor att ma-
len i de nationella styrdokumenten inte kan uppnas. Genom att etablera en
Lexlagstiftning kan vi sdkerstalla ett organisatoriskt larande som gor att
brister inte upprepas. Rektorers nationella uppdrag sakerstalls ocksa och vi
undviker situationer dar rektorer stamplas som illojala nar de star upp for
elevernas rattigheter. Sveriges Skolledare foreslar att regeringen later ut-
reda ett inforande av en Lex Edico med denna innebdord.
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Forbundet kommenterar utredarens férslag i den ordning de presenteras i
betankandet.

3.1 Sakerstalla att rektorn arbetar aktivt och systematiskt
med att uppratthalla trygghet och studiero

Utredningens forslag
e Skollagen ska ange att rektorn har ansvar for att uppratthalla trygg-
het och studiero.

Sveriges Skolledare har haft bekymmer med att forsta vilken effekt lagstif-
taren forvantar sig med det foreslagna fortydligandet. Forbundets medlem-
mar ar totalt enliga om att ansvaret for att skolan ar en trygg arbetsplats ar
nagot som sjalvklart ingar i en skolledares uppdrag, men att uppgiften sam-
tidigt ar gemensam foér alla vuxna som arbetar i skolan. Det vore olyckligt
om en sadan skrivning, som sannolikt syftar till fortydligande, leder till att
andra i skolan avstar fran att arbeta forebyggande och/eller ingripa vid
akuta ordningsstorningar.

Utredaren skriver insiktsfullt om begreppet studiero som har en tendens
att tolkas som att det ska vara ordning och reda i klassrummet, men somi
storre utstrackning faktiskt handlar om lararens kapacitet att leda och sti-
mulera eleverna med en strukturerad och varierad undervisning som sam-
tidigt tillforsakrar stod till de elever som behover det. Utifran den definit-
ionen av studiero ar det svart att riktigt visualisera vilka specifika insatser
en rektor ska kunna gora i syfte att upprdtthdlla studiero? Rektors arbete
inom omradet handlar snarare om att stddja och coacha lararna och tillse
att de larare som upplever svarigheter att uppratthalla studiero far anpas-
sad kompetensutveckling alternativt stéd genom vissa insatser av organisa-
torisk natur. Rektor kan ha stor paverkan pa att sakerstalla férutsdttning-
arna for studiero, men kan inte rimligtvis narvara i varje klassrum hela ti-
den.

Forbundet ar enliga med utredaren gallande faran i att larare lamnas for
ensamma med sitt uppdrag. Vikten av det gemensamma kollegiala samver-
kansarbetet under rektors ledning ar val belagt saval i forskning som i Skol-
inspektionens granskningar. Det ar i det sammanhanget oroande att rekto-
rer flyttas allt langre fran verksamheterna och ges allt storre verksamhets-
omraden att ansvara for. Det ar ocksa nodvandigt att saval lagstiftning som
arbetstidsavtal sakrar goda mojligheter for rektor att samla lararna for ge-
mensamt utvecklingsarbete. Trygghet och studiero i en skola ar en effekt
av ett medvetet och gemensamt professionellt arbete, inte en foljd av en-
skilda rektorers ingripanden.
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Sveriges Skolledare ser en viss fara i att den féreslagna skrivningen kan leda
till tolkningar som skulle betyda att férvantningar laggs pa rektorer att fin-
nas tillgangliga i varje klassrum dar undervisning pagar nar rektorns uppgift
snarast ar att arbeta férebyggande pa skolniva. Eventuellt dtgardande ar-
bete inriktat mot enskilda elever kan naturligtvis forekomma men sker da i
ett senare skede utanfor klassrummets ram. Uppgiften att uppratthalla
trygghet och studiero under en specifik lektion maste dven fortsattningsvis
vara ett ansvar for den personal som ansvarar for den specifika situationen.

Sveriges Skolledare stéller sig sammantaget tveksamma till att den fére-
slagna formuleringen ar val genomtankt och uppmanar regeringen att ana-
lysera riskerna med att den kan bidra till oklarheter och darmed minskad
trygghet och studiero for elever istallet for den avsedda motsatsen. Avser
regeringen anda ga vidare med formuleringen foéreslar forbundet att det i
motivtexter tydligt framgar vad den avser astadkomma och vad som kan
forvantas i den konkreta verksamheten.

3.2 Sakerstalla att lararen kan fokusera pa att undervisa
utan onddiga hinder

Utredningens forslag:
e Skollagen ska ange att undervisning bade bestams och leds av lara-
ren

e Skollagen ska ange att vardnadshavare i begransad omfattning ska
erbjudas mojlighet till inflytande over sitt barns utbildning

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att ta fram stodmaterial och
en juridisk vagledning om kommunikation med vardnadshavare.

Utredaren har fatt tydliga direktiv som utgar fran att larare idag far lagga
allt for mycket tid pa icke verksamhetsutvecklande diskussioner med vard-
nadshavare. Hennes forslag syftar till att klargéra var mandatet att be-
stdamma 6ver undervisningens utformning ligger.

Vardnadshavare som engagerar sig i sina barns utbildning ar i grunden en
positiv kraft, inte minst for elevernas larande och valbefinnande. Motsat-
sen ar inget att efterstrava. Samtidigt kan starka patryckningar riskera att
leda till brister i likvardigheten och svarigheter for larare att fullgora sitt
uppdrag. Att uppratthalla en fruktbar balans mellan dessa ytterligheter kan
inte endast vara en uppgift for skolan utan en angeldgenhet for hela sam-
hallet.
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Sveriges Skolledare ser att syftet med utredarens forslag i grunden ar gott
och att det kan finnas skal att anta att tydliga skrivningar kan underlatta for
skolans professioner i konfliktsituationer. Samtidigt ligger det dven pa sko-
lans anstallda att anstranga sig for att uppratthalla en konstruktiv dialog
med vardnadshavare dar det ar tydligt for alla vad som galler. Vardnadsha-
vare har idag sannolikt hogre krav och forvantningar pa kontakt och feed-
back gallande skolsituationen for elever an vad tidigare generationer haft
och det ar tveksamt om detta gar att férandra genom forfattningstext.

Parallellt finns forslag fran andra utredare som foreslar att antalet utveckl-

ingssamtal ska minska fran dagens krav pa terminsvisa samtal till ett samtal
per lasar. Detta forslag kan riskera att samtidigt 6ka vardnadshavares upp-

levda behov av egna kontakter med skola och larare.

Sveriges Skolledare ser det dven som problematiskt att den féreslagna
skrivningen gallande att undervisning bestdams av lararen kan feltolkas som
att skolledaren inte langre ges utrymme att ta sitt ansvar for undervisning-
ens kvalitet och likvardigheten mellan klassrummen. Det finns, som forbun-
det aterkommit till, omfattande stod i forskning géllande vardet av gemen-
samma kvalitetsh6jande och kvalitetssakrande aktiviteter i lararkollegiet
under skolledarens ledning. Dessa aktiviteter bor snarast 6ka i omfattning,
inte riskera att ifragasattas. Det ar, for att anvanda samma ord som utreda-
ren, viktigt att inte larare/lararforetradare tolkar tyngdpunktsforandringen
sa som att dven rektor ar att betrakta som ett onddigt hinder.

Sammanfattningsvis ser Sveriges Skolledare fordelarna med det foreslagna
fortydligandet, men vill podngtera att ett starkt yrkeskopplat mandat ater-
kommande behover vinnas genom visad yrkesskicklighet och profession-
alitet. Det ar ocksa viktigt att inte skolledarna avldvas sitt arbetsledande
och kvalitetssakrande mandat.

3.3 Mojliggora for larare att hantera mindre men fre-
kventa ordningsstorningar pa ett mer effektivt satt

Utredningens forslag

e Skollagen ska ange att lararen far visa ut en elev ur undervisningslo-
kalen utan att forst ha uppmanat eleven att andra sitt uppforande
nar det ar fraga om en allvarlig handelse dar det forekommit hot el-
ler vald eller krankande behandling, trakasserier eller sexuella tra-
kasserier.

e Skollagen ska dndras sa att dokumentationskravet for kvarsittningar
och utvisningar tas bort.

e Skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns férutsattningar
for skolans personal att vidta de tillfdlliga och omedelbara atgarder
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som kravs for att tillforsakra elever och personal trygghet och studi-
ero.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samrad med Skolin-
spektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahalla
praxis och komplettera befintliga stodmaterial om hur skolpersonal
kan agera i akuta situationer, eller i andra problematiska elevaren-
den.

Som fackliga foretradare for landets skolledare ser férbundet oklarheter
gallande vad forslaget i den tredje punkten avser att astadkomma. Det gar
att tolka utredarens text sa att rektor ska kunna garantera att det alltid
finns tillganglig personal som med kort varsel kan ta emot en elev som en
larare bedomer behover avvisas fran ett klassrum. Om detta ar utredarens
avsikt sa behover uppgiften pa ett tydligare satt an idag bemannas och re-
surssattas. Om inte extra resurser tillsatts betyder det med nédvandighet
att ndagot annat inom skolans nuvarande verksamhet behéver prioriteras
ned.

Sveriges Skolledare vill ocksa problematisera borttagandet av dokumentat-
ionskravet for kvarsittningar och utvisningar. Utredaren beskriver sjalv att
dokumentationen ger signaler pa elever vilkas skolsituation kan behdéva lyf-
tas inom elevhalsan. Dessa tidiga signaler kan riskera att missas om inte
handelserna dokumenteras pa ett systematiskt satt, vilket forsvarar tidiga
och samordnade insatser.

Att insatserna kvarsittning och utvisning anvands oftare av vissa larare an
andra kan ocksa vara en viktig signal till rektor som chef och ledare att lara-
ren kan behova stod i sin yrkesroll. Om detta inte dokumenteras kan det bli
svarare for rektor att ta sitt 6vergripande ansvar for kvalitet och likvardig-
het pa skolan som helhet.

Aven ur vardnadshavares synvinkel bér det vara en férdel om utvisningar
ur klassrummet dokumenteras av den vuxne ansvarige sa att en samman-
hdangande bild av handelsen sakerstélls for den fortsatta kommunikationen.

Sveriges Skolledare ser ocksa ett 6kat problem att sdkerstélla alla elevers
ratt till den garanterade undervisningstiden om utvisningar ur klassrummet
inte dokumenteras och foljs upp.

Sveriges Skolledare tillstyrker forslagen med undantag for férslaget om att
ta bort dokumentationskravet for kvarsittningar och utvisningar. Detta bor
behallas pa nagot satt, aven om formerna bor kunna vara relativt férenk-
lade.
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3.4. Astadkomma en varaktigt forbattrad trygghet och
studiero med hjalp av skolregler

Utredningens forslag
e Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler for varje skolenhet.
Skolreglerna ska beslutas av rektorn och férankras hos eleverna. De
ska innehalla en plan for konsekvenser vid 6vertradelser av reg-
lerna.
e Rektorn ska sakerstalla att det pa varje skolenhet finns gemen-
samma rutiner och forhallningssatt i arbetet med skolreglerna.

Sveriges Skolledare ser det som allvarligt att manga larare och elever upp-
lever regelefterlevnaden i skolorna som lag och att det finns skolmiljoer dar
allvarliga fall av stok och brak inte far nagra konsekvenser. Det &r ingen ac-
ceptabel arbetsmiljo for varken elever, larare eller skolledare.

Forbundet hyser inga hogre forvantningar pa att ett namnbyte kommer att
andra situationen radikalt, utan det ar andra insatser som behovs dar bl.a.
Okat personaltathet, hogre utbildningskvalitet och mer narvarande led-
ningsfunktioner ingar.

Arbetsmiljofragor utgor idag en stor del av en rektors ansvarsomrade. For-
bundet ser 6kande svarigheter for rektorer att ta detta ansvar i takt med
att skolenheter blir allt storre och att rektorer satts att ansvara for tva eller
flera skolenheter. Utredarens forslag forutsatter, precis som hon sjalv skri-
ver, att huvudmannen tar ansvar for att sakerstalla rektors forutsattningar
att ta ansvar for ytterligare mer detaljerat styrda uppgifter i arbetsmiljofra-
gor. Mot bakgrund av att skolledare redan idag arbetar alldeles fér manga
timmar per vecka med bristande mdjligheter till aterhdamtning, innebar for-
slagen med nédvandighet att andra prioriteringar behéver géras om inte
kompetensforsorjningen och utbildningskvaliteten ska riskeras.

Sveriges Skolledare delar inte den bild som malas upp i utredarens direktiv
om att dagens skrivningar i skollagen ger elever for stort inflytande 6ver
ordningsreglerna. Forbundet har varit tydliga med att man uppfattar da-
gens reglering ar tillracklig och bra och att det snarare handlar om hur lag-
stiftningen tillampas. Sveriges Skolledare star fortfarande bakom att delak-
tighet och inflytande har en stor paverkan pa elevers motivation och skol-
framgang och att det snarast kan bli kontraproduktivt att forsvara eleven-
gagemanget.

Sammantaget menar forbundet att det ar sjalvklart att skolan ska ha en

god arbetsmiljo for saval personal som elever men att detta krdver andra
insatser an ett begreppsbyte.
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Sveriges Skolledare avstyrker regeringen fran att ga vidare med utredarens
forslag gallande ny skrivning i skollagen om skolregler.

3.5. Anvanda forvantansdokument som ett verktyg i arbe-
tet med trygghet och studiero

Utredningens forslag

e Det ska finnas ett forvantansdokument pa varje skolenhet som ska
innehalla en paminnelse om vardnadshavares ansvar for en god
fostran enligt 6 kap. fordldrabalken. Férvantansdokumentet ska
ocksa innehalla information om konsekvenser av overtradelser av
skolenhetens skolregler och om hur skolan arbetar med regler och
konsekvenser.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att se dver mallar for for-
vantansdokument.

Sveriges Skolledare har inga principiella invandningar mot férvantansdoku-
ment som sadana men anser att det finns en grans fér den detaljniva som
en lagstiftning ska ligga pa. Det maste kunna fa vara upp till varje skolhu-
vudman/rektor att bestamma om organisationen vill arbeta med denna typ
av dokument och i vilken omfattning man vill géra det.

Sveriges Skolledare avstyrker forslaget om reglering av férekomsten av for-
vantansdokument.

3.6 Att infora ordningsomdomen skulle inte bli ett effek-
tivt verktyg i arbetet med trygghet och studiero

Utredaren avstar fran att lagga forslag om krav pa ordningsomddémen. Sve-
riges Skolledare delar utredarens uppfattning i denna fraga. Skriftliga ord-
ningsomddmen baserade pa enskilda elevers férmagor att anpassa sig till
skolans forvantningar om uppférande riskerar att, precis som utredaren
skriver, bli diskriminerande och vasentligt 6ka lararkarens borda utan att ge
nagon betydande effekt pa arbetsmiljon.

4.1 Skapa battre forutsattningar att vidta atgarder nar en
elev allvarligt stor andra elevers trygghet och studiero

Utredningens forslag
e Skollagen ska andras sa att det blir mojligt att tillfalligt placera ele-
ver inom eller utanfor den egna skolenheten under langre tidspe-
rioder an i dag.
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e Skollagen ska ange att efter en tillfallig placering utanfér den egna
skolenheten ska en plan tas fram for att stodja elevens atergang till
undervisning vid den skolenhet som efter den tillfalliga placeringen
ska vara elevens ordinarie skolenhet.

e Begreppet akutskola ska inforas i skollagen. Det som ska avses med
en akutskola i skollagens mening ar en organisatorisk 16sning som ar
knuten till en skolenhet dar elever i grundskolan tillfalligt ska ges
undervisning utanfér den egna skolenheten.

e Skollagen ska ange att det ska vara mdjligt att lagga ut undervisning
pa en akutskola pa entreprenad till en annan huvudman inom skol-
vasendet.

e Skollagen ska andras sa att det blir mojligt att stanga av en elev i
grundskolan, specialskolan och sameskolan under langre tidspe-
rioder och vid fler tillfallen an i dag.

e Skollagen ska ange att eleven sa langt det ar mojligt ska erbjudas
kompensation for den undervisning som han eller hon gar miste om
pa grund av avstangningen. Rektorn avgor tidpunkt och formerna
for hur sadan kompensation ska erbjudas.

e Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltrade till skolenheten,
om synnerliga skal foreligger. Eleven ska da i stallet fa fjarr- eller di-
stansundervisning. Beslutet ska regelbundet f6ljas upp och utvarde-
ras. Rektorn ska upphava beslutet nar synnerliga skal inte langre f6-
religger.

e Regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att genomfora en till-
syn av skollagens bestammelse om tillfallig placering utanfor den
egna skolenheten.

Utredaren konstaterar att hon inte natts av nagra dnskemal om fler mojlig-
heter till disciplinara atgarder fran de skolféretradare hon intervjuat, men
att det finns tillfallen dar andra myndigheters drendegang ar sa pass lang-
sam att skolan hamnar i svarlost problematik med de tidsgranser som gal-
ler idag.

Det ar en beklaglig utveckling att lagstiftaren ser behov av sa kallade akut-
skolor. Att 6ppna for mojligheter att Idgga akutskolor pa entreprenad kan
uppfattas som att det 6ppnas en ny bransch for skolentreprendérer, vilka
inte alltid visats ha elevernas basta for 6gonen. Samtidigt gar det att forsta
svarigheterna for en mindre huvudman att organisera for elever som under
kortare perioder behdver fa sin undervisning forlagd utanfor sin ordinarie
skola. Sveriges Skolledare ser det som avgdrande att lagstiftningen betonar
att det handlar om tillfalliga placeringar och att elevens ordinarie skola har
ett fortsatt ansvar for eleven.
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Utredaren véljer ocksa att avsta fran att lagga forslag pa hur en skyldighet
for en rektor att flytta elever med hansyn till andra elevers trygghet och
studiero, skulle kunna utformas. Utredaren motiverar beslutet med att en
sadan skyldighet riskerar att skapa genomforandesvarigheter och olamp-
liga incitament. Sveriges Skolledare delar utredarens bedémning i denna
del.

Sveriges Skolledare tillstyrker utredarens forslag i avsnittet 4.1.

4.3 Sakerstalla nolltolerans mot trakasserier, krankande
behandling och mobbning i skolan

Utredningens bedémningar
e Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen.
e Ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning bor inrat-
tas.

Sveriges Skolledares uppfattning ar att begreppet mobbning inte beskriver
en i grunden annorlunda handling éan begreppen krankning och trakasserier
som idag forekommer i skollagen, med det undantaget att den beskriver
nagot aterkommande och systematiskt. Nar skollagen skrevs valdes be-
greppet mobbning aktivt bort just med motiveringen att handlingar inte
behdver vara aterkommande och systematiska for att skolan ska agera
med atgarder. Begreppen krdankning och trakasserier ar darmed heltack-
ande begrepp. Att dessutom inféra begreppet mobbning riskerar tvart om
att gora lagstiftningen mer otydlig.

Forbundet anser inte att det behdver aterinféras nagot nationellt centrum
med sarskilda uppgifter i vardegrundsfragor, utan dessa hanteras bast
inom ramen for expertmyndigheten Skolverket.

Sveriges Skolledare avstyrker forslagen i avsnitt 4.3.
5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro

Utredningens forslag
e Skolférordningen och gymnasieférordningen ska definiera giltig re-
spektive ogiltig franvaro. Franvaro ar giltig om den sker pa grund av
sjukdom eller pa grund av beviljad ledighet. Franvaro av annat skal
ar ogiltig. Skolan kan betrakta dven franvaro som ar anmald som
ogiltig, vid en utredning av de bakomliggande orsakerna.
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Sveriges Skolledare ser vikten av att folja upp elevers franvaro utifran
aspekten att skolplikten bor respekteras. Manga av forbundets medlemmar
har uppfattningen att antalet ledighetsansdkningar 6kar och att ett avslag
inte respekteras i den meningen att eleven blir franvarande den avsedda ti-
den anda men med sjukintyg istallet. Detta ar en samhallsforandring som
det ar svart for skolan att ensam andra pa.

Skolnarvaro har en stor betydelse for saval resultat som elevers valma-
ende. Stor eller systematiskt aterkommande franvaro kan vara en viktig sig-
nal till skolan om att eleven kan vara i behov av stéd och hjalp i nagon form
och bor darmed alltid tas pa allvar.

Ett tydliggérande av vad som kan bedémas som ogiltig franvaro kan fun-
gera motiverande for att hdja narvaron, vilket ar positivt. Forbundet kan
dock inte se att en nationell definition i sig hjalper den enskilda eleven i
studiesituationen. All franvaro innebar forlorad tid for kunskapsinhamt-
ning, oavsett om den klassas som giltig eller ogiltig i en nationell reglering.
For att hjalpa och stodja elever mot en 6kad skolnadrvaro behovs helt andra
verktyg an en nationell reglering.

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro

Utredningens forslag
e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppratta ett nationellt
register om elevernas giltiga och ogiltiga skolfranvaro. | regerings-
uppdraget ska det inga att forbereda for uppgiftsinsamling till re-
gistret och for publicering av statistisk baserat pa registret i det nat-
ionella informationssystemet fér skolvasendet.

Sveriges Skolledare har tidigare avratt regeringen fran att ge direktivom
upprattandet av ett nationellt franvaroregister. Forbundet ser att anvand-
ningsomradet for franvarostatistik i forsta hand ar lokalt, da nationell upp-
foljning inte med nagon sdkerhet kommer att leda till insatser for den en-
skilda eleven.

Utredaren konstaterar att nya krav pa nationell rapportering stéller 6kade
krav pa skolorna men utgar fran att de lokala system som finns idag utan
ytterligare arbete kommer att kunna leverera statistik till ett nationellt re-
gister. Sveriges Skolledare beddomer att detta &r en from, men dock inte
sarskilt realistisk forhoppning. For att bespara landets larare ytterligare ad-
ministrativa arbetsinsatser som i forsta hand tillfredsstaller andras behov,
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bor nationell statistik istdllet forslagsvis tillgodoses genom stickprovsunder-
sokningar.

Forbundet kdnner ocksa oro for att uppgifter om franvaro, som en la-
rare/annan personal bedomt vara ogiltig utifran tolkning av ett nationellt
regelverk, ska sparas och offentliggoras. Det finns stora risker for godtyck-
lighet i bedomningen och kan handla om mycket kadnsliga uppgifter som,
om enskilda elever riskerar att kunna identifieras, kan vara till men for dem
under lang tid.

Sveriges Skolledare staller sig tveksamt till utredarens forslag och féreslar
att regeringen avvaktar med att ga vidare med dessa, bland annat med
hansyn till de forslag om minskad administrativ borda som redan presente-
rats avseende lararkollektivet och som fortsatt utreds vad géller skolledar-

gruppen.
5.3 Forebygga och atgarda franvaro pa lokal niva

Utredningens bedémningar
e Skolverket bor se over sitt stod om att férebygga och atgarda fran-
varo, bland annat avseende rutiner fér bedémning och hantering av
giltig respektive ogiltig frdnvaro. Oversynen bér ske i samarbete
med Specialpedagogiska skolmyndigheten.
e Skolsociala team bor anvandas i arbetet med att pa lokal niva fore-
bygga och atgarda franvaro

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot utredarens bedémningar.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Forbundsordférande Utbildningspolitisk chef
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