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I lagradsremissen foreslas att lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. upphévs och ersatts av en ny lag om bostadsanpassnings-
bidrag.

Flertalet av bestdmmelserna i lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.
fors i sak ofdrandrade Over till den nya lagen. Vissa bestammelser for-
tydligas och anpassas till rédande praxis.

Darutéver foreslas att det 4r personen med funktionsnedsattning som
ska kunna ans6ka om bostadsanpassningsbidrag, oavsett om denne ager
bostaden eller &r nyttjanderattshavare. Det fors in i den nya lagen att
bostadsanpassningsbidrag bara kan lamnas om &gare och eventuella
nyttjanderattshavare har medgett att anpassningsatgarderna far vidtas
samt att dgaren har utfast sig att inte krava ersattning for att aterstalla
anpassnhingsatgarderna.

Det infors en mojlighet for dgare av ett flerbostadshus att, efter
medgivande fran bidragstagaren, Gverta ratten till bostadsanpassnings-
bidrag. Kostnadsgransen for aterstallningsbidrag tas bort. Det infors tva
nya frivilliga bidragsformer, bidrag i form av ett &tagande fran
kommunen att Iata utfora dtgarderna och bidrag i form av ett over-
lamnande av en begagnad anordning.

Bostadsanpassningsbidrag ska inte kunna lamnas for atgarder i vissa
sérskilda boenden eller om behovet kan tillgodoses med hjalpmedel som
erbjuds av landstinget eller kommunen.

Det infors dven bestammelser om handlaggningen av ansékningar om
bostadsanpassningsbidrag.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om bostadsanpassningsbidrag,

2. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om bostadsanpassningsbidrag

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag har till 4andamal att genom bidrag till anpassning av
bostader ge personer med funktionsnedsattning mdjlighet till ett sjalv-
standigt liv i eget boende.

28§ Kommunerna ansvarar for bidrag enligt denna lag.

Bostadsanpassningsbidrag

Bidragstagare

3§ Bostadsanpassningsbidrag lamnas till en person med funktions-
nedséttning (sbkande) for anpassning av dennes permanentbostad. Om
bostaden hyrs i andra hand, |&mnas bidrag endast om anpassnings-
atgarden ar skalig med hansyn till hur langvarig upplatelsen ar.

Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvérdnaden av en person med funktionsnedsattning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en langre tid, lamnas bidrag dven for anpass-
ning av den bostaden.

48 Agare av ett flerbostadshus far Gverta ratten till bostadsanpass-
ningsbidrag som har beviljats for anpassningsatgarder i anslutning till en
lagenhet som innehas med hyres- eller bostadsrétt, om sokanden och
agaren ar dverens om det. Detta galler under forutsattning att bostads-
anpassningsbidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 §
forsta stycket och att dgaren atar sig att lata utféra nodvandiga atgérder.

Atgarder som bostadsanpassningsbidrag lamnas for

58 Bostadsanpassningshidrag ldamnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar nddvandiga for att bostaden ska
vara andamalsenlig for sokanden. Bidrag lamnas inte om behovet kan
tillgodoses med hjélpmedel som erbjuds av landstinget eller kommunen
enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30).

6§ Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte for atgarder i sddana bo-
stader som avses i 5 kap. 5 8 andra stycket och 7 § tredje stycket social-
tjanstlagen (2001:453) och i 9 8 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

78 Vid tillampningen av bestdammelserna i 5 § ska utdver sedvanliga
bostadsfunktioner dven beaktas behovet av



1. tgarder for att mojliggora rehabilitering, funktionstraning och sjuk-
vard for sokanden, om behovet inte skaligen bor tillgodoses pa annat sétt,
och

2. atgarder som gor det mojligt for sdkanden att utéva hobbyverksam-
het, om han eller hon pa grund av sin funktionsnedsattning inte kan delta
i aktiviteter utanfor bostaden.

88 Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte om de sokta atgarderna
behdver utforas av foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda brister i grundldggande bostadsfunk-
tioner, eller

4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Forsta stycket 4 tillampas endast nar ansokan géller

1. ett en- eller tvdbostadshus som sékanden har latit uppfora eller Iatit
utféra andringar av,

2. en lagenhet som innehas med bostadsratt och som sokanden har Iatit
utféra andringar i, eller

3. en dgarlagenhetsfastighet som sokanden har Iatit utféra andringar i.

98 Efter ett byte av bostad ldmnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sddana atgarder som beror pa att den nya bostaden i fraga om storlek,
planlésning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader &r uppenbart
olamplig med hansyn till funktionsnedsattningen.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvébostadshus som sokanden latit
uppfora, lamnas bidrag endast for sddan anordning eller inredning som
normalt bara anvands eller forekommer i sddana hus pa grund av att en
boende har en funktionsnedséttning. Bidrag Idmnas dock inte for hiss.

Bestammelserna i forsta och andra styckena ska tillampas i fraga om
sadana atgarder som var nddvandiga vid bytet av bostad.

Medgivande

10§ Om ndgon annan &n sokanden helt eller till viss del dger bostaden
eller gemensamma utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden eller
om nagon annan &n sokanden helt eller till viss del innehar bostaden med
hyres- eller bostadsrétt eller annan nyttjanderétt, ldmnas bostadsanpass-
ningsbidrag endast om

1. samtliga &gare och, i forekommande fall, nyttjanderattshavare har
medgett att anpassningsatgarderna far vidtas, och

2. samtliga &gare har utfast sig att inte krdva erséttning av sokanden
eller nyttjanderattshavare for att aterstalla anpassningsatgarderna.

Medgivande och utfastelse enligt forsta stycket behdver inte inhdmtas
av upplatare av tomtratt.



Bidrag till reparationer

118 Bidrag lamnas for att reparera sadan anordning eller inredning
som har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt denna
lag eller motsvarande &ldre bestimmelser om

1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller

2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pa
grund av funktionsnedsattningen.

| friga om anordning eller inredning av tekniskt slag lamnas bidrag
aven for besiktning och annat underhall 4n reparation.

Bidrag lamnas inte om anordningen eller inredningen har installerats
med stdd av bostadsanpassningsbidrag som en &gare av ett flerbostadshus
har Overtagit réatten till enligt 4 8. Bidrag lamnas inte heller om
anordningen eller inredningen har installerats med stéd av é&ldre
bestammelser i sddan bostad som avses i 6 §.

Aterstallningsbidrag

12§ Agare av bostadshus har ratt till bidrag for kostnader for aterstall-
ning av anpassningsatgarder (aterstallningsbidrag) som har utforts

1.i eller i anslutning till en l&genhet som innehas med hyresrétt eller
ett en- eller tvabostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en ldgenhet som innehas med bostadsrétt i ett fler-
bostadshus, eller

3. i anslutning till en &garlagenhetsfastighet.

13§ Aterstillningsbidrag lamnas under forutsattning att

1. &terstallningen avser en atgard som har utforts med stod av bostads-
anpassningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande aldre bestdmmel-
ser, och

2. anpassningsatgarden pa grund av dndrade forhallanden inte langre
utnyttjas for sitt andamal och atgéarden &r till nackdel for andra boende.

Aterstallningsbidrag lamnas inte om anpassningsétgarderna har utforts
med stdd av bostadsanpassningsbidrag som en dgare av ett flerbostadshus
har dvertagit ratten till enligt 4 8.

14 § Aterstillningshidrag lamnas endast till den som &ger en lidgenhet
som innehas med hyresratt om

1. &garen har gett kommunen rétt att anvisa den anpassade lagenheten
till bostadsstkande nér den blir ledig, och

2. kommunen, nér lagenheten blev ledig, inte kunde anvisa den till
nagon annan person med funktionsnedsattning.

Overtagande av begagnad anordning

158 En kommun far avtala om Gvertagande av en anordning som
tidigare har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt
denna lag eller motsvarande &ldre bestdmmelser och 1amna ekonomiskt
stod for kostnader som kan uppsta i samband med ett sadant dvertagande.



Bidragens storlek och utformning

16 § Bostadsanpassningshidrag, aterstallningsbidrag och bidrag till
reparationer, besiktning och underhall enligt 11 § lamnas med ett belopp
(kontantbidrag) som motsvarar skélig kostnad for atgarderna.

Om sokanden och kommunen ar 6verens om detta, far bostadsanpass-
ningsbidrag och bidrag till reparationer, besiktning och underhall lamnas
som ett dtagande fran kommunen att lata utféra atgarderna.

Om sokanden och kommunen &r Gverens om detta, far bostadsanpass-
ningsbidrag lamnas genom att en begagnad anordning éverlamnas.

Handlaggning av bidragsarenden

Ansotkan

178 Ansdkan om bidrag ldmnas in till den kommun dér den bostad
som avses med ansokan &r beldgen.

Beslut om bidrag

18§ I beslut om bidrag ska det anges vilka atgarder bidraget avser. Om
bidrag lamnas i form av kontantbidrag, ska &ven beloppet anges.

Om bidrag ldmnas enligt 16 § andra eller tredje stycket, ska detta anges
i beslutet.

Aterkallelse av beslut

19§ Fore utbetalningen av kontantbidrag eller verkstéllighet av bidrag
som beviljats enligt 16 8 andra eller tredje stycket far den kommun som
har beviljat bidraget aterkalla beslutet, om de forutsattningar som lag till
grund for beslutet inte langre finns.

Utbetalning av kontantbidrag

208 Kontantbidrag betalas ut sedan de &tgarder som bidraget avser har
utforts och de faktiska kostnaderna har redovisats.

Aterbetalning

21§ Kommunen far besluta om aterbetalning av kontantbidrag helt
eller delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller p& nagot
annat satt har fororsakat att bidrag felaktigt har lamnats eller lamnats
med for hdgt belopp,

2.om bidrag i annat fall felaktigt har lamnats eller lamnats med for
hogt belopp och mottagaren skaligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om
det finns sérskilda skél.



Tillsyn och féreskrifter

22§ Tillsyn dver tillampningen av denna lag utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

238 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstélligheten av denna lag.

Overklagande

24 8 Kommunens beslut enligt denna lag och anslutande foreskrifter far
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande fér ansékningar om bidrag som
har kommit in till kommunen fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 a 8 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9ag!

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stdd som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och var-
aktiga funktionshinder behdver hjélp med sin personliga hygien, mal-
tider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp
som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
laggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov har &ven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat satt.

Den som har behov av mer &n en
personlig assistent samtidigt, har
ratt till tva eller flera assistenter
endast om mojligheterna att fa bi-
drag enligt lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag ~ m.m.,
eller hjalpmedel enligt hélso- och
sjukvardslagen  (2017:30), har
utretts.

Den som har behov av mer &n en
personlig assistent samtidigt, har
ratt till tva eller flera assistenter
endast om mojligheterna att fa bi-
drag enligt lagen (2018:000) om
bostadsanpassningsbidrag,  eller
hjalpmedel enligt hélso- och sjuk-
vardslagen (2017:30), har utretts.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2017:39.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 mars 2013 att ge Boverket i uppdrag att
analysera och bedéma om lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. var i behov av att andras och om s& var fallet lamna forslag
pa forbattringar (S2009/01816/FST). En sammanfattning av rapporten
finns i bilaga 1.

I samband med rapporteringen av 6versynen inkom Boverket med en
skrivelse  gallande frdgan om fastighetsdgarens medgivande
(S2009/01816/FST). Boverkets skrivelse finns i bilaga 2.

Rapporten har remisshbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns till-
géanglig i Socialdepartementet (dnr S2015/04147/FST).

Under beredningen i Regeringskansliet har en kompletterande prome-
moria avseende bidragstagarkrets samt frdgan om medgivande tagits
fram. Den kompletterande promemorian finns i bilaga 4. Den komp-
letterande promemorian har remissbehandlats. En forteckning av remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2016/04660/FST).

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Om bostadsanpassningsbidraget och dess
omfattning

411 Historik

Bostadsanpassningsbidraget ar ett uttryck for samhéllets mal att man-
niskor med funktionsnedséttning ska kunna leva som alla andra i egen
bostad. Mdgjligheten for personer med funktionsnedsattning att ansdka
om bidrag for anpassning av sin bostad har funnits sedan drygt ett halvt
sekel tillbaka i tiden. Det forsta bidraget infordes pa forsok 1959 och
riktade sig till personer som var rérelsehindrade. Efterhand kom gruppen
att utvidgas till att omfatta personer med synskada och personer som
hade en starkt nedsatt forméga att rora sina armar eller saknade armar.

Ar 1973 infordes begreppet bostadsanpassningsbidrag genom kungér-
elsen (1973:327) om bostadsanpassningsbidrag. Bestdmmelserna om-
fattade i princip alla langvariga eller bestdende funktionsnedsattningar
som kréavde sarskilda anpassningsatgarder i bostaden. Ansokan skickades
till kommunen men det var lansbostadsndmnden som beslutade i drendet.

Den 1 januari 1984 Gvertog kommunerna beslutanderétten i de sa
kallade rena bidragsérendena men lansbostadsndmnden kvarstod som
beslutande instans i drenden dar bidraget kombinerades med statligt lan
eller i &renden dar kommunen var sokande.

Foregangarna till dagens lagstiftning ar tva forordningar, forordningen
(1987:1050) om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag och férord-
ningen (1985:489) om statsbidrag for att aterstalla handikappanpassade

11
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bostader m.m. Skalet till att den sistndmnda forordningen beslutades var
att fastighetsagarna skulle ge sitt medgivande till bostadsanpassningen,
vilket var en forutsattning for att bostadsanpassningsbidrag skulle kunna
beviljas.

Den nuvarande lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
tradde i kraft den 1 januari 1993 da det statliga bostadsanpassnings-
bidraget upphorde. Skalet till att frdgan om bostadsanpassning reglerades
i en sarskild lag var att det bedémdes vara av vikt att villkoren for
bostadsanpassning inte varierar mellan olika kommuner. Det beddmdes
&ven att om bostadsanpassningsverksamheten inte langre skulle vara
obligatorisk skulle verksamheten riskera att nedprioriteras i konkurrens
med andra angelagna och obligatoriska verksamheter. Aven behovet av
rattssakerhet for den enskilde aberopades som skal for att infora den nya
lagen, se prop. 1992/93:58.

4.1.2 Lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Andamélet med lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. &r att genom
bidrag till anpassning av bostader ge personer med funktionsnedsattning
mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende, se 1 §. Genom lagen ges
majlighet att ansoka om bostadsanpassningshidrag och bidrag till ater-
stélining av anpassade bostader. Det & kommunerna som svarar for att
bidrag 1damnas. Boverket har tillsyn éver kommunernas bidragsverksam-
het.

Enligt 4 § kan bostadsanpassningsbidrag beviljas enskilda personer
som ager en bostad for permanent bruk eller som innehar en sadan bostad
med hyres- eller bostadsratt. Om bostaden hyrs i andra hand, l&mnas
bidrag endast om anpassningsatgirden &r skalig med hansyn till hur
langvarig upplatelsen ar. Aven personer som atar sig att regelbundet
under vissa perioder svara for omvardnaden av en funktionshindrad
person i sin bostad kan enligt 5 § fa bidrag for anpassning av bostaden,
om &tagandet kan antas avse en langre tid. Kommunens beslut far enligt
18 § dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for atgarder for anpassning av
bostadens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som ska
anpassas, se 6 §. En forutsattning ar dock att atgarden ar nédvandig for
att bostaden ska vara dndamélsenlig som bostad for den funktions-
hindrade. Bidrag ldmnas inte om de sokta atgarderna behover vidtas
redan av vésentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen. Dérut-
over finns enligt 7 § majlighet att f& bostadsanpassningsbidrag for at-
garder som har samband med personen med funktionsnedsattnings behov
av rehabilitering, funktionstraning och sjukvard, om behovet inte
skaligen bor tillgodoses pa annat sitt. Bostadsanpassningsbidrag kan
ocksa enligt 7 § lamnas for atgarder som gor det majligt for den
funktionshindrade att utéva hobbyverksamhet, om han pa grund av sitt
funktionshinder inte kan delta i aktiviteter utanfor bostaden. Vidare kan
bidrag l1amnas for reparation av utrustning som har anskaffats med stdd
av bidrag enligt denna lag eller motsvarande aldre bestdmmelser och
reparationen inte utgér normalt bostadsunderhall.



Mojligheterna att 1amna bostadsanpassningsbidrag vid nybyggnad eller
vid kop eller byte av bostad &r enligt 8 och 9 8§ mer begransade. Vid
nybyggnad ldmnas bidrag endast om det finns sarskilda skal for att vlja
en utformning av bostaden som kraver anpassning. Vid kop eller byte av
bostad kan bidrag till kostnadskravande atgédrder endast lamnas om det
finns sérskilda skal for att vlja en bostad som kréver anpassning.

Agare av bostadshus har i vissa fall ratt till bidrag for kostnader for att
ta bort bostadsanpassningsanordningar. Bestimmelser om sadant s.k.
aterstéliningsbidrag finns i 11-13 §§. Aterstallningsbidrag lamnas for att
ta bort anordningar som har utforts i eller i anslutning till hyreslagenheter
eller smahus som hyrs ut, eller i anslutning till bostadsrattslagenheter i
flerbostadshus. | det senare fallet krdvs att anordningen avser att under-
latta for en person med funktionsnedsattning att komma in i och ut ur
lagenheten eller att forflytta sig till och fran huset eller inom tomten. For
att f& bidrag maste aterstillningen avse en anpassningsatgdrd som har
utforts med stéd av bidrag enligt denna lag, férordningen (1982:639) om
bostadsanpassningsbidrag eller férordningen (1987:1050) om stats-
kommunalt bostadsanpassningsbidrag. Anpassningsatgarden ska pa
grund av dndrade forhallanden inte langre kunna utnyttjas for sitt dnda-
mal och atgarden méste vara till nackdel for andra boende. Vidare kravs
att huségaren har tillférsakrat kommunen rétt att nér den anpassade
lagenheten blir ledig anvisa den till bostadssokande och att kommunen
vid den tidpunkt da lagenheten blir ledig inte har kunnat anvisa den till
nagon annan person med funktionsnedsattning.

Beslutsprocessen sker i tva steg. Forst beslutar kommunen att bidrag
ska beviljas och med vilket belopp, sedan betalas pengarna ut nar at-
garden &r utford, se 16 §. Bostadsanpassningshidrag och aterstallnings-
bidrag lamnas med ett belopp som motsvarar skilig kostnad for &tgarder-
na. Aterstallningsbidrag kan dock endast beviljas om den godkinda
kostnaden vid ett och samma tillfalle ¢verstiger 5000 kronor, se 14 §.
Kommunen har méjlighet att fore utbetalningen av bidraget aterkalla
beslutet, om de forutsattningar som Iag till grund for beslutet inte langre
foreligger, se 158. Vidare finns i 17 § mojlighet for kommunen att be-
sluta om aterbetalning av bidrag i vissa fall.

41.3 Boverkets foreskrifter

Boverket fr meddela foreskrifter om vilka uppgifter en sokande ska
lamna vid anstkan om bostadsanpassningsbidrag enligt lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m., se férordningen (1992:1575) med
bemyndigande for Boverket att meddela foreskrifter om verkstalligheten
av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
| Boverkets foreskrifter (BFS 2014:8) om andring i verkets foreskrifter
(1992:46) till lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.,
anges att foljande uppgifter ska l&mnas vid en ansékan om bostads-
anpassningsbidrag:
1. Intyg av arbetsterapeut, lakare eller annan sakkunnig om att de
atgarder bidrag soks for ar nodvandiga med hansyn till handikappet.
Vid mindre omfattande atgarder dar behovet ar uppenbart, kan
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kommunen dock efterge kravet pa intyg. Vid mer omfattande atgarder

bor intyget kompletteras med ett atgardsprogram.

Kopia av anbud/offert eller kostnadsberakning.

3. Plan- och uppstallningsritningar, om det ar frdga om omfattande
inredningsarbeten.

4. Ritningar dver bostaden fore respektive efter andringen, om det ar
frdga om andrad planlésning.

N

| Boverkets tidigare foreskrifter BFS 1992:46 angavs bl.a. att det &dven
kravs intyg fran fastighetségare att atgarder far vidtas och att sokanden
inte ar skyldig att aterstalla bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning
eller i annat fall. Hogsta forvaltningsdomstolen fann i HFD 2014 ref. 81
att denna foreskrift inte far tillampas da den gar utéver vad som kan
anses utgdra en verkstéllighetsforeskrift. Boverket beslutade darfor
genom BFS 2014:8 att ta bort detta krav. Se dven avsnitt 5.10.

4.1.4 Fastighetsrattsliga aspekter

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for atgarder for anpassning av
bostadens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som ska
anpassas. Anpassningsatgarderna kan innebdra mindre atgérder sa som
justering av trosklar, uppsattning av stddhandtag och installation av
spisvakter, men &dven &tgarder som innebar stora forandringar i bygg-
naden sd som montering av ramper, hissar, lyftanordningar och sarskilt
anpassad koks- eller badrumsinredning.

Aganderitten till en anpassningsatgard tillfaller den som har beviljats
bostadsanpassningsbidraget. Fragan om anpassningen ska anses vara fast
egendom varierar beroende pé& vilken typ av bostad som atgarden har
vidtagits i. Som regel hér byggnader till fastigheten och &r fast egendom,
se 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 8 jordabalken. Undantag galler for byggnader
pad omraden som besvéras av inskriven tomtratt, se 2 kap. 6 § jorda-
balken. Till byggnader hor fast inredning och annat varmed byggnaden
blivit forsedd, om det &r &gnat till stadigvarande bruk for byggnaden eller
del av denna, se 2 kap. 2 § jordabalken. Det innebér att en anpassnings-
atgard som vidtas med stod av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.
kan bli fast egendom. Foremal som en nyttjanderattshavare eller annan
&n fastighetségaren har tillfort fastigheten hér dock inte till fastigheten
om inte féremalet och fastigheten kommit i samme &gares hand, se 2 kap.
4 § forsta stycket jordabalken.

Vilken mojlighet sokanden har att vidta en anpassningséatgard beror
ocksa pa vilken typ av bostad som denne bor i. | en lagenhet som innehas
med hyresratt finns begransningar i vilken dverkan som kan géras. Enligt
12 kap. 24 § jordabalken har hyresgasten en skyldighet att val varda
lagenheten och &r bl.a. skyldig att ersatta all skada som uppkommer
genom hyresgastens véllande eller genom vardsloshet eller forsummelse
av nagon som dar utfor arbete for dennes rakning. Bostadshyresgaster har
ratt att pa egen bekostnad i lagenheten utféra malning, tapetsering och
darmed jamforliga atgarder, se 12 kap. 24 a § jordabalken. Innebar at-
gérden att l4genhetens bruksvarde minskar, har hyresvarden rétt till
ersattning for skadan.



Aven i lagenheter som innehas med bostadsritt finns begrinsningar i
vilka atgarder som innehavaren av bostadsratten kan gora. Enligt 7 kap.
7 § bostadsrattslagen (1991:614) far inte bostadsrattshavaren utan till-
stand fran bostadsrattsforeningens styrelse i lagenheten utfora atgard som
innefattar ingrepp i en barande konstruktion, andring av befintliga led-
ningar fér avlopp, varme, gas eller vatten, eller annan vasentlig for-
andring av ldgenheten. Styrelsen far dock inte vagra att medge tillstand
till en atgard som avses i forsta stycket om inte atgarden ar till pataglig
skada eller oldgenhet for foreningen. Enligt 9 kap. 15 § forsta stycket ska
beslut som innebdr vasentliga forandringar av foreningens hus eller mark
fattas pa en foreningsstimma, om inte nagot annat har bestamts i
stadgarna.

| vissa fall &ger den boende sjélva byggnaden men inte fastigheten,
t.ex. i fallet med tomtrétt och arrende. Tomtréttshavare och arrendatorer
har i stor utstrdckning samma stéllning som dganderéttshavare, se t.ex.
10 kap. och 13 kap. 1 § jordabalken.

En sarskild form av boende &r sa kallade dgarlagenhetsfastigheter, dvs.
tredimensionella fastigheter som inte &r avsedd att rymma annat &n en
enda bostadslagenhet, se 1 kap. 1 a § jordabalken. Att dga en sadan
fastighet ar att jamstalla med att dga ett en- eller tvd bostadshus. De
gemensamma utrymmena dr dock som regel en gemensamhetsanlédggning
som &gs av samtliga deltagande fastighetsagare.

4.1.5 Bostadsanpassningsbidragets omfattning

Vad kostar det?

Antalet beviljade och delvis beviljade bidrag uppgick till 73 200 under ar
2015 (74 200 &r 2014). Den totala kostnaden for kommunerna ar 2015
var 1 039 miljoner kronor.

Den genomsnittliga kostnaden per invanare inom varje kommun under
2015 uppgick i medeltal till 105 kronor, men skillnaderna mellan
kommunerna ar stora. Beviljat belopp per invénare varierade mellan 11
och 389 kronor. De flesta kommunerna innefattades i ett sndvare inter-
vall.

De flesta bidragen ar mindre belopp, 56 procent ar under 5 000 kronor
och hela 80 procent av bidragen understiger 20 000 kronor.

Den genomsnittliga kostnaden for atgarder i flerbostadshus uppgick
under 2015 till 11 400 kronor, medan motsvarande kostnad for atgarder i
smahus uppgick till 20200 kronor. Atgarder i sméhus utgjorde 34
procent av antalet beviljade bidrag men stod for 48 procent av
kommunernas kostnad for bostadsanpassningsbidraget.

94 kommuner av 268 stycken har angett att de under 2015 haft en
faktisk kostnad som avser anpassningar i sérskilda boendeformer. Den
sammanlagda kostnaden for anpassningar i sdrskilda boendeformer
uppgick under 2015 till en procent av den totala kostnaden for bostads-
anpassningsbidrag.

Till vilka gar bidraget?

De flesta som beviljas bidrag ar 6ver 70 ar. 41 procent av de sokande ar
70-84 ar. 31 procent av de stkande ar 85 ar eller aldre.
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Av dem som beviljats bidrag & 60 procent kvinnor och 40 procent
man.

Till vad gar bidraget?

Den klart vanligaste atgarden ar justering av trésklar foljd av uppséttning
av stodhandtag, montering av ramper och spisvakt/timer. Dock utgor
kostnaden for hiss/lyftanordning ungefar 19 procent av kommunernas
totala kostnad for bostadsanpassningsbidrag i flerbostadshus.

Den formella hanteringen

Ett beslut om bostadsanpassningsbidrag ska fattas innan en atgard utfors,
men enligt Boverkets enkat svarar endast 23 procent av kommunerna att
det ar en rutin. 5 procent fattar alltid beslut efter att en atgérd utforts och
72 procent svarar att beslut ibland fattas fére och ibland efter att en
atgard har utforts.

Av lagen om bostadsanpasshingsbidrag m.m. foljer att det &r den
sokande sjélv som ska vélja entreprendr och bestélla arbetena m.m. Men
det finns &ven mojlighet att efter kommunens beslut ge kommunen full-
makt att vélja entreprenér och ingd avtal med entreprendren. Det &r
mycket vanligt att sokande ger kommunen fullmakt. | Boverkets gransk-
ning av 330 &renden framkom att kommunen var delaktig via fullmakt i
bestallning av &tgarderna och/eller betalning till entreprendren i 89
procent av drendena.

Overklaganden

Antalet 6verklaganden till forvaltningsratterna har 6kat under det senaste
decenniet. Under aren 2005 till 2014 dverklagades mellan 380 och 431
beslut per ar. Under 2015 var antalet éverklaganden 563 beslut om
bostadsanpassningsbidrag, det hogst noterade sen lagens tillkomst.

Under 2015 har 17 procent av antalet dverklaganden till férvaltnings-
ratt lett till en 4ndring av kommunens beslut. Andringsfrekvensen har
minskat nagot under det senaste decenniet.

4.2 Utgangspunkter for dversynen

4.2.1 Fortydligande av vem som &r s6kande

Personer med funktionsnedséttning ska enligt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning bl.a. ha réatt att gora
egna val, rétt att vara oberoende och ratt till fullstdndigt och faktiskt
deltagande och inkludering i samhéllet. Som lagen om bostads-
anpassningsbidrag m.m. &r formulerad i dag &r det den person som dger
bostaden eller innehar bostaden med hyres- eller bostadsratt, som kan
anska om bostadsanpassningsbidrag. Det innebér att bostadsagaren gors
till part i drendet dven om bostadsanpassningens syfte ar att tillganglig-
gora bostaden for en annan medlem i hushallet. Det Gverensstammer inte
med tanken att det &r personen med funktionsnedsattningen som ska
styra processen och sjélv vara delaktig i det som ror vederbérande.



Myndigheter, kommuner, fastighetsédgare och personer med funktions-
nedséttningar har vid flera tillfallen fort fram att det finns ett behov av att
fortydliga vissa omréaden i lagen. Boverket har darfor i uppdraget ombetts
komma med forslag p& hur lagen bor formuleras for att vara i samklang
med svensk funktionshinderspolitik i stort.

4.2.2 Fastighetséagarens medgivande

Boverket foreskrev tidigare i sina foreskrifter till lagen om bostads-
anpassningsbhidrag m.m. att det till ansdkan om bostadsanpassningshidrag
ska fogas intyg fran fastighetsagare att atgarder far vidtas och att
sokanden inte ar skyldig att aterstalla bostaden i ursprungligt skick vid
avflyttning eller i annat fall.

Hogsta Forvaltningsdomstolen fann i HFD 2014 ref. 81 att detta krav i
foreskriften tillforde regleringen nagot sd vésentligen nytt att den gick
utdver vad som kan anses utgora en verkstallighetsforeskrift. Eftersom
Boverket enbart har bemyndigande att meddela verkstéllighetsfore-
skrifter fann Hogsta forvaltningsdomstolen att Boverket gatt utdver sitt
bemyndigande och att foreskriften inte fick tillampas.

Boverket andrade sina foreskrifter den 1 januari 2015. Ett beslut fran
kommunen innebar numera inte med sakerhet att sokanden far genom-
fora sin anpassning. Efter att kommunen har beviljat bostadsanpassnings-
bidrag kan den som &ger bostaden motsitta sig att &tgarden vidtas. Det
finns inte heller nagot skydd mot att den enskilde drabbas av kostnader,
ibland hoga sadana, vid flytt eller i annat fall. Fran att ha varit en forut-
sattning for bidragsgivning ar numera fragan om fastighetsagarens med-
givande till anpassningsatgarder och eventuella krav pa aterstillning en
ren civilrattslig fragestallning mellan exempelvis hyresgést och hyres-
vérd eller bostadsréttshavare och bostadsréttférening.

4.2.3 Brandskydd

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps utredning om brand-
skydd i olika boendemiljoer (F62009/1961/SSK) visar att dodsbrander i
forsta hand drabbar personer med begransad formaga att uppmarksamma
eller hantera en brand. Det ror sig till exempel om personer med kognitiv
funktionsnedsattning eller personer som ar paverkade av alkohol eller
andra substanser.

Den vanligaste brandorsaken ar kopplad till rokning och de flesta
brander startar i sovrummet, vardagsrummet eller koket. De flesta
brander bryter ut under tidig natt och i de fall dar en person omkommer i
branden sa aterfinns kroppen pé den plats dér branden brutit ut.

Boverket har i sitt regeringsuppdrag élagts att sarskilt titta pd moj-
ligheten att Iata olika typer av automatiska slackningssystem omfattas av
bostadsanpassningsbidraget.
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424 Ateranvandning av hissar och andra storre
installationer

Verksamheten med ateranvandning av hissar och andra storre installa-
tioner stracker sig tillbaka till 1970-talet. Mellan 1987 och 1992 regle-
rades verksamheten genom regeringsbeslut. Verksamheten finansierades
delvis genom statliga medel.

Boverket har i en tidigare enkétstudie visat att ndstan alla kommuner
ateranvander installationer av nagot slag, de flesta pa frivillig vag. Det
finns dock tveksamheter huruvida den hér verksamheten har stdd i lag.

Frdgan om &ganderatten till en installation ar central. Av bostads-
anpasshingsbidragets konstruktion foljer att det ar den enskilde bidrags-
taganden som dger installationen. Kommunen dger aldrig installationen. |
praktiken har dock manga kommuner ett upparbetat system eller rutiner
for verksamhet for ateranvandning av hissar och andra storre installa-
tioner och det forekommer relativt fa tvister och problem inom verk-
samheten. | en enkét Boverket genomférde framkom att kommunerna
som helhet ar positiva till en teranvandningsverksamhet.

4.2.5 Mojlighet for fastighetségare att ansoka om
bostadsanpassningsbidrag

Tidigare lagstiftning tillat fastighetségare att séka bidrag utan individuell
provning kopplad till enskild persons funktionsnedséttning for vissa
typer av atgarder som exempelvis ramp eller lyftanordning i gemen-
samma utrymmen. Nuvarande lagstiftning medger endast bostadsinne-
havaren sjélv som s6kande for sin egen eller hushallsmedlems rakning

I Boverkets uppfoéljning av nuvarande lagstiftning framkommer att det
finns fragor om problem som géller 4ganderatt och ansvarsfragor kring
anpassningsatgarder i flerbostadshus. Boverket foreslar att nya regler bor
utarbetas som medger att &gare av flerbostadshus i vissa fall ska kunna ta
Over bidrag for en person med funktionsnedséttning som bor i fastig-
heten. Boverket menar att en sddan I6sning i manga fall skulle kunna
undanrdja otydligheter kring dganderatt, forsékring, reparationer m.m.

5 Overviganden och forslag

Utgéangspunkter

Bostadsanpassningsbidrag ar en del av svensk funktionshinderspolitik.
De nationella mélen for funktionshinderspolitiken &r en samhallsgemen-
skap med maéngfald som grund, att samhéllet utformas sa att personer
med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet
och jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 avsnitt 1, bet. 2012/13:SoU1, rskr.
2012/13:115). Regeringen har lamnat en proposition till riksdagen med
forslag om nytt nationellt mél for funktionshinderspolitiken (prop.



2016/17:188). For att uppna de funktionshinderspolitiska malen verkar
samhéllet for att mojliggdra for enskilda att bo sjalvstandigt i eget hem.

Utbver lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. finns
plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som paverkar
mojligheten for personer med funktionsnedséttning att bo i eget boende.
PBL staller krav pa att den fysiska miljon, inklusive bostader, ska vara
tillgdnglig och anvandbar for personer med nedsatt rérlighet och
orienteringsformaga. Det innebar att nya eller ombyggda bostader ska ha
en god generell tillganglighet. Men en stor del av bostadshestandet finns
i aldre fastigheter och darfor behover manga bostader anpassas sarskilt
for att bli tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning.

Utgangspunkten for regeringens forslag ar att sokanden ska sattas i
centrum. Forslagen syftar till att gora personen med funktionsnedséttning
delaktig i processen, och att denne ges basta forutsattningar att kunna pa-
verka utformningen av bostadsanpassningsatgarden.

En annan utgéngspunkt &r att sikerstalla att inga ordinarie boende-
former hamnar utanfor lagstiftningen. Det ska vara mgjligt att beviljas
bostadsanpassningsbidrag oavsett om personen med funktionsnedsattning
bor i villa, hyresratt, bostadsrétt, dgarlagenhet eller ndgon annan boende-
form.

Vidare ar en utgangspunkt att handlaggningen for kommunerna ska
forenklas genom en tydlig lagstiftning kring &rendehanteringen. En
tydligare lagstiftning bidrar &ven till okad rattssdkerhet och &kad
forutségbarhet i beslutsfattandet.

Kommunernas olika forutsattningar beroende pa folkméangd och demo-
grafi och bostadsbestdnd beaktas genom att forslagen erbjuder kom-
munerna mojlighet att inom vissa ramar sjalva bestdmma utformningen
av verksamheten. Forslagen lagger mer vikt pa att gora lagstiftningen
forutsagbar och tydlig for den enskilde, snarare &n att gora verksamhet-
erna likformiga. Regeringen finner det mer angeldget att bidragstagare
enkelt ska fa adekvata insatser for att tillgodose de behov som de ansoker
om bostadsanpassningsbidrag for.

5.1 En ny lag om bostadsanpassningsbidrag

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. ska erséttas av en ny lag. Den nya lagen ska ha som
andamal att genom bidrag till anpassning av bostader ge personer med
funktionsnedséttning mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.
Kommunerna ska dven fortsattningsvis ansvara for de bidrag som
omfattas av lagen.

Med anledning av den nya lagen ska en féljdandring goras i lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. |
rapporten finns inget forslag om andring i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Remissinstanserna: Den &vervdgande majoriteten av remissinstans-
erna tillstyrker utredningens forslag. Flera av kommunerna anser att en
modernisering av lagen &r positiv och att den kommer att fértydliga
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bestammelserna vilket kommer att underlatta bade for den som ska soka
bostadsanpassningsbidrag och for dem som har att handldgga ansok-
ningar om bostadsanpassningsbidrag. Funktionsratt Sverige anser att
utgangspunkten ska vara att starka ratten att vélja var man vill bo och
kunna bo kvar hemma och leva sjalvstandigt. Neuroférbundet befarar att
lagforslaget leder till 6kade kommunala skillnader.

Skalen for regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidraget ar ett
uttryck for samhéllets mal att manniskor med funktionsnedsattning ska
kunna leva som alla andra i egen bostad. En av Boverkets utgangs-
punkter har varit att bostadsanpassningsbidraget ska behalla sin sérskilda
roll inom funktionshinderspolitiken, genom att ge personer med
funktionsnedséttning en mdjlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.
Darfor har Boverkets lagforslag karaktaren av en réttighetslag sa att
enskilda, under forutsattning av att de sarskilda villkoren ar uppfyllda,
ska garanteras att fa sina behov tillgodosedda och ha mdjlighet till en
Overprovning i domstol av ett avslagsbeslut. Regeringen delar Boverkets
mening avseende bostadsanpassningsbidragets roll i samhéllet.

Myndigheter, kommuner, fastighetsdgare och personer med funktions-
nedsattning har i olika sammanhang fort fram att det finns ett behov av
att modernisera lagen béade sprakligt och till sakinnehall.

Dels bor lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. ersattas med en ny
lag for att handldggning av &renden om bostadsanpassningshidrag ska
hanteras rattsékert. Boverket beskriver i 6versynen av lagen att motiv-
uttalandena i forarbetena ar mycket knapphandiga, da gallande be-
stammelser 6verfordes fran tidigare bidragsférordningar vars tillampning
styrdes genom foreskrifter och rad fran davarande Bostadsstyrelsen. Det
har resulterat i att handlaggningen i kommunerna i dag till stora delar
bygger pa praxis, vilket riskerar att ge godtyckliga beslut. Regeringen ser
mycket allvarligt pa bristen pa réttssikerhet och foreslar darfor en mer
uttalad och till viss del mer detaljerad lagstiftning. Detta medfor att
regelverket blir mer forutsdgbart for den enskilde som sokande och att
regelverket ger mer stod till den som ska handl&gga &rendet.

Regeringen anser dven att det ar angelaget att utforma regelverket sa
att bostadsanpassningsbidrag kan stkas av boende i olika typer av
bostader som finns i dag. En sokande ska inte frantas mojligheten att
beviljas bostadsanpassningsbidrag for att han eller hon exempelvis bor i
en dgarlégenhet.

Till foljd av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i HFD 2014 ref.
81 finns inte langre nagot skydd mot att fastighetsagare kraver att
bidragstagare aterstéller bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning
eller i annat fall. Den enskildes ekonomiska utsatthet &r ytterligare ett
skdl for regeringen att lamna forslag pd en ny lag om bostads-
anpassningsbidrag.

Regeringens lagforslag ger kommunerna en méjlighet att till viss del
sjdlva utforma sin verksamhet i t.ex. fragan om aterbruk av vissa installa-
tioner och liknande. Neuroférbundets oro for dkande skillnader mellan
kommuner ar i det hanseendet berattigat, men regeringen anser att lag-
forslaget kommer att minska skillnaderna mellan kommunerna i fragor
som galler réattssdkerhet och forutsagbarhet. De delar av lagforslaget déar
kommunerna har méjlighet att sjalva utforma verksamheten ror fragor
dar kommunen sjalv bor fa avgora hur kommunen vill anvanda sina



resurser. De ekonomiska och miljomassiga fordelar som kan komma ur
exempelvis aterbruk av installationer for de kommuner som har
mojlighet att utforma ett sadant system, ska inte hindras genom en
reglering som endgt syftar till en likriktning av verksamheterna 6ver
landet. Regeringen anser att skillnader i hur verksamheterna ar organi-
serade inte ska paverka kvaliteten pa den bostadsanpassningsétgard som
sOkande ar i behov av. Den som beviljas bostadsanpassningsbidrag ska
kdnna sig trygg i att fa sina behov tillgodosedda.

I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade finns en han-
visning till lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. Som en f6ljd av att
regeringen foreslar en ny lag om bostadsanpassningsbidrag, ska han-
visningen &ndras till den nya lagen.

5.2 Bidragstagarkretsen

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska kunna l&amnas till
en person med funktionsnedséttning (sokande) for anpassning av
dennes permanentbostad. Om bostaden hyrs i andra hand, ska bidrag
lamnas om anpassningsatgarden ar skilig med hansyn till hur
langvarig upplatelsen r.

Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedsattning i sin bostad och
om atagandet kan antas avse en langre tid, ska bidrag kunna lamnas

for anpassning av den bostaden.

Boverkets forslag: Overensstimmer endast delvis med regeringens
forslag. Boverket foreslar att bostadsanpassningsbidrag ska kunna
lamnas till en enskild person (sokande) som &ger en bostad for permanent
bruk eller som innehar en sadan bostad med hyres- eller bostadsratt, dvs.
inte nodvandigtvis personen med funktionsnedsattning. Boverket foreslar
vidare att bostadsanpassningsbidrag ska kunna limnas aven i fall da
anpassningsbehovet beror p& funktionsnedsittning hos en hushalls-
medlem som stadigvarande sammanbor med den som &ger bostaden eller
innehar den med hyres- eller bostadsrétt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till Bo-
verkets forslag, och flera instanser lyfte sarskilt fram att forslaget for-
tydligar att sokande kan soka for en hushallsmedlems rakning.

Ett par kommuner papekar att det bor vara personen med funktions-
nedséttning som dr sékande.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslaget i promemorian. Socialstyrelsen lyfter fram att det kan uppsta
svarigheter vid hanteringen av drenden som géller barn om vardnads-
havarna inte bor tillsammans och den ena vardnadshavaren motsétter sig
bostadsanpassningen.

Manga kommuner anser att forslaget ar naturligt och tydligt. Sveriges
Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget och tillagger att det ar
positivt att ingen kompletterande bestammelse behdvs for att stka bidrag
for ndgon annans rakning.
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Neuroférbundet tillstyrker forslaget men lyfter fram att det &r viktigt
att klargora konsekvenserna for hela hushallet om vad som hander om
den som ager bostaden, eller den som &ger atgarden flyttar eller liknande.

Skalen for regeringens forslag: | regeringens uppdrag till Boverket
att géra en dversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. lyfte
regeringen fram ett exempel pa en situation som manga aktorer ansag
behévde fortydligas. Situationen beskrev en man med funktionsned-
séttning som behdvde anpassa sin bostad, t.ex. en villa, som dgdes av
hustrun. Sasom lagtexten och férarbetena ar formulerade &r det hustrun
som ska anstka om bidraget och darmed bli part i drendet. Boverket for
en diskussion om fragan i rapporten och lyfter dar fram att det i de flesta
bidrags- och stddsystem &r den person vars behov bidraget eller stodet
ska ticka som d&r sokande och mottagare av bidraget eller stodet.
Boverket konstaterar att om personen med funktionsnedséttning alltid
skulle vara sokande skulle denne fa ett storre integritetsskydd, ha storre
mdéjlighet att paverka vilken typ av anpassning som ska avhjalpa behovet
och denne skulle sjalv kunna 6verklaga ett avslagsbeslut. Av den an-
ledningen sa anser Boverket att det kan vara rimligt att det &r personen
med funktionsnedsittning som ska std i centrum i arendehanteringen
géllande bostadsanpassningsbidrag.

Boverket menar dock att argumenten ovan inte récker for att dndra
bidragstagarkrets. Boverket anfor att det i “nu aktuella situationer
normalt &r en néra anhdrig som &ger eller &r nyttjanderattshavare av den
aktuella bostaden” och att personen med funktionsnedséttning dndé kan
kanna sig trygg i att dennes behov kommer att tillgodoses pa lampligast
satt. Boverket pépekar att bostadsanpassningsatgarder ofta innebar ett
fysiskt ingrepp i bostaden, som exempelvis borttagande eller uppséattande
av vaggar, utbyte av fast inredning eller tillférande av nya anordningar.
Dartill kommer att dganderatten till bostadsanpassningsatgarden till-
kommer den sokande. Ett byte av bidragstagarkrets skulle saledes inne-
béra att sokande som inte sjalva &ger eller innehar nyttjanderatt av sin
bostad maste ha bostadsagarens eller nyttjanderattsinnehavarens och fler-
bostadshusdgarens samtycke. Vidare lyfter Boverket fram att vissa
bostadsanpassningsatgarder kan krava t.ex. bygglov, och vara av sadan
omfattning att de hojer vardet pa bostaden. Boverket gor darfor be-
démningen att det ar mer lampligt att anstkningar om bostads-
anpassningsbidrag ska goras av bostadsdgaren eller nyttjanderatts-
havaren. For att fortydliga regleringen kring situationen som beskrivs
ovan foreslog Boverket i stallet ett tilldgg i lagtexten som innebdr att en
bostadsdgare eller nyttjanderattshavare har mojlighet att séka och ta emot
bidrag for en hushallsmedlems rakning.

Regeringen medger det ligger ndgot i argument som Boverket anfor,
men delar inte Boverkets beddmning. Regeringen anser att samhallets
ansvar for att personer med funktionsnedséttning ska ha mojlighet att
vara fullt delaktiga och leva sjalvstandigt &r det mer 6verordnade
argumentet. Riksdagen har faststallt nationella mal for funktionshinders-
politiken som anger bl.a. att samhallet ska utformas sa att manniskor med
funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet (prop.
2012/13:1 utg. omr. 9 avsnitt 1, bet. 2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115).
For att uppfylla malen med funktionshinderspolitiken anser darfor
regeringen att all diskussion om hur en anpassning ska utféras, och nar



den ska utforas, ska foras med den person vars behov ska tillgodoses med
bostadsanpassningsbidrag. Om personen vars behov ska tillgodoses med
bostadsanpassningsbidrag alltid &r part i arendet, sd ges vederbdrande
aven rétt att dverklaga beslut och ratt att sjalv besluta om installerandet
respektive bortmonterandet av bostadsanpassningen. Som Boverket lyfter
fram, sd innebér detta att det i de fall dar det ar ndgon annan an sékanden
som &ger bostaden eller som innehar den med hyres- eller bostadsréatt
eller annan nyttjanderatt bara kan lamnas bostadsanpassningshidrag om
medgivande till atgarderna har inhdmtas fran &garen eller rattighets-
havaren, se avsnitt 5.10 nedan. Att bostadsagaren eller nyttjanderétts-
innehavaren i manga fall ar anhorig eller narstaende till personen med
funktionsnedsattning innebér att det i manga fall inte bor vara svart eller
krangligt att fa samtycke till ansokan.

For den person med funktionsnedsattning som inte sjélv vill vara
sokande finns alternativet att ge ndgon annan en fullmakt att soka
bostadsanpassningsbidrag for vederbdrande eller om mgjligt ta emot bi-
draget i form av ett tagande av kommunen enligt 16 §.

Regeringen anser det &ven mycket angeldget att enskildas integritet
skyddas. Arenden om bostadsanpassningsbidrag innehaller inte sallan
uppgifter av kanslig natur, exempelvis lakarutlatanden. Enligt artikel 22 i
konventionen om manskliga réttigheter for personer med funktions-
nedséttning ska konventionsstaterna skydda den enskilde personliga
integritet i fraga om uppgifter om personliga forhallanden och uppgifter
om halsa och rehabilitering for personer med funktionsnedsattning pa
lika villkor som for andra. Bestimmelser om sekretess i &renden om
bostadsanpassningsbidrag finns i 26 kap. 12 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Regeringens forslag innebar en mojlighet for personen med funktions-
nedsattning att inte behdva delge en eventuellt annan &gare eller
nyttjanderattshavare privata uppgifter om sitt halsotillstdnd. Forslaget
star inte i motsattning till regeringens forslag i avsnitt 5.3 om Gverlatelse
av bostadsanpassningsbidrag till 4garen av ett bostadshus, da 6verlatelsen
sker efter det att utredningen om huruvida sokanden &r beréttigad till
bostadsanpassningsbidrag ar avslutad.

Hemmavarande ungdomar som ar myndiga ska ha mdjlighet att sjalva
sOka bostadsanpassningsbidrag. Samhallets institutioner ska framja barns
och ungas personlighetsutveckling och bidra till allas méjlighet till del-
aktighet i samhallet. Regeringens forslag ger personen med funktions-
nedséttning en mojlighet att sjélv ta ansvar for sin mobilitet, att véxa och
frigora sig pa lika villkor som ungdomar utan funktionsnedsttning.

| de situationer som Socialstyrelsen tar upp menar regeringen att det i
de fall dir atgarden beddms nddvandig finns andra alternativ, som
exempelvis bistdnd genom socialtjanstlagen (2001:453) dar alla drenden
ska behandlas med hénsyn till barnets béasta. Neuroférbundet lyfter fram
att det kan uppsté problem om personen som ager bostaden flyttar eller
om personen med funktionsnedséttning flyttar. Regeringen menar att lag-
forslaget inte innebér ndgon storre skillnad jamfort med gallande lag. Det
ar den person som beviljats bidraget som ar dgare till &tgarden, oavsett
om personen &ger bostaden eller inte, och han eller hon kan sjalv vlja att
ta med sig atgarden vid en flytt. Skélen till de regler som galler vid flytt
redovisas i avsnittet 5.9.

23



24

Av tydlighetsskal frangar regeringen dven Boverkets forslag pa sa satt
att det inte i lagen anges for vilka boendeformer bostadsanpassnings-
bidrag kan beviljas. Aven om Boverket i sitt lagforslag riaknar upp att
bostadsanpassningshidrag kan ges fér bostdder som innehas med dgande-
ratt, hyresratt och bostadsratt torde inte avsikten vara att begransa ratten
till bostadsanspassningsbidrag till vissa boendeformer, se Boverkets
rapport s. 55.

5.3 Agare av flerbostadshus ska i vissa fall kunna
Overta ratten till bidrag

Regeringens forslag: Agare av ett flerbostadshus ska fa éverta ratten
till bostadsanpassningsbidrag som har beviljats i form av kontant-
bidrag for anpassningsatgdrder i anslutning till en lagenhet som
innehas med hyres- eller bostadsrétt, under forutsattning att sékanden
medger det och att 4garen atar sig att lata utféra nodviandiga atgarder.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Boverket har inte angett att anpassningsatgarden ska vara i
anslutning till en lagenhet som innehas med hyres- eller bostadsratt utan
endast anvédnt ordet “ldgenhet”. Enligt Boverkets forslag ar det
fastighetsagaren som kan 6verta ratten till bidrag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ser fordelar med
forslaget, bl.a. att det kan komma att 6ka den generella tillgangligheten i
allmianna utrymmen och oka intresset for tillganglighetsfragor. Flera
kommuner anser att det &r bra att det blir ett fortydligande kring
forsakringsfragan och ansvaret for reparation och underhall av bostads-
anpassningsatgarder i allménna utrymmen. Goteborgs kommun och
Borlange kommun betonar vikten av att detta maste vara ett frivilligt
atagande aven for bostadségaren. Borlange kommun lyfter fram att det
kan komma att bli konsekvenser i handlaggandet av darenden om bostads-
anpassningsbidrag beroende pad om en bostadsdgare i ett tidigare fall
avstatt fran att ta Over en bostadsanpassningsatgard, fatt aterstillnings-
bidrag for avlagsnandet av samma atgard och sedan en annan hyresgast
onskar soka bostadsanpassningsbidrag for liknande atgard. Borliange
kommun menar att det inte kan vara tanken att bidrag ska utga flera
génger till samma typ av atgard for att bostadsdgaren vagrade Gverta
gjord anpassning alternativt den forsta sékanden inte hade godként att
bostadsdgaren fick Overta ansvaret. Neuroférbundet framhaller att
sokandes individuella behov inte far &sidosattas, da det kan uppstd
problem som géller om bostadségaren redan anpassat efter ett visst behov
och sokanden har ett liknande men annat behov.

Skalen for regeringens forslag: | Boverkets rapport framkommer att
det sedan nu géllande lag trddde i kraft har blivit allt vanligare att
kommunen, antingen i eget namn eller som ombud, ingér avtal om at-
gérdernas utforande. En forklaring till detta kan vara att sékande inte vill
ha den rollen i processen som lagen alagt dem. Darutéver har kommun-
erna, fastighetsdgare och enskilda uppmarksammat Boverket pa att det
ofta finns oklarheter angéende dganderatten till &tgarder, framforallt de



atgarder som gors i allménna utrymmen. Fragor uppstar ocksa kring om
en hyresgast kan ta med sin anpassning vid flytt, eller att den hyresgast
som fatt en anpassning installerad, t.ex. en trapphiss eller en dorréppnare,
inte vill lata andra boende anvénda den. | vissa fall uppstar problem kring
skotsel och reparation av anpassningen, t.ex. skottning vid en ramp.
Boverket foreslar darfor som samlande lésning pa problemen ovan att
agaren till flerbostadshuset ska kunna &verta ratten till bidraget och
darmed bli &gare till atgarden.

Boverket jamfor tre méjliga upplagg for att &dgaren till ett flerbostads-
hus ska kunna std som &gare till en atgard som det beviljats bostads-
anpassningsbidrag for: att agaren till flerbostadshuset star som sokande
och driver personen med funktionsnedséttnings sak, att personen med
funktionsnedséttning ar sdkande men efter att bidragsarendet handlagts
dverlater sin ratt till bidrag till agaren till flerbostadshuset, eller att bade
personen med funktionsnedsattning och agaren till flerbostadshuset star
som stkande. Det forsta och det tredje alternativet innebar att agaren till
flerbostadshuset far ta del av personliga och integritetskansliga uppgifter
om personen med funktionsnedsattning. Darfor goér Boverket beddm-
ningen att det andra alternativet &r att foredra.

Regeringen haller med Boverket i sak, men anser att en spraklig for-
andring ar nddvandig. | Boverkets forslag anges att rétten till bidrag ska
kunna Overtas av fastighetsdgaren. Fastighetsagaren ar dock inte alltid
agare av det bostadshus i vilket anpassningen gors. Exempelvis kan en
bostadsrattsforening dga ett bostadshus och inneha fastigheten dit
byggnaden hor med tomtratt. Fastighetsdgaren har ingen ratt till
byggnaden och saledes inget intresse av att kunna fa Gverta ratten till
bidrag. Detsamma géller en fastighetsdgare som arrenderar ut jord till en
arrendator som &ger det hus dar anpassningen ska goras. Av detta skél
anser regeringen att det &r lampligare att det i lagen anges att det &r
&garen av flerbostadshuset som kan 6verta rétten till bostadsanpassnings-
bidrag. | ovriga delar av forslaget haller regeringen med Boverket.
Regeringen anser att det &r angeldget att tydliggéra regleringen och
mojliggéra alternativa losningar for att tillgdngliggéra gemensamma
utrymmen for personer med funktionsnedséttning som bor i ett fler-
bostadshus.

Neuroférbundet invander att forslaget kan komma att skada integritets-
skyddet for sokande. Regeringen menar att det inte ar fallet d& eventuell
overlatelse av bidraget sker efter att utredningen om huruvida personen
med funktionsnedsattning &r behdrig att séka bostadsanpassningsbidrag
ar klar. Regeringen vill dven lyfta fram att en Gverlatelse av ett bidrag
inte medfor nagon andring av villkoren for bidraget, utan bidrag lamnas
endast om anpassningen fyller det syfte som sdkande har sokt bostads-
anpassningsbidrag for.

Boverket for ingen diskussion om lampligheten i att férslaget innebar
ett frivilligt dtagande for dgaren av flerbostadshuset eller att det ska vara
frivilligt for sokanden att overlata ratten till bidraget till agaren av fler-
bostadshuset. Regeringen anser att mojligheten att ta Over réatten till
bidrag ska vara frivillig, da agaren av flerbostadshuset sjalv bor fa avgora
om vederborande har resurser att ordna med bostadsanpassnings-
atgardens genomforande. Likaledes anser regeringen att det ska vara
frivilligt for den bidragstagande att 6verlata ratten till bidraget till agaren
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av flerbostadshuset da ett beviljande av bostadsanpassningsbidrag
innebar att sokanden innehar aganderatten till anpassningsatgarden.

Att Overta ratten till bostadsanpassningsbidrag kan inte 6ka kostnad-
erna for agaren till flerbostadshuset da dgaren sjalv kan vélja att begransa
utforandet av atgarden till det som bostadsanpassningsbidraget &r
beraknat pé.

Forslaget syftar aven till att férenkla processen for anpassningsarenden
i gemensamma utrymmen i flerbostadshus som i dag ofta upplevs som
praktiskt besvarliga att fa till stand. Av Boverkets statistik framgar att det
&r en betydande andel av &rendena om bostadsanpassningsbidrag som
overlats till kommunen genom fullmakt da sokande inte vill hantera
sjélva installeringsprocessen sjélv. Regeringens forslag boér minska kom-
munernas atagande da sckande i stallet kan lamna Gver réatten till bidrag
till dgaren av flerbostadshuset. For dgare av flerbostadshus blir det
enklare att sjalva hantera utférandet av anpassningsatgarden da de har
bést kunskap om byggnaden som anpassningen ska utforas i eller vid.
Forslaget ger flerbostadshusédgarna en mojlighet att hel- eller del-
finansiera generella tillganglighetsatgarder. Till exempel kan en agare till
ett flerbostadshus anvénda bidraget som delfinansiering av en anpassning
som kommer fler till del &n endast sdkanden. Ett exempel kan vara att
bidrag l[&mnasfor en aluminiumramp till en entré, men att dgaren till fler-
bostadshuset i stéllet valjer att tillgodose tillgadngligheten med mark-
arbeten och hardgorning. Flerbostadshusagaren blir efter att denne har
Overtagit ratten till bidrag &gare till anpassningen.

Vad galler kommunernas handlaggning av arenden nér sékanden bor i
ett flerbostadshus dar en liknande anpassningsatgard beviljats tidigare
utan att agaren till flerbostadshuset har tagit 6ver ratten till bidraget, s& &r
det kommunens ansvar att se till den enskildes behov. Borlange kommun
invander att forslaget kan komma fa konsekvenser i drendehanteringen.
Regeringen vill betona att den omstandigheten att en tidigare bidrags-
mottagare inte har gatt med pé att dgaren till flerbostadshuset tar Gver
ratten till bidrag, med foljd att en anpassningsatgard genomforts och
aterstallts, inte ska leda till att en ny sokande i samma hus som har
liknande behov frantas ratten till bostadsanpassningsbidrag.

54 Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att
anpassa och komplettera fasta funktioner

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska lamnas for att
anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en
bostad. Bidrag ska endast lamnas om atgarderna ar nodvandiga for att
bostaden ska vara andamalsenlig for sokanden.

Boverkets forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar dverlag positiva.

Skaélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstiftning lamnas
bostadsanpassningsbidrag for atgarder for anpassning av bostadens fasta
funktioner i och i anslutning till den bostad som ska anpassas. Bidrag



lamnas endast om atgarderna ar nodvandiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig som bostad for personen med funktionsnedséattning.

| rapporten foreslar Boverket att det fortsatt ska preciseras att
bostadsanpassningsbidrag ska lamnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad. | forarbetena till
géllande lag uttalas avseende gransdragningen mellan fasta och l6sa
inventarier att man som allman viagledning kan utgd ifran att fasta
inventarier ar sddana som normalt inte tas med vid flytt.

Av Boverkets enkatstudier framgar att manga handlaggare har problem
med grénsdragningen mellan en fast funktion och ett I6st inventarium.
Ett exempel &r att tvattmaskiner i hyresldgenheter inte har setts som
bidragsberattigande medan framdragande av el och vatten till en tvatt-
maskin har bedémts vara bidragsberattigande. Det &r ocksa rimligt att
anta att dven sokanden har svart att forsta gransdragningen mellan losa
och fasta inventarier.

Regeringen anser darfor att lagen bor fortydligas for att skapa okad
klarhet och béttre forutsagbarhet for enskilda och handlaggare. Darfor
foreslds att bidrag ska kunna lamnas for att komplettera de fasta
funktionerna, dven om kompletteringen inte dar fastmonterad i
byggnaden. Det maste dock finnas en tydlig fysisk och funktionell kopp-
ling till den fasta funktionen. Ett exempel pa en sadan komplettering ar
en handséndare till en dérrautomatik, dér en handsandare ar en forut-
séttning for att sokanden ska kunna anvénda ddrrautomatiken. Ett annat
exempel ar en spisvakt, som kan vara en forutséttning for att den enskilde
ska kunna anvénda sin spis pa ett tryggt och sékert vis. Genom detta
fortydligande forenklas handldggningen och &rendehanteringen blir mer
forutsagbar for sokande.

Boverket foreslar att bostadsanpassningsbidrag aven fortsattningsvis
endast ska lamnas om atgédrden &r nodvéndig for att bostaden ska vara
andamalsenlig for personen med funktionsnedsattning. Regeringen
instdmmer i detta.

55 Hjalpmedel

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska inte [&mnas om
behovet kan tillgodoses med hjalpmedel som erbjuds av landstinget
eller kommunen enligt halso- och sjukvardslagen.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Myndigheten for delaktighet anser att fokus
flyttas frdn hur en bostad bor anpassas till om det gar att &tgarda med
hjalpmedel. Flera kommuner har invdndningar mot att hjadlpmedel ska
prévas innan bostadsanpassningsbidrag beviljas, och menar att férslaget
kommer att leda till gransdragningsproblem och att skillnaderna mellan
kommunerna i friga om hjalpmedelsutbud kommer att leda till skillnader
i vilka &tgarder som kommunerna kommer att bevilja bostads-
anpassningsbidrag for. Flera kommuner anser & andra sidan att det &r bra
att hjalpmedel lyfts fram som en mojlighet, da det ofta ar en bade enklare
och mer ekonomisk 16sning.
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Neuroférbundet menar att det &r viktigt att det i valet av 16sning ska det
vara avgorande vad som ar mest andamalsenligt for den boende.
Forbundet FER Delaktighet och jamlikhet befarar att forslaget innebér
risk for att den enskilde erbjuds forslag pa atgarder som for den enskilde
&r oanvandbara.

Skalen for regeringens forslag: Den nuvarande lagen reglerar inte
vad som galler om behovet av den sokta atgarden kan tillgodoses med
hjalpmedel hos kommunen eller landstinget. Det saknas ocksa klar-
gorande praxis. Regeringen anser att det maste fortydligas vad som galler
och foreslar att det ska framga av den nya lagen att bostadsanpassnings-
bidrag inte [&mnas om behovet kan tillgodoses med hjalpmedel.

Det maste i varje enskilt fall std klart om behovet kan eller inte kan
tillgodoses av ett hjalpmedel forskrivet av ett landsting eller en kommun.
Halso- och sjukvardslagen (2017:30) ger inte enskilda nagon ratt till
hjalpmedel och inte heller ndgon mojlighet att 6verklaga. Det innebdr att
kommunen inte kan neka en sokande bostadsanpassningsbidrag med
hanvisning till att sokanden borde kunna fa hjalpmedel, om s6kanden
nekas forskrivning av hjalpmedlet frdn landsting eller kommun.
Regeringen har viss forstaelse for Myndigheten for delaktighets syn-
punkt, men anser att lagforslaget snarare mojliggor for fler alternativ av
atgarder for att sokande ska kunna leva sjalvstandigt i egen bostad.

Flera kommuner lyfter fram att det &r samhéllsekonomiskt rimligt att
mojligheten att tillgodose behovet med hjalpmedel prévas innan bidrag
beviljas. Som flera kommuner papekar sa kan det dock leda till att de
atgarder som den enskilde beviljas bostadsanpassningsbidrag for skiljer
sig &t over landet. Regeringen delar dock Boverkets mening att det nu
aktuella lagforslaget kan bidra till att 6ka méjligheterna for enskilda att
fa andamalsenliga hjalpmedel forskrivna.

Bade Neuroférbundets och Férbundet FGR Delaktighet och jamlikhets
synpunkter handlar om vikten av att handldggningen av drenden om
bostadsanpassningsbidrag sker med personen med funktionsnedséttnings
behov i centrum. Regeringen &r av samma mening och hénvisar till 3 §
dér det tydligt lyfts fram att det &r personen vars behov bidraget ska tacka
som ska vara i centrum av handldggningen som part i &rendet. Skélen for
38 beskrivs narmare i avsnitt 5.2.

Nar det galler vem som kan bedéma om bostadsanpassningsatgarden
kan erséttas av hjalpmedel, anser regeringen att det bdr vara en person
med kompetens om hjélpmedel, god kédnnedom om sodkandes hem-
landsting och hemkommuns utbud av férskrivbara hjalpmedel, samt vara
val inforstddd med den enskildes behov.

5.6 Ovriga behov som ska beaktas vid
bidragsprovningen

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska &ven fort-
sattningsvis kunna lamnas for Atgarder for att mojliggora
rehabilitering, funktionstraning och sjukvard for personen med
funktionsnedsattning och for atgarder som gor det mojligt for
personen med funktionsnedsattning att utéva hobbyverksamhet.



Regeringens beddmning: Boverkets forslag om bostads-
anpassningsbidrag for atgarder som forbattrar brandsakerheten och for
atgarder som varnar integriteten for personen med funktions-
nedsattning och andra hushéllsmedlemmar bér inte genomforas.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag men inte
med regeringens bedomning. Boverket foreslar att bostadsanpassnings-
bidrag aven ska kunna ldamnas for atgarder som forbattrar brand-
sakerheten i bostaden och for atgarder som vérnar integriteten for
personen med funktionsnedsattning och andra hushallsmedlemmar.

Remissinstanserna: Myndigheten for delaktighet och de flesta brukar-
organisationer tillstyrker Boverkets forslag om atgarder som forbattrar
brandsékerheten. De flesta av kommunerna ar mycket tveksamma till att
bidrag ska kunna lamnas for atgarder for att forbattra brandskyddet i
bostaden. Flera kommuner lyfter fram svarigheten att bedoma nar det
finns 6kad risk for brand och vem som kan avgdéra att det finns dkad risk
for brand. Dessa kommuner ar &ven tveksamma till om personer i den
tankta mélgruppen for den hér typen av atgarder sjalva ar medvetna om
att deras agerande kan utgora en brandfara. Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker Boverkets forslag om att det ska vara mojligt att
bevilja bostadsanpassningsbidrag for vissa brandskyddsatgarder.

Myndigheten for delaktighet tillstyrker dven den del av forslaget som
avser mojligheten att beviljas bostadsanpassningsbidrag for integritets-
skapande atgarder. Majoriteten av kommunerna &r kritiska mot forslaget.
De lyfter fram gransdragningsproblem gentemot arbetsmilj6lagstiftning.
Flera kommuner menar att forslaget ocksa vicker fragor kring vilka skl
som ska ligga till grund for beddémning av behovet kring integritets-
skapande &tgarder och att forslaget ar svartolkat.

Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget om atgarder for
att vérna integriteten for personer med funktionsnedsattning och andra
hushéllsmedlemmar da de anser att utredningen ar bristfallig och att det
ar oklart vilka &tgarder som avses. Gransen mot arbetsmiljofragor ar
otydlig. Sveriges Kommuner och Landsting anser att forslaget riskerar att
utforare av personlig assistans far incitament att ansoka om medel for
integritetsskapande atgarder for atgarder som arbetsgivaren har ansvar
for.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen instdimmer i Boverkets forslag att bostadsanpassningsbidrag
dven fortsattningsvis ska kunna lamnas for atgarder for att méjliggora
rehabilitering, funktionstraning och sjukvard for personen med
funktionsnedsattning, och for atgarder som gor det mojligt for personen
med funktionsnedsattning att utdéva hobbyverksamhet. Déremot beddmer
regeringen att Boverkets forslag géllande bostadsanpassningsbidrag till
vissa brandskyddsatgarder och bostadsanpassningshidrag for att vérna
integriteten inte bor genomforas. Skalen till detta kommer att ges nedan
under respektive rubrik.

Bostadsanpassningsbidrag for vissa brandskyddsatgarder

I regeringens uppdrag till Boverket ombads Boverket att sarskilt utreda
och belysa ett tidigare forslag fran Myndigheten for samhéllsskydd och
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beredskap (MSB), om att olika typer av automatiska brandskydds-
atgarder skulle kunna omfattas av bostadsanpassningshidraget. Det
handlar exempelvis om latt monterbara automatiska slacksystem med
egen vattentank. Forslaget kommer fran den utredning av brandskydd i
olika boendemiljéer (F62009/1961/SSK) som MSB genomfort.
Rapporten fran utredningen visade bl.a. att dodsbrander i smahus och
flerbostadshus framfér allt drabbar personer med kognitiv funktions-
nedsattning. Forslaget syftade till att minska risken fér dodsbrander.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas redan idag for spisvakter och spis-
timer med syfte att bidragstagaren ska sjalvstandigt kunna laga mat och
vara trygg och sdker. | Boverkets Oversyn framkommer att enstaka
kommuner &ven beviljat bidrag for brandvarnare, och att atminstone en
kommun beviljat bidrag for en sprinkler i ett utrymme i ett trapphus dér
en elrullstol forvarades, da det var ett krav fran fastighetsagaren.

Boverket gor bedémningen att bostadsanpassningsbidrag ska kunna
lamnas for vissa brandskyddsatgarder som gar utéver det brandskydd
som alla bostader bér vara utrustade med enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, Raddningsverkets allminna rad (SRVFS 2007:1) om
brandvarnare i bostader, plan- och bygglagen (2010:900), plan- och
byggférordningen (2011:338) samt Boverkets byggregler (BFS 2013:14,
BBR 20). Samma forutsattningar for att beviljas bidrag for brandskydds-
atgarder ska enligt Boverkets forslag galla som vid andra bostads-
anpassningsatgarder.

Boverket fragade brukarorganisationer, fastighetsdgare och kom-
munala handlaggare i en enkat, om brandskyddsatgarder ska kunna ligga
till grund for bostadsanpassningsbidrag. Brukarorganisationerna och
fastighetsdgarna var dvervagande positiva, medan de kommunala hand-
laggarna var negativa. Sammanstallningen av remissinstansernas utlat-
anden Over Boverkets forslag ger en liknande bild. Den mesta kritiken
riktas mot forslaget att det ska vara mojligt att bevilja bostads-
anpassningsbidrag till automatiska slacksystem.

Kommunernas remissvar och de kommunala handldggarna i enkat-
undersokningen lyfte fram svarigheten i att bedéma vem som ska styrka
behovet av automatiska slacksystem och hur den krets av personer som
behover atgarden ska fangas upp. Boverket argumenterar for att behovet
ska styrkas pd samma satt som for andra atgarder, genom intyg som visar
pa koppling till funktionsnedsattningen. Boverket tillagger att behovet
&ven kan stérkas ytterligare genom anhdrigas, hemtjanstens och social-
tjinstens observationer, till exempel brannmérken i mobler, klader och
golv eller avbranda tandstickor och ljus pa olampliga stéllen.

Regeringen delar inte Boverkets beddmning. Bostadsanpassnings-
bidrag s6ks av den enskilde for ett behov som den enskilde sjalv upp-
lever sig ha. Att i lagen om bostadsanpassningsbidrag inféra en méjlighet
for en enskild att beviljas bidrag for en typ av atgard han eller hon
kanske i forsta hand inte sjalv efterfragar, ligger inte i linje med ovriga
delar av lagforslaget. Som flera av kommunerna papekar finns det flera
tveksamheter kring hur behovsbedémningen for atgarder som forbéttrar
brandsakerheten bor ga till. Dartill finns osdkerhet om ansvarsfragan
kring behovsbedémningen och beslut, om vilken brandskyddsétgard som
&r lampligast och var och hur det forstérkta brandskyddet ska monteras.



Att det i manga fall finns ett behov av forstarkt brandskydd ar val
dokumenterat genom MSB:s arbete, t.ex. i den nationella strategin mot
brandolyckor. Dar framgar det att funktionsnedsattningar ar en riskfaktor
for att omkomma vid eldtillbud. Regeringen medger det, men anser att
svarigheten vid beddmningen av bostadsanpassningsbidrag for behov av
forhojt brandskydd inte bidrar till ndgon generell 6kning av brand-
sakerheten for personer med funktionsnedsattning. Ansvarsfragan kring
eventuella besluts kvalitet &r ocksa otydlig och kan ge upphov till osaker-
het for bade sokande, narstaende, bostadsagare och kommuner. Behovet
av forstarkt brandskydd torde béattre kunna tillgodoses genom exempelvis
insatser med stdd av socialtjanstlagen (2001:453) och 6kad kunskap om
brandskydd for de utpekade riskgrupperna.

Bostadsanpassningsbidrag for att varna integriteten

Boverket konstaterar i rapporten att det finns kommuner som redan idag
lamnar bidrag for integritetskapande atgarder, men att halften av de
kommunala handldggarna upplever problem kring hur &renden om
bostadsanpassningsbidrag for att vérna integriteten ska beddmas. De
kommunala handldggarna lyfter fram grénsdragningsproblem mellan
personens integritet och assistenternas arbetsmiljo, och hur kopplingen
mellan integritetskapande atgarder och funktionsnedsattningen kan se ut.

Boverket bedomer att bidrag for vissa integritetsskapande atgarder bor
kunna lamnas, for att underlatta for sokande vars hem ocksa ar en arbets-
plats for utomstaende.

Regeringen medger att det ligger ndgonting i Boverkets bedémning att
omfattande assistans eller andra utomstdende som verkar i bostaden kan
verka stdrande for sokandens och dennes familjs privatliv. Men
regeringen anser ocksa att forslaget om bostadsanpassningsbidrag for
atgarder for att vdrna integriteten saknar nodvandig tydlighet pa flera
punkter.

Regeringen menar att kommunernas synpunkter i remissvaren dr
relevanta. Kommunerna menar t.ex. att skulle det bli svart att avgéra hur
omfattande en sddan &tgiard kan vara, beroende pé& vilken bostad
sokanden bor i. Om kommunerna beviljar bostadsanpassningsbidrag for
en utbyggnad av ett smahus, s ar det en &tgard som inte & mojlig i de
fall sokanden bor i en hyreslagenhet. Har uppstar fragor kring hur
kommunen vidare ska hantera &rendet om sokanden har ett styrkt behov
av atgarder for att varna integriteten men atgarderna inte kan utforas.

Vidare lyfter kommunerna fram att det ar svart att avgora vilka skal for
Okad integritet som ska anses vara giltiga och vem som ska kunna styrka
behovet. Regeringen instimmer i synpunkten att det &r svart att utifran
lagforslaget fa stod i hur drendet om integritetsskapande atgarder ska
beddmas. Forslaget riskerar att dka skillnaden mellan kommunerna i hur
arenden beslutas. Mot bakgrund av detta gor regeringen bedémningen att
atgarder for att varna integriteten, pa det satt som Boverkets forslag ar
skrivet, inte ska ligga till grund for bostadsanpassningsbidrag.
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5.7 Bostadsanpassningsbidrag ska inte lamnas for
atgarder i séarskilda boendeformer

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska inte ldamnas for
atgarder i sadana bostader som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen eller i 9 § 8 och 9 lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar &verlag positiva till ett
fortydligande av vardgivares ansvar men flertalet remissinstanser
uttrycker oro for att situationen for enskilda kan komma att férsamras.
Socialstyrelsen framhaller att manga som beviljats boende i sarskild form
har ett extra stort behov av ett stabilt och permanent boende. Boverkets
forslag att erbjuda ett annat boende som losning pa bristande bostads-
anpassning kan darfor i manga fall vara mindre lampligt. Bade Social-
styrelsen och Lunds kommun anser att regleringen kring bostads-
anpassningsbidrag for boende i familjehem beviljade genom lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS, eller socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, bor fortydligas.
Myndigheten for delaktighet anser att forslaget bortser fran den
aldrandeprocess som personer i aldersgruppen 18—-69 ar genomgar under
sitt boende i sdrskild boendeform. Botkyrka kommun menar att forslaget
kan skapa risk for att parallella administrationer for bostadsanpassningar
byggs upp inom kommunen, da flera kommunala enheter kan behdva
hantera bostadsanpassningar. Flera funktionshindersorganisationer menar
att forslaget medfor risk for att méjligheten till individanpassningar av
boendet minskar och att réttigheterna for dem som bor i sérskilda
boendeformer darmed forsamras.

Skalen for regeringens forslag: Kommunerna har enligt 5 kap. 5 och
7 § SoL ansvar for att inratta bostdder med sarskild service for personer
som behover stdd. Vidare ar kommunerna skyldiga enligt 9 § 8 och 9
LSS att ge insatser i form av boende for bade barn och vuxna som tillhor
personkretsen. For vuxna ar gruppbostad och servicebostad de vanligaste
formerna. For barn finns familjehem eller bostad med sérskild service for
barn och ungdomar.

Regeringen anser, i likhet med Boverket, att en person som beviljas en
bostad efter sarskild behovsprovning utifran sin funktionsnedsattning
enligt SoL eller LSS ska kunna utga fran att vardgivaren sakerstaller att
bostaden blir &ndamalsenlig. Detta géller oberoende av om vardgivaren
ar en kommun eller ett privat foretag. Bistindsbedomningen syftar till att
boendet ar andamalsenligt och darfor ar det inte rimligt att den enskilde
efter att ha beviljats en bostad enligt SoL eller LSS ska behdva ansdka
om bostadsanpasshingsbidrag. Vissa slag av bostadsanpassningar skulle
kunna ses som investeringar for vardgivaren, och dér kan lampligheten i
att anpassningarna ska finansieras av kommunen ifragasttas.

Samma reglering ska gélla for familjehem som fér dvriga sarskilda
boendeformer. Bostadsanpassningar i familjehem bor darfor beslutas
inom samma enhet som beslutade om insatsen familjehem. | alla beslut
som ror barn ska barnets behov tas i beaktande. | de fall som



Myndigheten for delaktighet lyfter fram, dar personen genom aldrande
eller av annan orsak forvérvar funktionsnedsattningar efter att ha be-
viljats en sarskild boendeform, har vardgivaren ansvaret for att gora
individuella anpassningar av boendet. Regeringen anser att vardgivaren
vid de situationerna bor diskutera med den enhet som beviljat insatsen
enligt SoL eller LSS om hur de nya behoven kan tillgodoses pa basta
sétt.

Den sammanlagda kostnaden foér bostadsanpassningar i sérskilda
boendeformer uppgick under 2015 till en procent av den totala kostnaden
for bostadsanpassningshidraget. Det ror sig saledes inte om sarskilt
manga arenden per ar och darfor torde det inte finnas nagon risk for
parallella administrativa system i kommunerna. Det & kommunens
ansvar att tillvarata kommunens resurser pa bésta satt.

Mojligheten for individuella anpassningar i sdrskilda boendeformer
paverkas inte av forslaget men ska alltsd inte utféras enligt lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Alla bistandsbeslut enligt SoL eller LSS ska
utga fran individens behov och socialtjanstens insatser ska utformas och
genomforas tillsammans med den enskilde. Regeringen ser darfor inte att
den enskildes rattssakerhet skulle forsamras med forslaget, s& som
Neuroférbundet menar. Regeringens forslag stiller dock krav pé
kommunerna att den enskildes alla behov tydligt tillgodoses genom
bistandsbeslutet, och att aterkommande uppféljningar av beslutet
genomfors.

5.8 Bostadsanpassningsbidrag vid brister i
bostaden

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska inte lamnas om
de sokta atgarderna behover utféras pa grund av byggnadstekniska
brister, eftersatt underhall eller avsaknad av eller avsevarda brister i
grundlaggande bostadsfunktioner.

Bostadsanpassningsbidrag ska inte heller Iamnas om de sokta at-
garderna behover utféras pa grund av avvikelser fran bygg-
lagstiftningens krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Detta ska endast avse
ansokningar som galler ett en- eller tvabostadshus som sokanden har
1atit uppfora eller latit utfora andringar av, en lagenhet som innehas
med bostadsratt som sokanden har Iatit utféra andringar i eller en
agarligenhetsfastighet som sokanden har Iatit utfora andringar i.

Boverkets forslag: Overensstimmer efter redaktionella andringar i
huvudsak med regeringens forslag. | Boverkets forslag anvéands
“egnahem” i stéllet for ”en- eller tvabostadshus”. 1 Boverkets forslag tas
inte &garlédgenhetsfastigheter upp.

Remissinstanserna: Myndigheten for delaktighet anser inte att
bostadsanpassningshidrag ska begransas av bostadens byggnadsar eller
forhallande till modern lagstiftning.

Flera kommuner menar att det finns risk for att lagen om bostads-
anpassningsbidrag blir en “’stidlag” for de byggherrar som bryter mot
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gallande bygglagsstiftning. Samtidigt konstaterar ndgra kommuner att
forslaget minskar risken for den enskilde att hamna mellan stolarna.
Staffanstorps kommun lyfter aven fram vikten av att kommunen
verkligen genomfor tillsyn och kontroll enligt plan- och bygglag-
stiftningen. Né&stan samtliga kommuner menar att det &r viktigt att
tillganglighetskraven &r tillgodosedda fran borjan, nar bostaden byggs,
snarare &n att korrigera efterhand.

Funktionsratt Sverige anser att ratten att bo i ett eget hem ska vara
utgangspunkten och att lagforslagen inte far utgora ett hinder mot att bo
kvar i sitt hem. Neuroférbundet tillstyrker forslaget, med tillagg att
kommunerna maste ta sitt ansvar ifall avvikelser forekommer. Autism-
och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget men anser att sékanden inte
heller ska kunna nekas bidrag i de fall som sdkanden inte &r ansvarig for
att bostaden har byggnadstekniska brister. Féreningen kommunal
bostadsanpassning anser att forslaget inte kommer att bidra till ett 6kat
ansvarstagande fran byggherrar vid nybyggnation och ombyggnation.

Skalen for regeringens forslag: Enligt gallande lag lamnas inte
bostadsanpassningsbidrag om de sokta atgarderna redan behover goras
av vasentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen. | Boverkets
digitala handbok kan det utlasas att sddana andra vasentliga orsaker kan
vara
— behov av upprustning till dagens bostadsstandardforhallanden
— trangboddhet
— byggnadsteknisk brist
— underhallsbehov
— brister i grundldggande bostadsfunktioner
— awvikelser fran de generella tillganglighetskraven i bygglag-

stiftningen, som skett vid uppférande eller &ndring av bostaden.

Regeringen instdammer i Boverkets beddmning att det finns behov av att
tydligbra reglerna i lagtext, genom att ange i vilka situationer som
anstkan kan avslas av vasentligen andra orsaker. Enskilda sokande maste
kunna utldsa vilka villkor som stélls for att fa bidrag och handliggare
behover ett tydligt beslutsstod for att uppnd en rattssaker &rende-
hantering. Regeringens lagforslag utgar fran anvisningarna i Handboken,
men frangdr tva av punkterna: behov av upprustning till dagens bostads-
standardforhallanden och trangboddhet.

I Boverkets enk&tundersokning i samband med 6éversynen av gallande
lag framkom att handlaggare i dag upplever det svart att avgéra om en
atgard kan ses som en upprustning till dagens bostadsstandardférhall-
anden. Boverket anfor i rapporten att hanvisningen till standardhtjande
atgarder ar vag och blir overflodig med de 6vriga fortydligandena i
lagtexten. Regeringen ser darfor i likhet med Boverket inte att det finns
behov av att ta upp standardhojande atgarder i lagen.

Nar det galler frigan om trangboddhet anser regeringen att den i stallet
ska prévas mot den i 5 8§ grundlaggande forutsattningen fér bostads-
anpassningsbidrag, dvs. att bidrag endast lamnas endast om atgarderna ar
nodvandiga for att bostaden ska vara andamélsenlig for sokanden.

I 6vrigt ligger regeringens lagforslag nara radande praxis utom pa sista
punkten om avvikelser fran bygglagstiftningen, se nedan. Regeringen
haller med Boverket om det sakliga innehéllet i forslaget. Regeringen



finner det inte rimligt att offentliga medel anvéands for atgarder i
byggnader som har byggnadstekniska brister och dérmed inte kan
garanteras vara sakra. Till skillnad frdn Autism- och Aspergerforbundet
anser regeringen att det ar skillnad pa byggnadstekniska brister och att en
bostad inte uppfyller rddande tillganglighetskrav. Regeringen beddmer
att en skyldighet att atgdrda byggnadstekniska brister skulle utdka
kommunernas ataganden mer an vad som ar rimligt. Offentliga medel ska
inte heller anvindas for tacka upp for eftersatt underhall eller for
grundldggande bostadsfunktioner.

Regeringen haller med Boverket om att fungerande men omoderna
funktioner inte ska vara grund for att avsld ansokan om bostads-
anpassningsbidrag. Ett exempel &r att ett &ldre kok med lagre diskbank,
som sékanden utan svarighet anvande innan sokande fick en funktions-
nedséttning bor kunna anpassas med bostadsanpassningsbidrag om
sokanden inte langre kan anvénda diskbanken. Kommunen ska i varje
enskilt drende beddma vad som &r en rimlig anpassningsatgard, for att
tillgodose s6kandens behov.

For ndarmare beskrivning av begreppen byggnadstekniska brister,
eftersatt underhall och avsaknad av eller avsevérda brister i grund-
laggande bostadsfunktioner, se forfattningskommentaren till 8 §.

Awvikelser fran bygglagstiftningens krav

Den sista punkten i regeringens forslag innebdr en foréandring i for-
héllande till nuvarande praxis. Enligt nuvarande praxis ska ansokan om
bostadsanpassningsbidrag avslds om atgirderna som ansdkningen om
bidrag avser maste utforas for att den som uppfort byggnaden eller gjort
andringar i en bostad avvikit fran bygglagstiftningens generella krav.
Detta galler oavsett vem som avvikit fran kraven. Boverket konstaterar
att nuvarande praxis har fatt konsekvensen att sokanden har fétt avslag pa
ansOkan aven nar denne sjalv ar utan ansvar for att bostaden avviker fran
bygglagstiftningens krav. Detta har exempelvis medfért stora problem
for hyresgaster. Det finns visserligen en majlighet for sokande att fa
rattelse for att bostaden avviker fran bygglagstiftningens krav men det &r
ofta en 1&ng process, dartill ofta kranglig och med oviss utgang. Sokande
av bostadsanpassningsbidrag ar ofta i behov av bostadsanpassning om-
gdende. Lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. &r en rattighetslag
som syftar till att ge personer med funktionsnedsattning mojlighet att
leva sjalvstandigt i egen bostad. Darfor gor Boverket bedémningen att
det ar orimligt att kommunerna ska kunna avsla ansékan med hanvisning
till att tidigare huségare eller byggherre inte har foljt kraven i bygglag-
stiftningen.

Regeringens instammer i denna beddmning. Regeringen anser att
bidrag ska kunna beviljas dven om bostaden nér den byggdes eller
byggdes om avvek fran gallande bygglagstiftning, under forutsittning att
det inte &r s6kanden som latit uppfora bostaden eller Iatit utféra andringar
i den. Tillsynsansvaret ligger hos kommunerna att fastigheter uppfors i
enlighet med bygglagstiftningens krav pa tillganglighet. Det &r inte syftet
med regeringens forslag att bostadsanpassningsbidrag ska anvéndas for
att tillgngliggdra fastigheter. Kommunerna har enligt plan- och
bygglagstiftningen mdjlighet att anvdnda sig av andra verktyg for att
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forhindra avvikelser fran bygglagstiftningen, som torde vara mindre
kostsamma for kommunerna, for att sdkra ett tillgdnglighetsanpassat
bostadshestand. Det ar angeldget att framhalla att det ar bostadsdgarna
och byggherrarna som har det framsta ansvaret for att byggnader foljer
bygglagstiftningens krav pa tillganglighet.

Regeringen héller med Foreningen Kommunal Bostadsanpassning om
att forslaget inte dkar incitamentet for fastighetsdgare och byggherrar att
félja bygglagstiftningen. Daremot innebar lagférslaget, som Myndigheten
for delaktighet anfor, att personer med funktionsnedséttning inte gar
miste om ratten till bostadsanpassningsbidrag for en anledning som
vederbdrande inte sjalv rar 6ver.

Regeringens forslag avviker fran Boverkets pa en spraklig punkt.
Boverket anvinder i sitt forslag “egnahem”. Eftersom “en- eller tva-
bostadshus” anvdnds i annan lagstiftning, exempelvis plan- och
bygglagen (2010:900) och miljobalken, anser regeringen att det &r en
lampligare term.

5.9 Bostadsanpassningsbidrag vid byte av bostad

Regeringens forslag: Efter ett byte av bostad ska bostadsanpassnings-
bidrag inte lamnas till sddana atgarder som beror pa att den nya
bostaden i fraga om storlek, planlésning, antal vaningsplan eller andra
nivaskillnader ar uppenbart olamplig med hansyn till funktions-
nedsattningen.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvabostadshus som sokanden l4tit
uppfora, ska bidrag endast lamnas for sadan anordning eller inredning
som normalt bara anvands eller forekommer i sddana hus pa grund av
att en boende har en funktionsnedséttning. Bidrag ska inte kunna
ldmnas for hiss.

Bestammelserna ska tillampas i frdga om sadana atgarder som var
nddvandiga vid bytet av bostad.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. |
Boverkets forslag anvédnds dock “egnahem” i stéllet for “en- eller
tvabostadshus”.

Remissinstanserna: Manga kommuner lyfter fram att det ar bra att
reglerna fortydligas kring byte av bostad, att det kommer att underlatta
handlaggningen. Gavle kommun, Linképing kommun och Pited kommun
lyfter fram att det &r bra att utredningen endast behdver ta stéllning till
sokta atgarder. Gavle kommun anser att det &r bra att nybyggnads-
bestdmmelserna enbart &r tillampliga om sokanden &r en byggherre.
Négra kommuner & mer tveksamma till att ta bort kravet pa helhets-
beddmning. De menar att helhetsbedémningen &r nddvéndig for att
sakerstalla att de atgarder som det beviljas bidrag for leder till att den
enskilde kan leva ett sjalvstandigt liv. Manga kommuner lyfter fram att
forslaget ar otydligt vad galler bostadsanpassningsbhidrag fér hissar och
lyftanordningar.

Funktionsratt Sverige efterfragar en tydlighet avseende att behovet av
atgarder kan forandras over tid. Neuroférbundet som anser att lag-
forslaget &r for restriktivt menar att lyftanordningar bér vara bidrags-



beréttigade da aven mindre bostader i manga fall &r byggda i flera plan.
Forbundet FOR Delaktighet och Jamlikhet anser att lagforslaget maste
vara tydligare for en mer jamlik bedémning 6ver landet. Férbundet for
ett samhélle utan rorelsehinder anser att det ar bra att personer med
funktionsnedsattning far forstarkt ratt att valja sin egen bostad genom att
ordet "uppenbart” lyfts in i lagtexten.

Skalen for regeringens forslag: Boverket lyfter i sin éversyn fram att
nuvarande regler for bostadsanpassningsbidrag vid byte av bostad vallar
mycket bekymmer for bade enskilda och de kommunala handlaggarna.
Regeringen héller darfor med Boverket om att det ar angelaget att bade
tydliggora och modernisera lagstiftningen pa omradet.

Enligt nu géllande lag ska kommunen vid ansokningstillfallet gora en
bedémning av bostaden som helhet, och ta hansyn till alla de atgarder
som vid en bedémning framstar som nédvandiga vid ansokningstillfallet
med hansyn till funktionsnedséttningen. Férutom i de fall déar det finns
sarskilda skal, s finns det ingen mojlighet for exempelvis etappvis
anpassning av bostaden. Uttrycket sdrskilda skal beskrivs i forarbetena
med tvad exempel: att bostaden ligger nara en vardinrattning som
sOkanden bor ha narhet till, eller att sokanden trots omfattande forsok
inte lyckats fa tag p& nagon annan lamplig bostad.

Regeringens forslag skiljer sig fran géallande lag pd s vis att
provningen av arendet begransas till de atgarder som bidrag soks for. De
kommunala handlédggarna behover inte beddma bostaden som helhet,
eller ha kdannedom om radande lage pa bostadsmarknaden i kommunen. |
stdllet prévas varje atgard for sig, om atgarden &r nodvandig och inte
beror pa att bostaden &r uppenbart oldmplig. Regeringen anser att det ar
rimligt att utgd fran att enskilda stravar efter att inratta sitt boende pa
bésta satt. Det kan innebédra att enskilda véljer en bostad dar
tillgangligheten till vissa funktioner ar begrdnsad, men bostaden ger
fordelar pa andra sétt genom t.ex. narhet till arbetsplats eller att den
tillgodoser andra familjemedlemmars behov.

Som anges i avsnitt 5.8 anser regeringen att begreppet “en- eller
tvabostadshus” ska anvéndas i stillet for egnahem”.

Utgangspunkten for lagforslaget &r att delaktighet och sjalvstandighet
for den enskilde inkluderar rétten att sjalv avgéra vad som &r viktiga
egenskaper for en bostad. Samhallet bor inte ha synpunkter pa den
enskildes preferenser, om det géller narhet till vardinrattning eller narhet
till kommunikationer eller nérhet till naturen eller annat.

Déremot &r det inte rimligt av samhéllsekonomiska skal att kom-
munerna alaggs att betala ut storre belopp i bidrag flera ganger for
samma persons behov. Darfor anser regeringen att de begréansningar som
anges i Boverkets lagforslag ar befogade. Att skriva ut begrénsningarna i
lagtexten syftar till att gora lagen tydlig och forutsagbar for bade den
person som planerar att byta bostad och fér handldggare av bostads-
anpassningsbidrag. Ansvaret for att valja en ld&mplig bostad ligger hos
den person som &mnar bo dér.

Hissar &r en stor kostnad for kommunerna, och darfor bor ratten till
hiss for enskilt bruk begrdnsas. Om det rér sig om en mindre hiss i
exempelvis en entré till ett flerbostadshus kan det vara rimligt att bevilja
bidrag for hiss om bostaden i 6vrigt & lamplig. | 6vrigt boér grund-
principen vara att en bostad som har nivaskillnader som &r storre dn vad
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som kan atgardas med ramp &r att anse som uppenbart olamplig for
personer med behov av hiss eller liknande.

Regeringen anser aven, i likhet med Boverket, att det ar nédvandigt att
tydliggora reglerna kring bostadsanpassningsbidrag vid uppférande av
en- och tvabostadshus. Det ar ett rimligt krav att den som later uppfora
ett hus for sitt och sin familjs bruk stravar efter att bostaden ska vara
lamplig for dem som ska bo dar. Darfor ska i sddana fall bostads-
anpassningsbidrag endast lamnas fér anordning eller inredning som bara
forekommer i bostader pa grund av en funktionsnedséttning. |
provningen bor dven hénsyn tas till var en anordning installeras. Ett
exempel dr en dérrautomatik som inte sallan férekommer vid garage-
portar, men som ar mycket ovanlig till en villaentré eller en altandorr.
Som en foljd av detta ska inte bidrag till dérrautomatik vid garageport
lamnas, men for doérrautomatik vid villaentré och altandérr. Andra
atgarder som kan ligga till grund for bidrag ar sddana &tgarder som hoj-
och sankbart kok eller specialtoaletter med spol- och torkfunktion.

510  Krav pa medgivande som forutsattning for
bostadsanpassningsbidrag

Regeringens forslag: Om nagon annan an sokanden helt eller till viss
del &ger bostaden eller gemensamma utrymmen eller tomt i anslutning
till bostaden eller om nagon annan an sokanden helt eller till viss del
innehar bostaden med hyres- eller bostadsratt eller annan nyttjanderétt,
ska bostadsanpassningsbidrag lamnas endast om

1. samtliga dgare och, i forekommande fall, nyttjanderattshavare har
medgett att anpassningsatgarderna far vidtas, och

2. samtliga dgare har utfést sig att inte kréva ersattning av sékanden
eller nyttjanderattshavare for att aterstalla anpassningsatgarderna.

Medgivande och utfastelse ska inte behdva inhdmtas av upplatare av
tomtratt.

Boverkets forslag: | rapporten liamnas forslag pa en bestammelse om
att bostadsanpassningsbidrag endast ldmnas om fastighetsagaren medger
anpassningsatgarderna och utfaster sig att inte krava ersittning av
sokanden for aterstallning. Som anges i avsnitt 5.2 foreslar regeringen,
till skillnad frén Boverket, att sokanden ska vara personen med
funktionsnedséttning. Detta innebdr att bestdmmelserna om medgivande
och utfastelse att inte krava ersattning maste utformas pa ett annat satt an
Boverket foreslar.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med Boverkets
forslag men ar utformat utifran att den som &ger bostaden eller innehar
den med hyres- eller bostadsrétt &r sékande.

Remissinstansernas  synpunkter pd  Boverkets  forslag:
Forvaltningsréatten i Uppsala har ingen invdndning mot den féreslagna
regleringen, men saknar diskussion om att en ny flerbostadsagare maste
Overta den forra flerbostadségarens utfastelse att inte kréva erséttning for
aterstallande.



De flesta av kommunerna ar positiva till forslaget da det redan fran
borjan i handlaggningsprocessen star klart om bostadsanpassningen kan
genomforas. Stockholms kommun och Bostadscenter befarar att kravet pa
medgivande kan innebdra att sokanden maste flytta pd grund av att fler-
bostadsagaren inte ger sitt medgivande till en fér sékanden nédvandig
anpassning.

Fastighetsdgarna ifrgasatter lampligheten i att en civilrattslig
Overenskommelse ar en forutsattning for bidrag enligt ett offentlig-
rattsligt regelverk. Fastighetsdgarna motsatter sig aven kravet pa att
avsaga sig ratten till ersattning for aterstallande da de anser att det ar en
inskrédnkning av dganderdtten. Vidare anser Fastighetsdgarna att bostads-
anpassningsbidraget dven maste omfatta atgarder som tar fastighetens
behov i beaktande.

Flera av brukarorganisationerna framhaller att regleringen bor inne-
hélla att flerbostadsdagaren inte far motsitta sig bostadsanpassnings-
atgarden om kommunen intygar att den kommer att aterstalla bostaden i
ursprungligt skick.

Remissinstansernas synpunkter pd promemorian: Socialstyrelsen
tillstyrker forslaget. Myndigheten for delaktighet menar att inhamtandet
av fastighetsédgarens medgivande bor bli en del av den kommunala
handlaggningen. Boverket papekar att det ar lampligt att dven stalla krav
pa fastighetsagarens medgivande i de fall dar marken och bostadshuset
inte &r i samma dgares hand och de atgarder som beviljas bidrag for &r i
anslutning till bostaden. Begreppet ”gemensamma utrymmen” bor und-
vikas eftersom det bl.a. férekommer i Boverkets byggregler 2011:6 néar
man for en grupp boende delvis sammanfor enskilda bostadslagenheters
rum, inredning och utrustning. I stillet bor uttrycket “allmént utrymme”
anvéndas.

Nagra kommuner anser att forlaget kan leda till en del praktiska
problem vid &rendehanteringen, men de flesta kommuner menar att for-
slaget forenklar hanteringen. Dessutom minskar handldggarnas ut-
redningsarbete da det star klart fran borjan att atgarden kan genomforas.
Oskarshamns kommun lyfter fram olika problem som kan uppstd om
bostadsagaren inte vill ge sitt medgivande: vad har s6kande for réttsligt
skydd da och kan sokande Gverklaga? Vidare undrar Oskarshamns
kommun hur handlaggarna ska hantera bradskande &renden och hur
misstag i drendehanteringen ska hanteras.

HSB Riksforbund &r tveksamma till lagforslaget, dd de anser att
bostadsagaren far ta en risk att aterstallningskostnaderna inte blir tackta.
De anser att aterstallningsbidrag inte tacker den risken.

Funktionsratt Sverige anser att medgivande inte ska kravas for atgarder
som inte orsakar pataglig skada eller olagenhet, endast for forandringar i
de gemensamma utrymmena och i barande konstruktion. Dock bor det
finnas rekvisit for att kunna neka medgivande. Neuroférbundet varnar for
att bristande kunskap hos bostadsagare och bostadsrattsféreningar om
bostadsanpassningsatgarder kan medfora att det ar svart for sokande att
fa bostadsagarens medgivande.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det bor framga i lagtexten
att det aligger sokanden att inndmta medgivanden. Nar det galler krav pa
att fastighetsagaren ska lamna medgivande for bostadsanpassning menar
Sveriges Kommuner och Landsting att vid de fall en fastighetségare
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nekar bostadsanpassning ska detta sérskilt motiveras. Detta minskar
risken for att den enskilde med behov av bostadsanpasshing drabbas av
godtycke eller diskriminering.

Skalen for regeringens forslag: Bostadsanpassningsatgarder innebar
ofta fysiska ingrepp i en fastighet. Fastighetsdgarens rétt till sin egendom
hindrar att ndgon annan genomfér bostadsanpassningsétgarder utan
fastighetsdgarens medgivande. | Bostadsstyrelsens tillampningsfére-
skrifter till 1973 ars kungorelse och 1982 ars férordning om bostads-
anpassningsbidrag uttrycktes kravet pa fastighetsagarens medgivande
och utfastelse om att sokanden inte ar skyldig att aterstalla bostaden i
ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall, som forutséttning for
att beviljas bostadsanpassningsbidrag. | géllande lag framgar inte dessa
krav av lagtexten, men i forarbetena ndmns fastighetsdgarens med-
givande som en forutsédttning for bidrag (prop. 1992/93:58, s. 14). Nar
nuvarande lag tradde i kraft utformade Boverket sina foreskrifter pa
samma sitt som Bostadsstyrelsen, dvs. som krav pad intyg fran
fastighetsdgaren.

Boverkets foreskrifter har dérefter varit uppe for provning i Hogsta
forvaltningsdomstolens dom HFD 2014 ref. 81. Hdogsta forvaltnings-
domstolen Kkonstaterade bl.a. att Boverkets bemyndigande endast
omfattar ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter, och att da Boverket
genom sina foreskrifter Gverskred sitt bemyndigande sa far inte
foreskriften tilldmpas. Boverket har dérefter &ndrat sina foreskrifter och
tagit bort kravet pa att sokanden ska ge in ett medgivande och utfastelse
fran fastighetségaren.

Sedan 1970-talet har fastighetsagarens medgivande och utféstelse varit
en sjalvklar forutsdttning for att sokande ska beviljas bostads-
anpassningsbidrag. Enligt Boverket finns det fortsatt anledning att stalla
ett sddant krav som villkor for att beviljas bostadsanpassningsbidrag.
Dels innebar det att de atgdrder som beviljas kan genomféras och att
kommunerna slipper ldgga resurser pa att hantera arenden som inte kan
realiseras, dels framstar det som rimligt att sokanden skyddas fran
kostnader vid flytt eller i annat fall, for att aterstalla en anpassningsatgard
som det offentliga har finansierat for att vederbdrande ska ha haft
mojlighet att leva sjalvstandigt i eget boende.

Regeringen anser att det ar angelaget att hushalla med kommunernas
resurser och att skydda sékande mot kostnader i samband med bort-
monterande av anpassningsatgarder. Regeringen delar darfor Boverkets
uppfattning att fastighetsdgarens medgivande och utfastelse ska vara en
forutsattning for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas. 1 likhet
med Boverkets forslag anser regeringen att bestammelsen bor inforas i
lagen for att ge kommunerna rattsligt stod att avsld en ansbkan om
bostadsanpassningshidrag endast pad grund av att medgivande eller
utféstelse saknas.

Regeringen anser att det i forsta hand ar sbkanden som ska visa att det
finns forutsattningar for att bevilja bostadsanpassningsbidrag, och dar-
med ska inhdmta fastighetsdgarens medgivande. Detta hindrar inte att
sbkanden ger kommunen eller annan person fullmakt att inhdmta dessa
uppgifter.

Den andra punkten i lagforslaget syftar till att skydda den enskilde fran
att bli satt i ekonomisk skuld till fastighetsdgaren for skador efter



atgarder som varit nddvandiga for att den enskilde skulle kunna anvéanda
bostaden. Vad galler Fastighetsdgarnas invandningar sa innebar rege-
ringens forslag en avvagning mellan skyddet for fastighetsagarens
intressen och méjligheten for personer med funktionsnedsattning att leva
ett sjalvstandigt liv i eget boende. Fastighetsagaren har méjlighet att mot-
sitta sig en bostadsanpassningsatgard. Som anges i avsnitt 5.12 foreslar
Regeringen att den nedre gransen for aterstallningshidraget tas bort.
Aterstallningshidraget avser att sékerstalla att fastighetsagare far ersatt-
ning for den skada som bostadsanpassningsatgérden orsakat. Regleringen
om bostadsanpassningsbidrag kan darfor inte anses kranka dganderétten.

Regeringen har forstaelse for funktionshindersorganisationernas in-
vandningar mot kravet pa fastighetsdgarens medgivande som forut-
séttning for bostadsanpassningsbidrag. Kunskapen i samhéllet om
funktionsnedsattningar ar varierad, och manga saknar kunskap om hur
bostadsanpassningsatgarder kan péaverka livet for den enskilde som ar i
behov av dem. Héar kan kommun, stat, landsting och civilsamhéllet bidra
till kunskapsspridning. Men fastighetsdgarnas rattsliga stéllning kan inte
bortses fran. Det aligger dven kommunen att medverka i samhalls-
planeringen tillsammans med andra samhéllsorgan for att frdmja goda
miljéer i kommunen.

Vad géller Boverkets invidndning kring uttrycket “gemensamma
utrymmen” har regeringen forstaelse for att det kan bli otydligt vad som
menas i forhallande till vad som anges i Boverkets byggregler 2011:6.
Det finns inte nagon legaldefinition av de utrymmen som ingar i t.ex. en
hyresfastighet men som inte utgdrs av lagenheter. Regeringen bedomer
att det i fragor som galler bostadsanpassningsbidrag séllan borde uppsta
tveksamheter om vad som avses med gemensamma utrymmen och véljer
darfor att anvanda det uttrycket.

5.11  Bidrag till reparationer, besiktning och annat
underhall

Regeringens forslag: Bidrag ska lamnas for att reparera sadan
anordning eller inredning som har installerats med stéd av bostads-
anpassningsbidrag enligt den nya lagen eller motsvarande é&ldre
bestdmmelser om anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag,
eller om anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage
pa grund av funktionsnedsattningen.

I friga om anordning eller inredning av tekniskt slag ska bidrag
lamnas &ven for besiktning och annat underhall &n reparation.

Bidrag ska inte lamnas om anordningen eller inredningen har
installerats med stod av bostadsanpassningsbidrag som en &gare av ett
flerbostadshus har Overtagit ratten till. Bidrag ska inte heller lamnas
om anordningen eller inredningen har installerats med stod av &ldre
bestammelser i sadant sérskilt boende som avses i 6 8.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Boverket foreslar att dven bidrag som lamnas till reparationer,
besiktning och annat underhall ska benamnas bostadsanpassningsbidrag.
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I Boverkets forslag anvénds fastighetsdgare” i stdllet for “dgare av ett
flerbostadshus™.

Remissinstanserna: Manga kommuner tillstyrker forslaget. Ett par
kommuner anser att ”av tekniskt slag” ska fortydligas.

Fastighetsagarna vill att det tydligt ska framga att beviljat bidrag ska
tacka lopande drift och underhall under atgérdens livslangd. Funktions-
rétt Sverige uttrycker oro for att utformningen av lagférslaget kan inne-
bara att en individs réattigheter inskranks, medan Neuroférbundet upp-
skattar fortydligandet. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen haller med Boverket om
att det dr angeldget att en person som tagit emot bostadsanpassnings-
bidrag for att installera en atgard som &r nodvandig for att han eller hon
ska kunna leva sjalvsténdigt i sin bostad &ven har méjlighet att i vissa fall
beviljas bidrag for att reparera densamma om den gar sonder.

Regeringen foreslar dock en spraklig andring. Boverket har foreslagit
att termen bostadsanpassningsbidrag &ven ska anvandas for sadana
bidrag som avser reparationer, besiktning och annat underhall. Som en
foljd av detta omfattas bidrag som avser reparationer, besiktning eller
annat underhéll av flera bestammelser i Boverkets lagforslag, t.ex.
bestammelsen om krav pd medgivande, utan att det kan utldsas av
Boverkets rapport att det &r avsikten. For tydlighetens skull anser
regeringen att sadana bidrag inte ska innefattas i begreppet bostads-
anpassningsbidrag. | stéllet ska det i lagen tydligt anges nér det &r bidrag
for reparationer, besiktning och annat underhall som avses. Lagens
bestdimmelser om bidragens storlek och utformning och om hand-
laggning ska aven galla denna form av bidrag.

Nu gallande regler &r allmant hallna och till viss del svartolkade.
Manga av de anpassningar som Boverket exemplifierar lagforslaget med
&r anpassningar som man kan tnkas anvénda dagligen. Regeringen anser
darfor att reglerna om reparationer av anpassningar bor vara tydliga och
forutsagbara for att dgaren till &tgarden snabbt ska kunna avgora
lampligast forfarande vid reparation och underhall.

Lagforslaget foljer gallande praxis, att bidraget framst ska técka
kostnader som inte foljer av normala driftskostnader for anordningen.
Dar inkluderas kostnader for fortlopande tillsyn och underhdll for att
anordningen ska kunna anses som saker och att funktionen sakerstalls.
Exempel pa detta kan vara besiktning av hiss och lyftanordning. Aven
olika tekniska anordningar som anses vara sa komplicerade att underhall
och reparationer behover skotas i sarskild ordning omfattas. Exempel pa
sddana anordningar &r hissar, dorrautomatik, hj- och sénkbar utrustning,
toalettstolar med spol- och torkanordning, spisvakter och liknande.

Regeringen haller med Boverket om att ett ansokningsforfarande kring
reparationsbidrag ar nodvandigt, dd ansvaret for att en anpassningsatgard
far nodvandigt underhall ligger hos den som &ger anpassningsatgarden.
Att kommunerna vid de tillfallen d& kostnader for reparation dverstiger
kostnaden for inkop av ny anordning har méjlighet att pd nytt prova
behovet av bostadsanpassningsatgarden anses rimligt mot bakgrund av
den tekniska utvecklingen. Kommunerna bér dven ha mojlighet att
undersbka om behovet kan tdckas av en annan typ av bostads-
anpassningsatgard eller av ett hjalpmedel. Det aligger kommunerna att



skyndsamt sakerstdlla att den enskilde kan anvénda sin bostads
funktioner pa samma sétt som tidigare.

Om en dgare till ett flerbostadshus har Overtagit ratten till bostads-
anpassningsbidrag innebéar det att &ganderatten till anpassningen tillfaller
denne. Agaren kan anvdnda bostadsanpassningsbidraget som en del-
finansiering av mer omfattande atgarder i gemensamma utrymmen i eller
i anslutning till byggnaden &n vad sdkanden har sokt bidrag for. Nar
dgaren har tagit 6ver ratten till bostadsanpassningsbidrag och sjalv latit
utfora atgarden sa har kopplingen till den som ansokt om bidraget
upphort. Regeringen anser darfor att det inte finns skél att lata den som
dvertagit ratten till bostadsanpassningsbidrag kunna fa bidrag for
exempelvis reparationskostnader.

Boverket har foreslagit att bostadsanpassningsbidrag inte ska lamnas
for atgarder i sarskilda boenden, se avsnitt 5.7. Som anges ovan avser
Boverket med bostadsanpassningsbidrag” i lagforslaget dven bidrag till
reparationer, besiktning och annat underhéll. Detta innebar att Boverkets
forslag i den delen ocksa utesluter bidrag for reparationer, besiktning
eller annat underhdll av anpassningsatgarder i sarskilda boenden.
Regeringen ser inte anledning att frangd Boverkets forslag i den delen.
Av detta skél ska det laggas till i bestimmelsen som ror bidrag for
reparationer, besiktning och annat underhall att sadant bidrag inte lamnas
om anordningen eller inredningen har installerats med stod av &ldre
bestammelser i sadant sarskilt boende som avses i 6 8.

5.12  Aterstallningsbidrag

Regeringens forslag: Agare av bostadshus ska ha ritt till bidrag for
kostnader for aterstallning av anpassningsatgarder som har utforts i
eller i anslutning till en lagenhet som innehas med hyresrétt eller ett
en- eller tvabostadshus som hyrs ut, i anslutning till en lagenhet som
innehas med bostadsratt i ett flerbostadshus, eller i anslutning till en
&garlagenhetsfastighet.

Aterstaliningsbidrag ska lamnas om

1. &terstallningen avser en atgard som har utforts med stod av
bostadsanpassningshidrag enligt denna lag eller motsvarande aldre
bestdmmelser, och

2. anpasshingsatgarden pa grund av andrade forhallanden inte langre
utnyttjas for sitt dandamal och atgarden ar till nackdel for andra
boende.

Aterstéllningshidrag ska inte ldmnas om anpassningsatgdrden har
utforts med stdd av bostadsanpassningsbidrag som en &gare av ett
flerbostadshus har 6vertagit rétten till.

Aterstallningshidrag ska endast lamnas till den som &ger en lagenhet
som innehas med hyresratt om

1. &garen har gett kommunen ratt att anvisa den anpassade
lagenheten till bostadssokande nér den blir ledig, och

2. kommunen, nér lagenheten blev ledig, inte kunde anvisa den till

nagon annan person med funktionsnedsattning.
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Boverkets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Boverket foreslar att den s.k. anvisningsratten tas bort. | Boverkets
forslag anvdnds “sméhus” och “fastighetsdgare” i stillet for “en- eller
tvébostadshus™ och “dgare av ett bostadshus”. I Boverkets forslag tas inte
agarlagenhetsfastigheter upp.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Goteborg anser att den
foreslagna lydelsen bor andras och att det tydliggors att aterstallning ska
goras till normalskick.

Flera kommuner uttrycker i remissvaren att anvisningsrétten bor finnas
kvar som krav for aterstallningsbidrag. Flera kommuner lyfter grans-
dragningsproblem kring vad som kan anses vara aterstallning och vad
som kan ses som vanligt underhall. Flera kommuner ser aven att for-
slaget kommer att innebéra hogre kostnader.

Pensionérernas Riksorganisation och Sveriges Kommuner och Lands-
ting tillstyrker forslaget.

Foreningen kommunal bostadsanpassning anser att det &r bra att lagen
tydliggors, men anser att det behdvs en tydlig kostnadsgrans for nér
aterstallningsbidrag kan betalas ut. Féreningen menar ocksa att det bor
finnas en tidsgrans for nér aterstallningsbidrag kan ges da det kan bli
svart att dra gransen mellan vad som é&r &terstallning och vad som ar
normalt underhall.

Stockholms kommun papekar att konsekvensen av att bostadségare som
Overtagit ett bostadsanpassningsbidrag inte har ratt till aterstallnings-
bidrag kan bli att bostadségare &r mer restriktiva med att dverta ansvaret,
framfor allt 6ver storre installationer.

Forbundet FOR Delaktighet och Jamlikhet valkomnar att anvisnings-
ratten tas bort d& forbundet anser att bostadsanpassning ar en individuell
atgard. Att anvisa redan anpassade bostader tar inte hansyn till den
aspekten av bostadsanpassningar. Forbundet for ett samhélle utan
rorelsehinder anser att det kan bli ett problem att ta bort anvisnings-
ratten, sérskilt i de storre staderna.

Skalen for regeringens forslag: Aterstéllningsbidrag inférdes som ett
incitament for att fa &gare till flerbostadshus att medge att sokta
anpassningsatgarder far vidtas, och for att dgare till flerbostadshus skulle
avsta fran att krava bidragstagaren pa ersattning vid flytt eller i annat fall.
Regeringen anser att behovet av ett sadant incitament kvarstar, och att
den anstrangda bostadsmarknaden snarare har fatt behovet att 6ka. Enligt
nuvarande lagstiftning betalas Aaterstallningsbidrag endast ut om
kostnaderna overstiger 5000 kronor. For att ytterligare underlétta att
medgivanden till anpassningsatgarder ges, foreslar regeringen att denna
kostnadsgrans tas bort.

I dvrigt dverensstammer lagforslaget i sak med nuvarande bestimmel-
ser. Om bidragstagaren bor eller har bott i en hyresrétt eller har hyrt ett
en- eller tvabostadshus kan bostadsagaren anséka om aterstallningshidrag
for aterstallning av bade lagenheten eller huset och utrymmen i an-
slutning till 1agenheten eller huset. Om bidragstagaren bor eller har bott i
en bostadsratt har bostadsagaren endast mojlighet att soka aterstallnings-
bidrag for aterstallande i gemensamma utrymmen. Aterstéliningsbidrag
lamnas for aterstallning till normalskick. Normalskick innebér inte alltid
att bostaden eller utrymmet ska aterstallas till hur bostaden eller
utrymmet sdg ut innan bostadsanpassningsatgarden monterades. | stallet



bor begreppet forstas som att bostaden eller utrymmet ska aterstallas till
en funktionell niva. Till exempel kan bidrag lamnas for att en kakelvagg
som rivits &ter ska kaklas, men inte nodvandigtvis med samma sorts
kakel. Flera remissinstanser har lyft fram svarigheter att skilja pa normalt
underhall och &terstallning. Regeringen anser att det aligger sokanden att
motivera varfor atgarden som det soks bidrag for ska anses som ater-
stillning och inte som normalt underhéll, genom att till exempel att
redovisa bostadens skick i dvrigt.

Stockholms kommun anfor att foreligger risk att flerbostadshuségare
motsatter sig att ta Over ratten till bidraget da flerbostadshusagarna
forlorar ratten till aterstallningsbidrag i sadana fall. Enligt géllande lag
har bidragstagaren &dganderétten till anpassningen och kan darfér begéara
att fa installationen nedmonterad nar anpassningen inte langre behovs. |
sadana fall ar det enligt kommunen rimligt att &garen till flerbostadshuset
ska kunna soka aterstillningsbidrag. Regeringen vill framhélla att for-
slaget om Overtagande av bostadsanpassningsbidrag ger flerbostadshus-
&garna en mojlighet att hel- eller delfinansiera generella tillganglighets-
atgarder. Till exempel kan en agare till ett flerbostadshus anvinda
bidraget som delfinansiering av en anpassning som kommer fler till del
&n endast sokande. Ett exempel kan vara att bidrag ld&mnas foér en
aluminiumramp till en entré, men att dgaren till flerbostadshuset i stallet
valjer att tillgodose tillgangligheten med markarbeten och héardgoérning.
Flerbostadshusdgaren blir efter att denne har Overtagit ratten till bidrag
agare till anpassningen. Regeringen ser inte att det finns ndgon anledning
for agaren att senare aterstalla gemensamutrymmet till ett mer otillgang-
ligt skick. Darfor &r det rimligt att flerbostadshusdgaren som 6vertagit
ratten till bidrag inte ska ha ratt att ansdka om &terstallningsbidrag.

Regeringen anser att bestdammelserna kring kravet om anvisningsratt
ska kvarstd. Bestammelserna innebar att det ar en forutsattning for
aterstéllningsbidrag att flerbostadsagaren har tillforsikrat kommunen ratt
att nar den anpassade hyreslagenheten blir ledig anvisa den till bostads-
sokande. Forslaget syftar till att minska risken for att kommunerna alaggs
att bevilja bidrag flera ganger for bostadsanpassningsatgarder i samma
bostad. Det finns dven miljo- och hallbarhetsskal for att sa langt som det
kan anses rimligt behalla och anvéinda redan befintliga anpassade
bostader. Darfor anser regeringen i motsats till Boverket att kravet pa
anvisningsratt bér finnas kvar i lagen. Men eftersom forutsattningarna for
att effektivt kunna anvisa bostader &r olika 6ver landet, gér regeringen
bedémningen att det bor vara upp till kommunerna hur de utformar sitt
system om bostadsanvisning. Det kan exempelvis handla om skillnader i
hur lange en flerbostadshuségare ar skyldig att upplata en bostad for
kommunen att anvisa, eller vilka bostadsanpassningsatgarder som
kommunen anser vara skal for att dberopa anvisningsratt.

Forbundet FOR Delaktighet och Jamlikhets synpunkt om att
anvisningsratten riskerar att hindra den individuella utformningen av
bostaden ska vagas mot mdjligheten att anvisningsratten kan bidra till att
den enskilde enklare far en anpassad bostad i de kommuner dar bostads-
marknaden &r sarskilt pressad. Vidare har regeringens forslag om andrad
bidragstagarkrets betydelse, da det alltid ska vara den person vars behov
ska tillgodoses med bostadsanpassningsbidrag som &r part i &rendet. Om
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sokanden anser att hans eller hennes behov inte tillgodoses sa har
stkanden mojlighet att dverklaga beslutet.

Regeringen medger att forslaget kommer att innebara 6kade kostnader
i kommunerna. Detta beskrivs ndrmare i konsekvensavsnittet.

5.13  Overtagande av begagnad anordning

Regeringens forslag: En kommun ska fa avtala om att ta over en
anordning som har installerats med st6d av bostadsanpassningsbidrag
enligt den nya lagen eller motsvarande aldre bestimmelser och lamna
ekonomiskt stod for kostnader som kan uppstd i samband med ett
sadant dvertagande.

Boverkets forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av kommunerna d&r positiva till
forslaget. De anser att det ar bra att verksamhet med ateranvindning av
anordningar regleras i lag och anser att forslaget &r kostnadseffektivt och
miljéanpassat.

Neuroférbundet ser i princip positivt pa ateranvandning men menar att
det staller stora krav pd hantering och information. Produkterna maste till
exempel vara i fullgott skick och motsvara sokandes behov pd samma
sétt som en ny produkt skulle gjort. Foéreningen kommunal bostads-
anpassning tycker att det ar bra om det blir tillatet enligt lag att
ateranvanda produkter och att det &r frivilligt, bade fér kommunen och
for sokande. Forbundet FOR Delaktighet och Jamlikhet anser att ater-
anvandning av en begagnad produkt ska, som ocksa Boverket foreslar,
vara frivilligt fran bidragstagarens sida. Det &r dock av storsta vikt att
den ateranvanda produkten &r fullt jamforbar med en ny produkt

Skalen for regeringens forslag: Boverket har i ett tidigare uppdrag
undersokt majligheten till ateranvdndning av hissar och storre installa-
tioner som har finansierats av bostadsanpassningsbidrag. | rapporten
Ateranvandning av hissar och stdrre installationer finansierade av
bostadsanpassningsbidrag (S2009/01816/FST) foreslar Boverket en
regelandring som ger kommunerna en mojlighet att anvénda sig av
ateranvandning. Rapporten remitterades och ingen instans avstyrkte
forslaget. | regeringens uppdrag till Boverket om att gora en dversyn av
lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. sd anger regeringen att det
tidigare forslaget frdn Boverket om ateranvandning ska ingd i lag-
forslaget, med hansyn tagen till remissinstansernas synpunkter.

I ovan ndmnda rapport framkommer i en enkét att av de 286
kommuner som svarat, anvander 98 procent av kommunerna sig av
ateranvandning av produkter. Den har verksamheten &r i dag oreglerad,
och regeringen finner det angeldget att reglera verksamhet med &ter-
anvandning i lag.

Boverket foreslar, efter hansynstagande till tidigare remissinstansers
synpunkter, att kommunerna ska f& maojlighet att avtala om dvertagande
eller aterlamnande av en anordning pa frivillig vdg. Kommunerna ska
ocksa fa mojlighet att i beslut om bostadsanpassningsbidrag erbjuda en
begagnad anordning i stéllet for kontantbidrag, se dven avsnitt 5.14. En
forutsattning for detta ar att anordningen i allt vasentligt uppfyller de



krav pa kvalitet, sakerhet och hygien som kan stéllas pa en motsvarande
ny produkt.

Boverket framhaller i rapporten att det ska rada frivillighet i bada
riktningarna, dvs. att bade kommunen och sékanden ar dverens om ater-
anvandning for att bidrag ska kunna beviljas med en begagnad anord-
ning. Det ska ocksd vara frivilligt for agaren av en anordning som
finansierats av bostadsanpassningsbidrag att aterlamna anordningen till
kommunen, och kommunen ska ha ratt att avbdja ett erbjudande om att
Gverta anordningen. Boverket lyfter fram att den redan pagaende verk-
samheten med ateranvanda produkter till storsta delen bygger pa
frivillighet och att det forekommer fa problem eller tvister i hanteringen.
Regeringen haller med Boverket och foreslar darfor att verksamheten ska
bygga pa frivillighet, bade for kommunen och for den enskilde.

Det dr den som har beviljats bostadsanpassningsbidrag som &ger
produkten, oavsett om produkten &r ny eller begagnad, om inte den som
beviljats bostadsanpassningsbidrag ingatt avtal med flerbostadshuségaren
om att denne Overtar &dganderatten till av produkten. Kommunen kan
alltsd inte bevilja bostadsanpassningsbidrag i form av en &teranvand
produkt med krav att produkten ska aterlamnas nar sokanden inte langre
har behov av den.

Regeringen anser att det medfor viktiga ekonomiska och miljomaéssiga
samhéllsvinster att inféra en mojlighet for kommunerna att ateranvanda
bostadsanpassningsatgarder. Dessutom menar regeringen att verk-
samheter med ateranvandning kan innebéra att sokande snabbare kan fa
hjalp fran kommunen genom att vissa produkter redan finns i lager hos
kommunen, och att sddana &renden i vissa fall innebar enklare hand-
laggning.

Flera kommuner menar att verksamheter med ateranvindning av
produkter skulle innebéra tkade kostnader for kommunerna. Men da
Boverkets rapport visar att nastan samtliga kommuner redan anvéander sig
av anvanda produkter &r det rimligt att tdnka sig att de flesta kommuner
redan har ett uppbyggt system for ateranvandning. Manga kommuner har
formodligen redan funnit det ekonomiskt forsvarbart att bedriva verk-
samhet med ateranvanda produkter. Regeringen anser att kommunerna
sjalva bor avgora om de vill bedriva verksamhet med ateranvandning av
produkter och vilka produkter som i sa fall skulle komma i fraga, da
forutsattningarna hos kommunerna skiljer sig &t 6ver landet. Lagforslaget
innebér darmed en mojlighet och inte en skyldighet fér kommunerna.
Regeringen gor darfor beddmningen att eventuella kostnadsékningar &r
en fraga for varje enskild kommun att ta stallning till och inte en fraga pa
nationell niva.

5.14  Bidragens storlek och utformning

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag, aterstallningsbidrag
och bidrag till reparationer, besiktning och underhall ska lamnas med
belopp (kontantbidrag) som motsvarar skalig kostnad for atgarderna.
Om sbkanden och kommunen dr dverens om detta ska bostads-
anpassningsbidrag och bidrag till reparationer, besiktning och under-

47



48

hall fa lamnas som ett atagande fran kommunen att lata utfora at-
garderna. Bostadsanpassningsbidrag ska dven fa lamnas genom att en
begagnad anordning éverlamnas.

Boverkets forslag: Overensstammer med regeringens forslag, med
undantag for att Boverket i ”bostadsanpassningsbidrag” dven inkluderar
bidrag till reparationer, besiktning och underhall.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har lamnat
synpunkter pa den delen av forslaget som berdr bidrag i formen av ett
atagande for kommunen. Forvaltningsratten i Uppsala menar att ett nytt
system med beviljande av atgarder bl.a. kommer att innebéra att lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, férkortad LOU, blir tillamplig
vid upphandling av bostadsanpassningsétgarder. Detta innebéar att dessa
atgarder kommer att konkurrensutsattas, vilket kan bidra till en kostnads-
effektivisering. Enligt forvaltningsrattens mening bor det dock beaktas
att for det fall att kommunens upphandling av bostadsanpassnings-
atgarder begars Gverprovad i forvaltningsdomstol finns en risk att den
tidsvinst som Boverket réknat med for den enskilde kommer att utebli.
Myndigheten for delaktighet tillstyrker forslaget.

Av kommunerna &r cirka halften av dem som svarat positiva till for-
slaget. Man lyfter fram fordelar som att det blir enklare fér sékande och
att handlaggningen blir snabbare. Flera kommuner menar att férslaget
tydliggor rollférdelningen mellan kommunen, sékande och utforare.
Manga kommuner ar positiva men lyfter fram utmaningar med forslaget.
Flera kommuner papekar att kommunen kan komma att behova upp-
handla tjansten for att utfora bostadsanpassningsbidrag som atagande.
Detta kan leda till att mindre foretag forlorar arbetstillfallen. Aven
sokandes forhallande till konsumentlagstiftningen kommer att paverkas.
Nagra kommuner menar att bostadsanpassningsbidrag leder till att
kommunen féar 6kat ansvar for utforandet av bostadsanpassningsatgarder,
och att handlaggare kan komma att fa ckad arbetshelastning for att
hantera eventuella klagomal. Ett par kommuner upplever att forslaget
bidrar till att goéra rollférdelningen mellan kommun, sokande och
entreprendr mer otydlig. Kommunerna lyfter fram att det ar bra att det &r
frivilligt for kommunerna att vadlja om de ska erbjuda bostads-
anpassningsbidrag i form av ett tagande.

Funktionsratt Sverige tillstyrker sdvida det inte ar frivilligt for
kommuner, om en individ vill ha och behdver hjalp. Neuroférbundet har
inga invandningar mot att s6kande skulle kunna vélja mellan kontant-
bidrag och étgérd eller ta emot begagnad produkt, med de fordelar vad
géller prispress och rationella rutiner det kan medféra. Det &r emellertid
viktigt att dven da atgard valjs maste denna anpassas till bostaden eller
fastighetens forutsattningar bade tekniskt och estetiskt. Detta &r en av de
fragor som kan leda till bade oklarheter och stora kommunala skillnader.

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker att lagen kompletteras
med majligheter for kommunen att besluta om att bidrag ska utgé i form
av ett atagande fran kommunen att lata utfora atgarderna eller genom ett
overlamnande av en begagnad produkt. Manga kommuner har sjalvmant
patagit sig rollen av bestallare av byggtjanster for utforande av beviljade
bostadsanpassningar. Med den nya bestdmmelsen regleras kommunens



roll som bestéllare av dessa tjanster, vilket forenklar kommunens roll
som bestallare. Kostnadsbesparingar kan ocksa paraknas.

Autism- och Aspergerférbundet valkomnar férslaget, men anser att det
inte bor vara frivilligt fér kommunerna.

Foreningen kommunal bostadsanpassning stéller sig positiv till
mojligheten att anvanda ett sa kallat atgardsbeslut och anser att det ar bra
att bada parter maste vara 6verens da det ar viktigt att de kommuner som
av olika skal inte vill ata sig att utfora atgarder kan avstd och i stallet
bevilja bidrag.

Skalen for regeringens forslag: Den forsta delen avseende kontant-
bidrag Overensstdammer i sak med nuvarande lagstiftning. Den andra
delen som anger en frivillig mojlighet for kommunerna att lamna
bostadsanpassningshidrag i form av ett atagande for kommunen att lata
utfora atgarden eller i form av en begagnad anordning &r ett tillagg till
nuvarande lag.

Av nuvarande lag framgar det att bostadsanpassningsbidrag ar ett
kontantbidrag, dar bidrag lamnas med ett belopp som motsvarar skalig
kostnad for &tgarderna. Hanteringen av bidraget bygger pa en viss roll-
fordelning. Kommunens uppgift &r att bedéma om s6kanden har ratt att
fa bostadsanpassningsbidrag, och darefter till sokanden lamna ett bidrag
som motsvarar en skalig kostnad for de atgarder som beviljats.
Sokandens uppgift ar att valja en entreprendr och sluta avtal med denne
om atgardernas utforande. Bidraget betalas ut till sokanden efter att
atgarderna utforts och godkants, och sokanden betalar darefter
leverantdren eller entreprendren.

Sokanden har en mycket aktiv roll i handlaggningsprocessen med att
styrka sina ansprak, ta in offerter och planera utférandet av atgarderna.
Kommunerna har en serviceskyldighet enligt bestammelserna i for-
valtningslagen (1986:223), och det &r darfor inte ovanligt att kommunen
bistar sokande for att atgarden ska komma till stdnd. Till exempel bistar
kommunen s6kanden genom végledning i ansdkningsforfarandet for att
stodja s6kanden att uppna det som han eller hon efterstravar.

Kommunernas svarigheter att folja den rollférdelning som Boverket
beskriver i den digitala handboken &r vél kdnda. Boverket har i rapporten
Kommunernas handléggning av bostadsanpassningsbidraget — en under-
sokning av 33 kommuner 2013:4 konstaterat det finns stora brister i den
formella hanteringen av bidraget. Totalt granskades 330 arenden av olika
slag och i 95 procent av &rendena var kommunen delaktig i bestallningen
av atgarderna och/eller betalning till entreprendren via fullmakt. |
intervjuer svarar de kommunala handldggarna att méanga sokande har
svarigheter i att lamna in en komplett ansokan, vilket leder till langa
handlaggningstider. Vidare framkommer det att tvd tredjedelar av
handlaggarna ansag att det finns problem med nuvarande bidragsform.
Man upplever att det &r for mycket administration kring enklare &renden
och att det dverlats for mycket pa de sokande. Majoriteten av de sokande
har inte nagon praktisk majlighet att hantera projektering, inhamta
offerter och sluta avtal med entreprendrer. Foljden av det blir att de
lamnar en fullmakt till kommunen att skota hela &rendet. | samma
enkétstudie framkommer att mer &n 90 procent av sékandena kryssar i en
ruta dar man uppdrar at kommunen att skota hela arendet.
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Bostadsanpassningsbidrag i form av ett dtagande

Boverket lyfter fram i sina dvervaganden hur ett fullmaktsférfarande kan
leda till oklarheter, dar t.ex. kommunen sluter avtal med en entreprentr
for en sokandes rakning. Oklarheter uppstar t.ex. om vem som ska ratta
till fel och brister. Dartill har Boverket i olika tillsynsdrenden uppmark-
sammat brister i information och kommunikation mellan kommunen som
fullméktig och den enskilda sokanden som fullmaktsgivare. Ett exempel
&r att sokanden inte alltid &r medveten om att denne i realiteten har ett
avtal med en entreprendr dd kommunen har statt for alla kontakter.

Regeringen anser i likhet med Boverket att det &r angeldget att reglera
den hér typen av dverenskommelser for att sékerstdlla att rollfordel-
ningen blir tydligare. Darfor foreslar regeringen att kommunerna ska ha
majlighet att bevilja bidrag i form av ett atagande for kommunen att lata
utfora &tgarden om sokanden och kommunen &r éverens om det. Med ett
sadant forfarande blir kommunen ansvarig for att atgarden utfors pa ett
sétt som ar tillfredsstallande for sokanden. FOr sokanden innebér det att
denne endast har en motpart. Om sdkanden inte &r ndjd med bostads-
anpassningsatgarden ska denne vanda sig till kommunen.

Forslaget kommer att ha paverkan pa de sokandes relation till
konsumentlagstiftningen. Lagforslaget innebar att kommunerna far en ny
roll i forhallande till sokanden, vilket far konsekvenser for ansvarsfragan.
| de fall d&r kommunen lamnar bostadsanpassningsbidrag i form av ett
atagande blir inte lagstiftning som har till syfte att starka konsumenters
rattigheter, som konsumenttjénstlagen (1985:716), tillamplig. | stéllet &r
kommunen ansvarig for att produkten héller god kvalitet i verksamheter
som bedriver ateranvandning av produkter. | de fall dar kommunen har
beviljat bostadsanpassningsbidrag som ett tagande s& svarar kommunen
for att bostadsanpassningsatgérden installerats pa ett korrekt satt. Om
sOkanden &r missndjd med produkten eller utférandet ska s6kanden
vénda sig till kommunen med sitt klagomal.

For kommunen innebér forslaget att handlaggningstiden kan férkortas.
Regeringen menar att eftersom ménga kommuner redan i dag ofta &r
delaktiga i utforandet ar det rimligt att tanka sig att det finns system for
att hantera den hér typen av drendehandldggning.

Regeringen delar Boverkets beddmning att denna bidragsform ska vara
en frivillig majlighet for bade sokanden och kommunen. Sékandena ska
ha majlighet att vélja att sjalva rada 6ver hela processen av installerandet
av bostadsanpassningen. Aven kommunen behéver ha méjlighet att
avgOra om den anser att det enskilda drendet lampar sig for att beviljas
med ett dtagande i stéllet for kontantbidrag.

For de kommuner som valjer att inféra bidrag i form av atagande,
innebar det att vissa bostadsanpassningsatgarder kan behova upphandlas
enligt LOU. Detta bor bidra till en kostnadseffektivisering. | de fall dér
upphandling foérsenas genom exempelvis domstolsprocesser, bor
kommunen informera sékanden s& denne i stéllet kan vélja att t.ex. ge en
narstaende en fullmakt om sékanden finner det lampligare.



Bostadsanpassningshidrag i form av éverlamnande av en begagnad
anordning

Som framgar av avsnitt 5.13 driver en majoritet av kommunerna verk-
samhet med begagnade produkter. Regeringen finner det angeldget att
reglera den har verksamheten och foreslar att kommunerna ska fa moj-
lighet att i beslut om bostadsanpasshingsbidrag erbjuda en begagnad
anordning i stallet for kontantbidrag. En forutsattning for detta ar att
anordningen i allt vasentligt uppfyller de krav pa kvalitet, sikerhet och
hygien som kan stallas pd en motsvarande ny produkt.

Boverket diskuterar i sin rapport om det ska vara frivilligt fér sokande
att ta emot bidrag i form av en begagnad anordning. | remissvaren till
Boverkets rapport Ateranvandning av hissar och storre installationer
finansierade med bostadsanpassningsbidrag framkom argument for att
sokande inte ska kunna vélja kontantbidrag i stallet for en begagnad
anordning. Boverket bedomer att det forekommer fa problem eller tvister
i den har typen av verksamheter som i dag bygger pa frivillighet. Att in-
fora tvingande regler i beviljandeskedet skulle enligt Boverket kunna
medfora problem. Sadana problem skulle kunna vara att bevisa att en an-
ordning uppfyller de krav som stéalls avseende kvalitet och sakerhet om
sokanden och kommunen goér olika bedémning av anordningen. Boverket
anser darfor att det ska vara frivilligt att ta emot bostadsanpassnings-
bidrag i form av en begagnad anordning. Regeringen delar Boverkets be-
démning och foreslar att det ska vara frivilligt for sékanden att ta emot
bostadsanpassningsbidrag som begagnad anordning, detta for att undvika
tvister och for att forenkla tillampningen.

Den vanliga ordningen &r att bostadsanpassningsbidrag beviljas med
ett kontantbidrag, som tacker de skaliga kostnaderna for atgardens
utforande. Sokanden bor till ansdkan lagga en kostnadsberékning eller
anbud/offert for att visa vad en anpassningsatgard kommer att kosta.
Modjligheten att bevilja bostadsanpassningsbidrag i form av en begagnad
produkt ger kommunen en annan roll gentemot sdkande. Det finns
svarigheter att prissitta en begagnad anordning. Daremot &r det rimligt
att kommunen &ven i arenden dar bidrag beviljas med en begagnad
anordning ska kunna berékna skalig kostnad for installation. Boverket
menar att nar det ar praktiskt mojligt bor alternativa anbud eller
kostnadsberakningar for en installation kunna prévas.

Regeringen delar Boverkets beddmning att bidragssystemet bor vara
utformat sa att kommunerna kan bevilja bostadsanpassningsbidrag i form
av en begagnad anordning samt ett kontantbidrag som ska tacka kost-
naderna for att installera anordningen, eller bevilja bostadsanpassnings-
bidrag som ett atagande i kombination med en begagnad anordning. | de
fall den begagnade anordningen & mycket enkel att installera, exempel-
vis en spisvakt, s kan kommunen bevilja bostadsanpassningsbidrag
enbart i form av en begagnad anordning.

Bidrag till reparationer

I Boverkets lagforslag regleras endast tva typer av bidrag, bostads-
anpassningsbhidrag och é&terstéllningsbidrag. 1 “bostadsanpassnings-
bidrag” inkluderas bidrag som ges till reparationer, besiktning och annat
underhall. Som anges i avsnitt 5.11 anser regeringen att det ar lampligare
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att i lagen separera regleringen av bostadsanpassningsbidrag fran sadana
bidrag som ges till reparationer, besiktning och annat underhall. Av detta
skal foreslar regeringen att bestammelsen om bidragens storlek och
utformning justeras i forhallande till Boverkets forslag pa sa satt att det
uttryckligen anges att dven bidrag till reparationer, besiktning och
underhall ska lamnas med belopp som motsvarar skalig kostnad for
atgarderna. Av Boverkets rapport (s. 94) framgar att arenden som ror
reparationsatgarder borde kunna vara lampliga att hantera som beviljande
av ett atagande fran kommunen att lata utfora atgarden. Detta bor darfor
uttryckligen anges i lagen. Bidrag till reparationer, besiktning och under-
hall torde daremot i praktiken aldrig kunna beviljas genom ett dver-
lamnande av en begagnad anordning. Denna form av atgard ska darfor
bara vara aktuell for bostadsanpassningshidrag.

5.15  Ansokan, beslut och utbetalning av bidrag

Regeringens forslag: Anstkan om bidrag ska l&mnas in till den
kommun dar den bostad som avses med ansokan ar beldagen.

| beslut om bidrag ska det anges vilka atgarder bidraget avser. Om
bidrag lamnas i form av kontantbidrag ska dven beloppet anges. Om
kommunen har beslutat om bidrag i form av ett atagande frén
kommunen att Iata utfora atgarderna eller genom ett dverlamnande av
en begagnad anordning ska detta séarskilt anges.

Kontantbidrag ska betalas ut sedan de atgarder som bidraget avser
har utforts och de faktiska kostnaderna har redovisats.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | Boverkets forslag anges att ansékan om bidrag ska lamnas in
till den kommun dér den bostad eller fastighet som avses med ansdkan &r
belagen. Boverket foreslar att det i beslutet aven ska anges en tidpunkt da
atgarderna senast ska vara utforda.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Uppsala papekar att i de fall
bidrag ska utgé i form av atagande fran kommunens sida kan det vid en
Overprévning av kommunens upphandling av atgarder vara svart for
kommunen att i beslutet ange ndgon tid da &tgarderna senast ska vara
utforda. Forvaltningsratten papekar ocksd att det inte framgar av den
foreslagna lagtexten att angivandet av senaste tidpunkt for fardig-
stallande endast innebér en upplysning till sékanden om nar &tgarderna
beddms vara utférda och klara. For att undvika problem med att
kommunen i sitt forsta beslut anger ett belopp som sedan 6verstiger de
faktiska kostnaderna anser forvaltningsratten att kommunen i sitt forsta
beslut bor ange att bidrag kan beviljas efter redovisning med de faktiska
kostnaderna, dock maximalt med ett visst belopp.

Majoriteten av kommunerna dr positiva till forslaget, men problema-
tiserar kring forslaget om att i beslut ange tid nar bostadsanpassnings-
atgarden ska vara klar. Kommunerna onskar aven fortydligande kring
forslaget att i beslut om bidrag ange storleken pé& kontantbidrag.

Flera av brukarorganisationerna &r positiva till att reglerna om
handl&ggningen av drenden fortydligas. Férbundet FOR Delaktighet och



Jamlikhet anser dock att man maste fora in i lagen att besluten ska vara
skriftliga, inte bara antyda det underforstatt.

Sveriges Kommuner och Landsting valkomnar att forslaget innehaller
handlaggningsregler samt bestammelser om vad ett beslut om bidrag
maste innehdlla och regler kring utbetalning. Eftersom beslutet ska
innehélla ett konkret bidragsbelopp, maste detta i sa fall anges som ett
maximibelopp. | annat fall kommer kommunen att vara bunden att betala
ut hela den summa som anges i beslutet. Denna viktiga aspekt bor
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skalen for regeringens forslag: Boverket har i sin tillsynsverksamhet
noterat stora brister kring kommunernas formella &rendehantering.
Nuvarande lagstiftning innehaller mycket fa bestammelser kring hand-
laggningen av arenden. Det saknas t.ex. ndrmare bestammelser om beslut
om bidrag och beslut om utbetalning av bidrag. | Boverkets forslag till
lag om bostadsanpassningsbidrag finns &ndringar som kan medfora att
nya fragor maste hanteras i handlaggningen av ett drende. Ett exempel &r
forslaget om att en flerbostadshusdgare ska kunna ta Over ratten till
bostadsanpassningsbidrag, som beskrivs narmare i avsnitt 5.3. Mot
bakgrund av detta bedémer Boverket att det finns anledning att i lagen
fora in mer utforliga regler kring beslut om utbetalning av bidrag.

Regeringen delar Boverkets beddémning och féljer i huvudsak Bo-
verkets forslag. | syfte att tydliggora for sokanden vilket beslut som
fattats avseende bidragsansokan, och ge de kommunala handléggarna
mer stod i arendehanteringen, sa foreslar regeringen att viss hand-
laggning regleras i lagtext. Sadana tydliggoranden &r att beslut som
meddelas ska innehélla uppgift om vilka &atgdrder som avses, i vilken
form bidraget beviljas (kontantbidrag, begagnad anordning eller som ett
atagande fran kommunen) och, om bidraget ges som kontantbidrag,
vilket belopp som beviljas. | linje med flera remissinstansers synpunkter
sd anser regeringen att beloppet som anges i beslutet ska vara ett
maxbelopp for vad som kan betalas ut. Om de faktiska kostnaderna for
bostadsanpassningsatgarden understiger beloppet sa ska endast bidrag
som motsvarar den faktiska kostnaden betalas ut.

Boverket foreslar dven att det i beslutet ska anges vid vilken tidpunkt
atgarderna senast ska vara utforda. Ett flertal remissinstanser ar positiva
till forslaget. Nar det handlar om mer omfattande anpassningsatgarder
kan dock utforandet av olika anledningar ofta ta I&ngre tid &n berdknat. |
de fall bostadsanpassningsbidrag beviljas i form av ett &tagande fran
kommunen att lata utfora atgarderna kan kommunens upphandling av
bostadsanpassningsatgarder Overklagas. Som Forvaltningsratten i
Uppsala har papekat 4r det i sddana fall svart att ange nagon tid nar
atgarderna senast ska vara utforda. Nagot narmare resonemang om vad
som hé&nder om anpassningen inte ar utford vid den angivna tidpunkten
fors inte i rapporten. S& som Boverkets lagforslag dr utformat far det inga
konsekvenser for sékanden om anpassningen inte ar utférd vid den tid-
punkt som anges i beslutet. Det &r ocksa oklart vilka rattsverkningar det
far att infora detta krav i lagen, exempelvis om det ger sokanden mojlig-
het att rikta ndgra krav mot kommunen om kommunen inte utfor anpass-
ningen i tid. Nagot vagande skal for att infora kravet i lagen, utéver
behovet av att ndrmare reglera kommunernas handlaggning av arenden,
anges inte i rapporten. Regeringen konstaterar att om en atgérd inte ut-
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fors av sokanden inom rimlig tid, kan det ifridgasattas om anpassningen
fortfarande behovs. | sadana fall finns mojlighet att med stod av 19 § den
foreslagna lagen aterkalla beslutet. De behov kommunen kan ha av att
avsluta arenden dar utbetalning eller verkstallighet av ndgon anledning
inte sker, tillgodoses sdledes genom mojligheten att aterkalla beslut, se
&ven avsnitt 5.16. Regeringen anser mot bakgrund av det anférda att det
inte ska inféras en skyldighet for kommunerna att i beslut ange vid viken
tidpunkt atgarderna senast ska vara utforda.

Vad géller Forbundet FOR delaktighet och Jamlikhets synpunkt sa gor
regeringen beddémningen att handlaggningen av drenden kring bostads-
anpassningsbidrag ska folja géllande forvaltningslagstiftning. Den fore-
slagna bestdmmelsen i 18 § innebdr i praktiken att beslut om bidrag ska
vara skriftliga.

I Boverkets forslag anges ocksa att ansokan om bidrag ska lamnas in
till den kommun dér den bostad eller fastighet som avses med anstkan &r
beldgen. Som anges i avsnitt 5.4 ldmnas bostadsanpassningsbidrag for att
anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anlutning till en bostad.
Regeringen bedémer darfor att det racker att i lagtexten ange att ansdkan
om bidrag ska l&mnas in till den kommun dér den bostad som avses med
ansokan ar belagen.

Lagforslaget técker endast de delar i &rendehandldggningen som
regeringen bedomer &r nddvandigt att reglera. | fraga om hur kommunen
ska organisera sin verksamhet for att uppna kortast moéjliga hand-
l&ggningstid och liknande &r det ett avgorande for varje enskild kommun,
da forutsattningarna ar mycket olika 6ver landet.

5.16  Aterkallelse av beslut

Regeringens forslag: En kommun som har beviljat kontantbidrag ska
kunna aterkalla beslutet fore utbetalningen om de forutséttningar som
1&g till grund for beslutet inte langre galler.

Bostadsanpassningsbidrag och bidrag till reparationer, besiktning
och underhall som har beviljats i form av ett dtagande fran kommunen
att lata utfora atgarden och bostadsanpassningsbidrag som har
beviljats i form av dverldmnande av en begagnad anordning ska kunna
aterkallas innan beslutet har verkstallts, om de forutsattningar som lag

till grund for beslutet inte l&ngre finns.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | Boverkets forslag regleras endast aterkallelse av kontantbidrag.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun anser att forslaget till
reglering av Aterkallelse bor forandras och &ven inkludera bostads-
anpassningsbidrag beviljat som atagande eller teranvéand produkt.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstiftning finns
det en majlighet for kommunen att aterkalla ett beslut om bostads-
anpassningsbidrag eller &terstallningshidrag fére utbetalningen av bi-
draget, om forutsattningarna som lag till grund for beslutet inte langre
finns. Regeringen anser att denna mojlighet ska kvarsta. I likhet med
Goteborgs kommun anser regeringen ocksd att denna majlighet ska
finnas om bostadsanpassningsbidrag eller bidrag till reparationer,



besiktning och underhall har beviljats i form av ett atagande fran kom-
munen eller éverlamnande av en begagnad anordning.

5.17  Aterbetalning

Regeringens forslag: En kommun ska kunna fa besluta om ater-
betalning av kontantbidrag helt eller delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa
nagot annat sétt har fororsakat att bidrag felaktigt har lamnats eller
lamnats med for hogt belopp,

2. om bidrag i annat fall felaktigt har lamnats eller lamnats med for
hodgt belopp och mottagaren skaligen borde ha insett detta.

Om det finns sarskilda skal ska kommunen kunna fa efterge
aterbetalningsskyldigheten helt eller delvis.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Boverket foreslar att dven i de fall mottagaren genom oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat sétt har fororsakat att bidrag felaktigt har
lamnats eller 1amnats med for hogt belopp, ska det krévas att mottagaren
skaligen borde ha insett detta for att beslut om aterbetalning ska kunna
fattas.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun anser att lagforslaget om
aterbetalning bor forandras och éven inkludera bostadsanpassningshidrag
beviljat som atagande eller &teranvand produkt.

Skalen for regeringens forslag: Forslaget motsvarar i huvudsak
reglerna om aterbetalning i lagen om bostandsanpassningsbidrag m.m.
men anpassas till att “kontantbidrag” infors i lagen.

Boverket foreslar att mojligheten att krava aterbetalning i de fall
mottagaren har fororsakat den felaktiga utbetalningen ska begransas till
de fall d& mottagaren skaligen borde ha insett detta. Boverket motiverar
inte detta forslag. Regeringen anser att mottagaren av bidrag &ven i fort-
séttningen ska ha ett strikt ansvar i de fall denne har férorsakat den fel-
aktiga utbetalningen. Detta ligger i linje med regleringen i andra bidrags-
system, se tex. 108 kap. 2 § socialforsékringsbalken och 5 kap. 1§
studiestddslagen (1999:1395).

Regeringen anser att kommunerna bor ha mojlighet att aterkrava bidrag
som beviljats pa grunder som inte &r forenliga med lagens syfte. Daremot
anser inte regeringen att det &r rimligt att kommunen ska kunna besluta
om aterbetalning av bostadsanpassningsbidrag som har beviljats i form
av ett atagande eller en begagnad anordning. | manga fall skulle det vara
mycket svart att berakna vad motsvarande kostnad for atgarden &r, vilket
forsatter mottagaren i en rattsosaker situation. | sadana fall bor i stallet
kommunen se till att ha sd god insikt i sokandens situation, att
kommunen kan avgéra om det ar aktuellt med aterkallelse av beslutet
innan bostadsanpassningsatgarden blivit utford.
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5.18  Tillsyn, verkstallighetsforeskrifter och
overklagande

Regeringens forslag: Tillsyn dver tillampningen av lagen ska utévas
av den myndighet som regeringen bestammer.

| lagen ska det infdras en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela n&rmare foreskrifter om verk-
stalligheten av lagen.

Kommunens beslut enligt lagen och anslutande foreskrifter ska
kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
ska kravas vid dverklagande till kammarréatten.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Boverket foreslar att tillsynen ska utGvas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer.

Remissinstanserna: Nar det giller ordet “tillsyn” antar Stockholms
kommuns stadsbyggnadskontor att ansvarig tillsynsmyndighet kommer
att pekas ut. Stadsbyggnadskontoret anser att 6verklagandebestdmmelsen
ska utformas sa att det framgar att dven foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen ska kunna 6verklagas.

Skalen for regeringens forslag: | lagen om bostadsanpassningsbidrag
m.m. anges att Boverket har tillsyn Over kommunernas bidrags-
verksamhet. Boverket foreslar att tillsyn 6ver tillampningen av lagen ska
utdvas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
Nagot resonemang om varfor tillsynsansvar ska foras éver till regeringen
fors inte i rapporten. | rapporten anges att bestammelsen utformas pa
detta satt av lagtekniska skal. Avsikten med bestdmmelsens utformning
far darfor anses vara att, till skillnad fran nuvarande reglering, undvika
att i lagen ange vilken myndighet som ska ha tillsynsansvar.

Regeringen anser att tillsynen over tillampligheten av lagen ska uttvas
av en myndighet, inte av regeringen. Regeringen foreslar darfor att det i
lagen endast anges att tillsyn utévas av den myndighet som regeringen
bestdimmer. Regeringen har for avsikt att i foérordning ange vilken
myndighet som ska vara tillsynsmyndighet.

Regeringen anser att det ska vara tydligt i lagen att alla beslut som har
fattats med stod av lagen och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen men dven beslut som har meddelats med stdd av ett bemyndigande
av regeringen i en forordning, ska kunna &Gverklagas. Mot den bak-
grunden foreslar regeringen att det i den nya lagen ska anges att &ven
beslut som fattats med stdd av anslutande foreskrifter kan 6verklagas (jfr
Lagradets yttrande i frdga om en ny alkohollag, prop. 2009/10:125 s.
263, och Lagradets yttrande i frdga om olovlig tobaksforsiljning, prop.
2009/10:207 s. 58, se &ven 10 kap. 1 § alkohollagen [2010:1622]).



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Samtliga lagforslag ska trada i kraft den 1 juli
2018. Den nuvarande lagen om bostadsanpassningshidrag m.m. ska
upphdra att gélla den dag som den nya lagen om bostadsanpassnings-
bidrag tréder i kraft.

En overgangsbestammelse ska inforas med inneborden att &ldre
foreskrifter fortfarande géller for ansokningar om bidrag som har
kommit in till kommunen fore ikrafttradandet.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. |
rapporten foreslas inget datum for ikrafttradande.

Remissinstanserna: Regelradet anser att redovisningen av sarskilda
hansyn till tidpunkten for ikrafttradande ar bristfallig.

Skalen for regeringens forslag: Forslaget till ny lag om bostads-
anpassningsbidrag innebdr i princip att samtliga bestdmmelser i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. har forts dver till den
nya lagen. Vissa av paragraferna &r utformade i déverensstammelse med
motsvarande bestimmelser i den aldre lagen, eller skiljer sig fran dessa
bestammelser enbart i sprakligt eller redaktionellt hanseende. | vissa
paragrafer har det gjorts fortydliganden i forhallande till den &ldre lagen.
I den foreslagna lagen om bostadsanpassningsbidrag har det dock dven
tillkommit ett antal nya bestimmelser. Boverket maste andra sina fore-
skrifter med anledning av den nya lagen. Verket maste ocksa hinna ta
fram informationsmaterial om den nya lagen. Aven kommunerna maste
hinna anpassa sin verksamhet till de nya krav som stélls i lagen t.ex. vad
galler medgivande. Med anledning av detta foreslar regeringen att den
nya lagen om bostadsanpassningsbidrag ska trada i kraft den 1 juli 2018.
Den féljddndring som foreslas i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska trada i kraft samma dag.

Regeringen foreslar vidare att lagen om bostadsanpassningsbidrag
m.m. ska upphora att gélla den dag som lagen om bostadsanpassnings-
bidrag trader i kraft. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for ansok-
ningar om bidrag som har kommit in till kommunen fére ikrafttradandet.
For det fall de nya bestdimmelserna skulle kunna leda till en mer generés
utgang i arendet for den enskilde, har denne mgjlighet att aterkalla sin
anstkan och gora en ny anstkan efter att den nya lagen har tratt i kraft.
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7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for den enskilde

Regeringen foreslar att den som soker bostadsanpassningsbidrag ska vara
den vars behov bidraget eller stodet ska tdcka. Det innebér fér personen
med funktionsnedséattning att hon eller han ar sokande och darfor str i
centrum av arendehantering gallande bostadsanpassningsbidrag. Det ger
&ven personen med funktionsnedséttning mojlighet att dverklaga beslut
och sjélv rétt att besluta om installerandet respektive bortmonterande av
bostadsanpassningen.

Lagforslaget ger dven sokande okade forutsattningar att skydda kéns-
liga uppgifter om sin person. Enligt artikel 22 i konventionen om mansk-
liga réttigheter for personer med funktionsnedsattning ska konventions-
staterna skydda den enskildes personliga integritet i frdga om uppgifter
om personliga forhallanden och uppgifter om hélsa och rehabilitering for
personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som fér andra. For-
slaget innebédr en mojlighet for personen med funktionsnedséttning att
inte behdva delge t.ex. bostadsagaren privata uppgifter om sitt hélso-
tillstdnd. Forslaget star inte i motsattning till forslaget om Gverlatelse av
bostadsanpassningsbidrag till agaren av ett flerbostadshus, da over-
latelsen sker efter att utredningen om sokanden ar berattigad till bostads-
anpassningsbidrag &r avslutad.

Hemmavarande ungdomar som &r myndiga har enligt lagforslaget
mojlighet att soka bostadsanpassningsbidrag sjalva. Forslaget ger perso-
nen med funktionsnedsattning en mojlighet att sjélv ta ansvar for sin
mobilitet, att viaxa och frigora sig pa lika villkor som ungdomar utan
funktionsnedséattning. Samhaéllets institutioner ska frdmja barn och ungas
personlighetsutveckling och bidra till allas mojlighet att vara delaktiga i
samhaéllet.

Avseende lagforslaget kring bostadsanpassningsbidrag vid byte av
bostad, forflyttas ansvaret att vélja en lamplig bostad &ver till den
sOkande. Det innebdr att personen med funktionsnedséttning ges storre
mojlighet att sjélv forma sitt liv. Restriktionerna kring vilka anpassnings-
atgarder som kan ligga till grund for bostadsanpassningsbidrag vid flytt,
anses rimliga da det &ligger sokande att sjalv finna en lamplig bostad.

Regeringens lagforslag &r mer detaljerat &n lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. Det innebdr for den enskilde att lagen
&ven blir mer forutségbar &n nu géllande lag.

Regeringen gor bedémningen att lagforslaget inte har ndgon negativ
paverkan pa jamstalldheten.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Lagforslaget kommer att paverka kommunerna ekonomiskt pa tva sétt.
Dels genom paverkan pa kommunernas drendehantering och darmed de
administrativa kostnaderna, och dels genom att andra belopp kommer att
betalas ut som bidrag.



Kostnader for kommunernas administration kring
bostadsanpassningsbidrag

I Boverkets rapport Uppfdljande undersékning av kommunernas hand-
laggning av bostadsanpassningsbidraget (2016:2) ges en bild av kom-
munernas effektivitet kring &rendehantering av bostadsanpassnings-
bidrag. | de stdrsta kommunerna hanterar varje enskild handlaggare i
genomsnitt ca 420 arenden per ar. | de mindre kommunerna hanterar en
enskild handlaggare i genomsnitt ca 230 arenden per ar. | jamforelsen om
kommunernas effektivitet kring arendehandlaggning har kommuner med
mindre antal invanare an 12 900 utelamnats.

Det rader stor variation kring hur kommunerna har valt att administrera
arenden om bostadsanpassningsbidrag. Skillnaderna handlar dels om
under vilken ndmnd som ansdkningarna hanteras, men &ven dels om hur
kommunerna valt att forma administrationen. | stérre kommuner finns
ofta en avdelning som enbart hanterar drenden kring bostadsanpassnings-
bidrag. | de allra minsta kommunerna inkommer naturligtvis farre an-
sokningar per ar, och darfor faller det sig naturligt att inte ha en heltids-
anstélld handldggare som enbart arbetar med bostadsanpassningsbidrag.
Flera mindre kommuner har valt att samarbeta kring drendehanteringen,
och sokanden kan da fa vanda sig till grannkommunen for att fa sitt
drende provat. 1 de nordligaste kommunerna verkar den hér typen av
samarbeten ovanliga, man kan anta att de geografiska forutsattningarna
inte gor det rimligt.

Men i mellanstora kommuner dér det finns flera handldggare som
arbetar med bostadsanpassningshidraget, sd har man fortfarande en
betydligt lagre effektivitet i handldggningen av drenden an i de storsta
kommunerna. Enligt Boverkets rapport (2016:2) har mindre och mellan-
stora kommuner stdrre brister i den formella hanteringen jamfort med
storstadskommunerna. En forklaring till skillnaden kan vara att lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m. dels &r kranglig och dels stiller olika
villkor p& hanteringen av arenden beroende pa av vilken anledning
sbkanden soker bostadsanpassningsbidrag.

Regeringens lagforslag bidrar till en enklare hantering av bostads-
anpassningsbidrag genom tydligare reglering och genom att &rende-
hanteringen kommer bli mer likartad oavsett om det ror bostads-
anpassningsbidrag vid flytt eller vid en forsta ansékan av bostads-
anpassningsbidrag. Genom att det i lagen fors in att medgivande &r en
forutsattning for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas slipper
kommunen lagga resurser pa utredningar som sedan inte kan omséttas till
verkstéllbara beslut. Dessutom kodifierar lagférslaget viss praxis som
exempelvis bostadsanpassningsbidrag nédr det finns andra brister i
bostaden.

Regeringen beddmer darfor att kommunernas kostnader for administra-
tion inte kommer att 6ka av lagforslaget. Den fdrenklade &rende-
hanteringen som foreslas ger kommunerna mojlighet att effektivisera
arendehanteringen och dérmed minska kostnaderna kring &rende-
hanteringen av bostadsanpassningsbidrag. Antalet personer som ar be-
horiga att ansdka bostadsanpassningsbidrag férvantas inte 6ka med
regeringens lagforslag, dd den grupp personer som bidraget syftar att
stddja inte utvidgas i lagforslaget.
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Forslag som paverkar storleken pa utbetalningen av
bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningsbidrag till atgarder i sarskilda boendeformer

Under de senaste fem &ren har kommunernas kostnader for bostads-
anpassningsatgarder i sarskilda boendeformer kostat kommunerna i
genomsnitt ca 1 procent av den totala kostnaden for bostadsanpassnings-
atgarder per ar. Genom regeringens forslag tas mojligheten att soka
bostadsanpassningsbidrag for de som bor i sérskilda boendeformer bort,
da huvudmannen for verksamheten har ansvar att fastigheten &r utformad
pa lampligt satt. Forslaget beddms ge en kostnadsminskning pa
10 000 000 kronor per ar.

Forslaget medfor en viss omfordelning av kostnaderna inom kom-
munen, da ca 80 procent av de sarskilda boendeformerna for ldre och ca
70 procent av sarskilda boendeformer beviljade genom socialtjanstlagen
for yngre drivs i kommunal regi. Det saknas uppgifter om andelen
privata utférare for verksamheter inom sérskilda boendeformer enligt
Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade, darfér bygger
antagandet att uppdelningen av privata och kommunala utférare ar
detsamma som for verksamheter inom sérskilda boendeformer enligt
socialtjénstlagen.

Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen bor ca 120 000 personer pa
sérskilt boende, varav ca 95000 i sérskilt boende i kommunal regi.
Genomsnittskostnaderna for bostadsanpassningsbidrag per person som
bor i sérskilt boende blir ca 85 kronor, vilket innebér att de kostnader for
bostadsanpassningsatgarder som kvarstdr inom kommunen &r ca
8 000 000 kronor. Kostnaderna for anpassningarna blir dock i det
sammanhanget en Iangsiktig investering som kan anvéndas av fler 4n en
person.

Bortagande av nedre grans for aterstallningshidrag

Regeringen foreslar ett borttagande av den nedre gransen for ater-
stallningsbidraget.

D& det saknas uppgifter om kommunernas exakta kostnader for ater-
stallningsbidrag baseras den ekonomiska konsekvensanalysen pa foljan-
de antaganden.

— Aterstéliningsbidraget kostar per arende lika mycket som bostads-
anpassningsbidraget per arende.

— Andelen personer som beviljas aterstillningsbidrag &r lika stor i
gruppen som beviljas mindre &n 5 000 kronor i bostadsanpassnings-
bidrag som i gruppen som beviljas mer &n 5 000 kronor i bostads-
anpassningsbidrag, d.v.s. 3,2 procent.

— 20 procent av alla beviljade bostadsanpassningsétgérder kan ligga till
grund for okad kostnad for aterstallningsbidrag. Ovriga kostar
antingen mer ar 5 000 kronor att tgarda, eller &r inte till nackdel for
andra personer. Antagandet baseras pa Boverkets arliga rapport om
vilka bostadsanpassningsatgarder som &r vanligast. Antagandet gor
ingen skillnad pa typ av bostad, da det saknas uppgifter kring hur
manga bostadsanpassningsatgarder som utfors i hyresfastigheter.



De beréknade kostnaderna for den har delen av lagforslaget samman-
fattas i tabellen nedan.

Tabell 7.1 Beraknad kostnad for aterstéllningsbidrag

Summa Andel
Totalt antal ansékningar om BAB 2015 73 200
Antal som beviljats ett belopp under 5000 44 000 60 %
(regeringens utrékning, enligt Boverkets rapport
2016:17 &r det 41 104)
Antal som kan anses vara till nackdel for andra 14 640 20 %
personer
Antagande: Andel som kommer att finansieras 468 3,2%
med aterstéllningsbidrag
Antagande: Enhetskostnad (hogt antagande) 4999
Berdknad kostnad/transferering 2342400

Det saknas uppgift om hur stor andel av de &renden om bostads-
anpassningsbidrag som understiger 5000 kr som beviljas for anpass-
ningar i smahus, i bostadsrattsldgenheter och agarlagenheter. Berik-
ningen inkluderar darfor arenden dar &terstallningsbidrag inte kan be-
viljas, som t.ex. aterstallningsbidrag for andringar i smahus, bostadsratts-
lagenheter eller i dgarlagenheter.

Boverket beddmer att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget blir
marginella. Deras bedémning baserar sig pa dels de erfarenheter som
kommit Boverket till del under arbetet med Oversynen av lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m. och dels pa intervjuer med handlaggare i
fyra kommuner.

Sammantaget Boverkets bedémning och regeringens berdkning av
antal arenden som kostar mer an 5 000 kronor, visavi Boverkets uppgift
om antal arenden som kostar mer &n 5000 kronor, ger att regeringens
ekonomiska konsekvensanalys ér hdgt raknad.

Den administrativa hanteringen av drenden om &terstallningsbidrag i
lagforslaget skiljer sig inte fran nuvarande arendehantering, forutom att
antalet &renden kan komma att 6ka. Den har 6kningen kan antas bli hogst
marginell och kostnaden for den Okade administrationen bor kunna
inrymmas i den generésa marginal som regeringens kostnadsberékning
for lagforslaget har.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte om de sokta atgarderna behéver
utféras pa grund av vissa brister i bostaden.

Punkt ett till tre i lagférlaget ar endast fortydligande av géllande lag och
ger darfor ingen 6kad kostnad fér kommunerna.

Punkt fyra &r en andring av rédande praxis da installningen tidigare
varit att avvikelser fran bygglagstiftningens krav inte ger ratt till bostads-
anpassningsbidrag oavsett vem som var byggherre. Enligt Boverkets
bedémning skulle forslaget kunna medféra Okade kostnader for
kommunerna. Samtidigt menar Boverkets att kommunerna haft be-
gransade majligheter att undersoka i vilken man bostaden foljer bygglag-
stiftningen, och har darfor beviljat bostadsanpassningsbidrag i drenden
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dar det kanske skulle vara mojligt att avsla ansokan med stod av géllande
lag. Boverket konkluderar darfor att forslaget i praktiken inte kan komma
att leda till ndgra storre kostnadsmassiga konsekvenser.

Regeringen anser att en dkad kostnad for bostadsanpassningsatgarder
inte bor kunna ske, d& kommunerna har under modern tid haft tillsyns-
ansvar for att bygglagstiftningen foljs. Daremot finns en mdjlighet att de
administrativa kostnaderna okar, dd dndringen kan leda till fler ansok-
ningar som ska handlaggas. A andra sidan leder lagforslaget till en
mycket enklare handlaggning av &renden. Med foreslagen &ndring be-
héver handlaggaren endast uppgift om sdkande dger bostaden, och om
sokande dger sin bostad sa kan kommunen avgéra om sokanden i sin roll
som bostadségare foljt bygglagstiftningen. Regeringen gor darfér bedém-
ningen att lagforslaget kommer ge en hdgst marginell 6kning av
kostnaden.

Om byte av bostad

Gallande lag har restriktioner kring att byta bostad. Sokande maste
motivera varfor vederbdrande valjer att flytta till en specifik bostad.
Foreliggande lagforslag tar bort de hér restriktionerna, men begransar
vilka atgarder sokande kan soka bostadsanpassningsbidrag for. Det inne-
bér att handldggaren med forslaget inte behdver underséka den lokala
bostadsmarknaden for att undersoka om sdkande har gjort ett tillrackligt
genomténkt val av ny bostad och om den valda bostaden &r lamplig. Med
det nya forslaget behdver handldggaren endast ta stallning till om den
anpassningsatgard som sokande sokt bostadsanpassningsbidrag for beror
pa att den valda bostaden ar uppenbart oldamplig. | lagforslaget finns dven
en restriktion om vilka atgarder som sokande kan beviljas bostads-
anpassningsbidrag for.

Handlaggningen av drenden vid byte av bostad kommer darfor att i
stora delar likna handlaggningen av andra ansdkningar om bostads-
anpassningsbidrag. Regeringen gor darfor beddmningen att &ven om
antal drenden kring byte av bostad kan 6ka, sa gor den enklare hand-
ldggningen att de administrativa kostnaderna inte kan forvéantas 6ka.

Eftersom det inte finns uppgifter kring hur ofta personer som beviljats
bostadsanpassningsbidrag flyttar utgér den har delen av den ekonomiska
konsekvensbeskrivningen fran tre antaganden.

Enligt Statistiska Centralbyran® borjar de flesta att stabilisera sig pa
bostadsmarknaden aren efter 30-arsaldern, da de flesta har avslutat sina
studier och bildat familj. I aldersgruppen 20-29 flyttar personer i genom-
snitt fyra ganger och oftare langre strackor. Personer med funktions-
nedsattning ar mer begransade i sitt val av temporar bostad da de inte har
samma mojlighet att beviljas bostadsanpassningsbidrag om de hyr i andra
hand. | sddant fall kravs namligen att anpassningsatgarden &r skalig med
hansyn till hur langvarig upplatelsen &r. | hogre aldrar flyttar personer
allt mer séllan. Darfor &r det forsta antagandet att

2 Statistiska Centralbyrén, Inrikes flyttning 2013: Var &ttonde person flyttade under 2013,
http://www.scb.se/sv_/Hitta -statistik/Artiklar/\ar-attonde-person-flyttade-under-2013/
h&mtat 2017-06-16.
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— De som har beviljats bostadsanpassningsbidrag och kommer att sdka
om nytt bostadsanpassningsbidrag ar aldre an 35 ar och yngre an 70
ar.

I aldersgruppen 35-70 ar flyttar ungefar 375000 personer per ar. |
samma aldersgrupp &r det ca 0,2 procent som beviljas bostads-
anpassningsbidrag, d.v.s. 750 personer. Andelen personer som beviljats
bostadsanpassningsbidrag och som flyttar och anséker om bostads-
anpassningsbidrag pa nytt ar farre an andelen som flyttar i samma
aldersgrupp av befolkningen i stort. Det beror pd att det ar krangligare
och att det kan upplevas som stor osékerhet att ansoka om bostads-
anpassningshidrag och vénta under handlaggningstiden och vidare.
Personer med funktionsnedsattning har ocksé ofta samre ekonomi, och
darfor farre alternativ p& bostadsmarknaden. Aven brist pa tillgangliga
bostader minskar antalet boendealternativ for personer med funktions-
nedsattning. Darfor ar det andra antagandet att
— Andelen personer som beviljats bostadsanpassningsbidrag och amnar
soka bostadsanpassningsbidrag pa nytt ar endast en fjardedel av
gruppen i samma aldersgrupp som flyttar av befolkningen i stort,
d.v.s. 188 personer.

Vid en flytt & det rimligt att anta att personen som flyttar valjer en
bostad som &r sa langt som mojligt funktionell for vederb6rande. Dér-
efter kan det 4nda aterstd visst behov av anpassningar for att bostaden
ska vara andamalsenlig. En person som mottagit bostadsanpassnings-
bidrag ager den bostadsanpassningsatgard som finansierats med bidraget.
Flera av de bostadsanpassningsatgarder som t.ex. en toalett med spol-
och torkfunktion, ett héj- och sankbart kdok och stédhandtag och led-
stdnger &r ofta flyttbara anordningar. Vid en flytt kan det darfor i vissa
fall vara mojligt att ta med sérskild utrustning. Genomsnittskostnaden for
en anstkan om bostadsanpassningsbidrag efter flytt bor dérfor vara lagre
an genomsnittskostnaden for bostadsanpassningsbidrag till sékande i
aldersgruppen 35-70 ar, da vissa anordningar redan finns i sékandes dgo.
Dérfor ar det tredje antagandet att
— Genomsnittskostnaden blir halften av genomsnittskostnaden for
bostadsanpassningsbidrag for forsta gangen i &ldersgrupen yngre &n
70 &r, d.v.s. 12 000 kronor.

Utifran ovan anférda antaganden ar regeringens beddmning att kostnaden
inte Gverstiger 2 250 000 kronor per &r. Boverkets beddmning &r att man
inte ska Overskatta de ekonomiska konsekvenserna. | verkets ekonomiska
konsekvensanalys av samma forslag beskrivs kostnadsdkningen som
marginell.

Sammanfattning

Den forenklade administrationen kring d&rendehantering av bostads-
anpassningsbidrag (inklusive bidrag for reparationer och bidrag for ater-
stallning), ger kommunerna en mdjlighet att effektivisera &rende-
hanteringen och darmed mojlighet att sdnka kostnaderna for administra-
tionen kring bostadsanpassningsbidrag.
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Forslaget innebar dven foréndringar i bidragsutdelningen, vilket till
viss del medfér en omférdelning av kostnader inom kommunen. Omfor-
delningen innebar dock att medel som idag beviljas som bidrag till en
enskild person, istallet kommer att anvandas for att investera for 6kad
tillganglighet for fler. Det mervarde som investeringarna ger gor att
investeringskostnaderna inte direkt kan jamféras med kostnaderna for
bidraget.

De kostnadsokningar som har beraknats utifran de antaganden som
gjorts, beddms inrymmas i de kostnadshesparingar som anges. Regering-
en gor darfér den sammantagna beddmningen att lagforslaget inte
kommer medfdra 6kade kostnader for kommunerna och kommunerna ska
déarfor inte kompenseras.

7.3 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Regeringens forslag till ny lag om bostadsanpassningsbidrag ar mer
detaljerad &n den gallande lagen om bostadsanpassningshidrag m.m. Det
kan betraktas som en inskrdnkning av den kommunala sjalvstyrelsen.
Denna inskréankning ska vagas mot méjligheten fér kommunerna att 6ka
effektiviteten vid handlaggningen av drenden om bostadsanpassnings-
bidrag genom en mer tydlig lagstiftning pa omradet. Det ar dven rimligt
att anta att en mer tydlig lagstiftning dkar forutsattningarna for en mer
rattssaker &rendehantering.

Regeringens lagforslag innehaller flera delar som ger kommunerna
Okade mojligheter att utforma sina verksamheter kring bostads-
anpassningsbidrag pa det vis de finner lampligt, genom att ge lagstod for
ateranvandning av installationer, bostadsanpassningsbidrag i form av
atagande for kommunen att lata utfora dtgarden m.m. om kommunerna s
onskar.

Regeringen gor darfor beddomningen att forslaget &r proportionerligt
och godtagbart.

7.4 Ovriga konsekvenser

Syftet med den nya lagen &r att skapa ett tydligare och ett mer férutsebart
regelverk fér de som ska tillampa reglerna och de som ansdker om
bidrag. Forslagen innebér i huvudsak en kodifiering av radande praxis
och beddms darfor inte leda till 6kat antal 6verklaganden. Regeringen
bedomer darfor att forslagen inte medfor ndgon dkad arbetsbelastning for
domstolarna.

Regeringen bedémer att forslaget saknar koppling till EU-ratten. For-
slaget bedéms inte medfora nagra konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet, sysselsattning eller mojligheten att nd de
integrationspolitiska malen.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om bostadsanpassningsbidrag

Lagen ar ny. Allmanna Gvervaganden angdende behovet av en ny lag
finns i avsnitt 5.1. | princip samtliga bestdimmelser i lagen (1992:1574)
om bostadsanpassningsbidrag m.m. (nedan kallad den aldre lagen) har
forts over till den nya lagen. Ett antal nya bestdmmelser har tillkommit.
Vissa av paragraferna dr utformade i 6verensstdammelse med motsvaran-
de bestammelser i den aldre lagen, eller skiljer sig fran dessa bestammel-
ser enbart i sprakligt eller redaktionellt hanseende. | vissa paragrafer har
det gjorts fortydliganden i forhallande till den &ldre lagen.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag har till andamal att genom bidrag till anpassning av
bostader ge personer med funktionsnedsattning majlighet till ett sjélv-
standigt liv i eget boende.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 1 § den aldre lagen.
Forarbetena till den aldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s.10 f. och s.
29.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

2 § Kommunerna ansvarar for bidrag enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 2 § den aldre lagen.
Kommunen ansvarar for att handldgga och fatta beslut i drenden om
bidrag som regleras i lagen. Sadana drenden kan avse ansdkan om
bostadsanpassningsbidrag, bidrag till reparationer, besiktning och under-
hall eller aterstallningshidrag men ocksa aterbetalning av bidrag, se 5, 11,
12 och 21 §8.

Forarbetena till den aldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 10 f. och s.
29.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Bostadsanpassningsbidrag

Bidragstagare

3 § Bostadsanpasshingsbidrag lamnas till en person med funktions-
nedsattning (s6kande) fér anpassning av dennes permanentbostad. Om
bostaden hyrs i andra hand, lamnas bidrag endast om anpassnhings-
atgarden ar skalig med hansyn till hur langvarig upplatelsen &r.

Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedsattning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en langre tid, lamnas bidrag aven for
anpassning av den bostaden.
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Paragrafens forsta stycke forsta mening innebér en andring i férhallande
till 4 § forsta meningen den &ldre lagen. Den som kan ansdka om
bostadsanpassningshidrag ar en person med funktionsnedséttning, till
skillnad fran den aldre lagen dar ansokan om bostadsanpassningsbidrag
endast kunde goras av &garen till bostaden eller den som innehar
bostaden med hyres- eller bostadsratt. Den nu gjorda &ndringen innebar
att personen med funktionsnedsattning ar sokande och saledes part i
arendet. Det &r denne som kan komma dverens med kommunen om i
vilken form bostadsanpassningsbidraget ska l&mnas, se 16 §. Personen
med funktionsnedsattning kan aven i vissa fall Gverlata ratten till
bostadsanpassningsbidraget till den som &ger bostadshuset. | sadant fall
blir &garen bidragstagare, se 4 §.

I det fall ndgon annan &n personen med funktionsnedsattning ager
bostaden eller innehar bostaden med hyres- eller bostadsrétt eller annan
nyttjanderatt kan bostadsanpassningsbidrag endast lamnas om &garen
eller nyttjanderéttshavaren lamnar sitt medgivande och i vissa fall ut-
faster sig att inte krdva ersattning av sokanden for aterstallning av
bostaden, se 10 8.

Paragrafens forsta stycke andra mening motsvarar 4 § andra meningen
den é&ldre lagen. Det kan vara motiverat att vidta enklare, mindre
kostsamma anpassningsatgarder aven om upplatelsen &ar kortvarig, medan
det for mer omfattande och kostsamma atgarder bor kravas att upp-
latelsen ar sakrad for 1ang tid framdver, se prop. 1992/93:58 s. 16.

Andra stycket motsvarar med en spraklig andring 5 § den aldre lagen.
Bestammelsen ska lasas ihop med forsta stycket. Aven i denna situation
&r det personen med funktionsnedséttning som kan ansdka om bostads-
anpassningsbidrag. | férekommande fall kravs medgivande fran dgaren
och eventuella nyttjanderéttshavare for att bostadsanpassningsbidrag ska
kunna l&mnas, se 10 §. Bestdmmelsen avser bl.a. situationen dar barn
med funktionsnedsattning bor vaxelvis hos sina foraldrar eller vuxna med
funktionsnedséttning vistas i sina foraldrars eller barns hem utan att
stadigvarande bo dar. Nagot krav pa slaktskap stalls dock inte.

Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 14 f. och s.
30.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

4 § Agare av ett flerbostadshus far dverta ratten till bostadsanpassnings-
bidrag som har beviljats for anpassningsatgarder i anslutning till en
lagenhet som innehas med hyres- eller bostadsratt, om sdkanden och
agaren &r dverens om det. Detta géller under forutsattning att bostads-
anpassningsbidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 §
forsta stycket och att dgaren atar sig att lata utféra nodvandiga
atgarder.

Paragrafen saknar motsvarighet i den &ldre lagen.

Ett 6vertagande av ratten till bostadsanpassningsbidrag kan bli aktuellt
efter det att sokanden beviljats bidrag i form av kontantbidrag men innan
beloppet har betalats ut till sokanden. Om en dgare till ett flerbostadshus
overtar ratten till bostadsanpassningsbidrag for atgéarder i anslutning till
en lagenhet, innebér det att dganderétten till anpassningen tillfaller
&garen. Bestammelsen ger dgaren mojlighet att utnyttja kontantbidraget



och gora egna tilliggsarbeten i samband med genomférandet. En forut-
séttning &r att de behov som personen med funktionsnedsattning har
tillgodoses. Overtagande kan ske av bidrag som avser atgarder i an-
slutning till en lagenhet, dvs. i allmanna utrymmen inom- eller utomhus
sa som trapphus, tvattstugor och entréer.

Efter fardigstallandet ansoker dgaren om utbetalning, det ar da agaren
och inte personen med funktionsnedsattning som &r part gentemot
kommunen. Krav pa aterbetalning kan riktas mot &garen i vissa fall, se
forfattningskommentaren till 21 8.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Atgarder som bostadsanpassningsbidrag lamnas fér

5 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar nodvéandiga for att bostaden
ska vara andamalsenlig for sokanden. Bidrag lamnas inte om behovet
kan tillgodoses med hjalpmedel som erbjuds av landstinget eller
kommunen enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

Forsta stycket och andra stycket forsta meningen motsvarar med
sprakliga andringar delvis 6 § den aldre lagen. Bidrag ska kunna lamnas
for att anpassa de fasta funktionerna, det vill sdga sjalva byggnaden dér
bostaden ar beldgen, marken i anslutning till byggnaden och sédan
anordning eller inredning som kan anses tillhéra byggnaden eller
marken. Det laggs till att bidrag ska kunna l&mnas for att komplettera
dessa fasta funktioner, d&ven om kompletteringen inte fastmonteras.

I likhet med vad som gallde enligt den &ldre lagen ska bidrags-
beréttigade atgarder t.ex. kunna vara tillbyggnader, breddning av
passager, rivning och flyttning av véggar, installering av hiss, dorr-
automatik eller hoj- och sénkbar inredning, byte av badkar mot dusch,
hojning av altan i nivd med bostadens ingang eller borttagande av
trosklar.

For att en atgérd ska kunna vara en bidragsberattigad komplettering av
bostadens fasta funktioner kravs inte att en anordning eller inredning
monteras fast. Det maste dock finnas en tydlig fysisk och funktionell
koppling till byggnaden, marken i anslutning till denna eller till an-
ordning eller inredning som kan anses tillhdra byggnaden eller marken.
Exempel pad kompletteringar med sadan tydlig koppling kan vara stod-
handtag, troskelkilar och handsandare till dérrautomatik. L&sa inventarier
som mdbler och normal belysning kan dock inte finansieras med bostads-
anpassningsbidrag. Detsamma géller vissa hjélpmedel som inte har
nagon direkt koppling till bostaden, t.ex. elrullstolar och sé kallade trapp-
klattrare.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas endast om sokta atgarder ar nod-
vandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig for personen med funk-
tionsnedsattning. Det ska finnas en klar koppling mellan funktions-
nedsattningen och de &tgarder som bidrag soks for. Atgarderna ska kunna
bedémas som nddvandiga med hansyn till funktionsnedsattningen och
saledes tillgodose de behov personen har pd grund av funktions-
nedsattningen. | kravet pa att atgarden ska vara nodvandig ligger att om
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behovet kan tillgodoses genom olika typer av anpassningar, ska det
billigaste och minst omfattande alternativet valjas. Om bidrag t.ex. soks
for en tilloyggnad med ett nytt, storre hygienrum kan ansokan avslas om
behovet kan tillgodoses genom att det befintliga hygienrummet utdkas
inom huskroppen. | s fall kan bidrag lamnas for denna mindre om-
fattande anpassning. Om bidrag sdks for en tillbyggnad med ett sovrum
kan ans6kan avslas om bostaden har for f& sovrum sett till antalet boende
&ven om behovet av ett eget sovrum i och for sig ar styrkt. Kommunen
ska i sin provning i rimlig utstréckning ta hansyn till att anpassningen
utformas sa att bostaden kan anvéandas av 6vriga hushallsmedlemmar och
andra som regelbundet hjalper personen med funktionsnedsattning i
bostaden.

Begreppet andamalsenlig bostad ska ldsas mot bakgrund av lagens
syfte, dvs. att personer med funktionsnedséttning ska ha mojlighet till ett
sjalvstandigt liv i eget boende. Personer med funktionsnedsattning ska sa
langt som mojligt kunna anvénda sin bostad som alla andra och sjélv-
standigt kunna tillgodose sina grundlaggande och vardagliga behov sa
som att skota sin personliga hygien, sova och vila, laga och dta mat,
tvitta, umgas med andra och i forekommande fall se efter sina barn. |
dessa behov innefattas att kunna forflytta sig inom bostaden, in i och ut
ur bostaden samt att kunna ta sig ut pa och in fran balkonger eller
uteplatser i direkt anslutning till bostaden.

Vad som i Ovrigt kravs for att bostaden ska vara andamalsenlig far
bedémas fran fall till fall. Det beror bl.a. pa funktionsnedsattningen, och
de behov den medftr, och om ansdkan géller ett barn eller en forélder. |
en del fall kan det t.ex. vara aktuellt att lamna bostadsanpassningsbidrag
for att gora ett garage tillgangligt.

Andra stycket andra meningen saknar motsvarighet i den aldre lagen. |
bestdimmelsen fortydligas att bostadsanpassningsbidrag inte ska lamnas
om behovet kan tillgodoses med hjalpmedel fran landstinget eller
kommunen. Skyldigheten for landsting och kommuner att erbjuda hjalp-
medel regleras i halso- och sjukvardslagen (2017:30). Denna lag ger inte
enskilda nagon ratt till hjalpmedel och anger inte heller vilka hjalpmedel
som ska finnas att tillgd hos sjukvardshuvudmannen. Det kan darfor
variera 6ver landet vilka hjalpmedel som erbjuds och majligheten att fa
bostadsanpassningshidrag for en och samma atgard kan skifta mellan
olika kommuner. Enbart i de fall det star klart att den sokande har
majlighet att fa sitt anpassningsbehov tillgodosett genom hjalpmedel fran
sjukvardshuvudmannen kan kommunen vigra bostadsanpassningshidrag
med stdd av denna bestdmmelse.

Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 17-18 och s.
31

Overvigandena finns i avsnitt 5.4 och 5.5.

6 § Bostadsanpassningshidrag lamnas inte for atgarder i sadana
bostader som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och i 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den aldre lagen, innebdr att bidrag
inte ska beviljas for att anpassa vissa boenden som kommunerna till-



handahaller. De bostader som avses &r sarskilda boendeformer for
service och omvardnad for aldre manniskor som behdver sérskilt stod
(5 kap. 58§ andra stycket socialtjanstlagen [2001:453]) samt bostader
med sarskild service for manniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skal moter betydande svarigheter i sin livsforing (5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen). Vidare lamnas inte bidrag for anpassning av boende
enligt 9 8 8 och 9 lagen (1993:387) om stdéd och service till vissa
funktionshindrade. Det som avses ar boende i familjehem eller bostad
med sdrskild service for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor
foraldrahemmet, samt bostad med sérskild service for vuxna eller annan
sérskilt anpassad bostad for vuxna.

Det saknar betydelse hur boendet &r utformat, t.ex. om det ror sig om
en gruppbostad eller om den beviljade bostaden &r en l&genhet i ett
vanligt hyreshus. Avgorande &r att bostaden beviljats efter en sarskild
bistandsprovning enligt socialtjanstlagen eller lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

Det gors ingen skillnad mellan de anpassningsbehov som forelegat vid
inflyttningen och senare uppkomna behov beroende p& nya funktions-
nedsattningar. Det far da i stallet 6vervagas om bostaden ska anpassas
genom vardgivarens forsorg, genom bistand enligt socialtjanstlagen eller
om personen bor flytta till ett annat sarskilt boende som kan tillgodose de
nya behoven.

Av 11 § framgar att bidrag till reparationer inte lamnas om
anordningen eller inredningen har installerats med stod av é&ldre
bestammelser i sddan bostad som avses i 6 §.

Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

7 8 Vid tillampningen av bestammelserna i 5 § ska utdver sedvanliga
bostadsfunktioner &ven beaktas behovet av

1. atgarder for att mojliggora rehabilitering, funktionstraning och
sjukvard for sokanden, om behovet inte skaligen bor tillgodoses pa annat
sétt, och

2. atgarder som gor det mojligt for sokanden att utéva hobby-
verksamhet, om han eller hon pa grund av sin funktionsnedsattning inte
kan delta i aktiviteter utanfor bostaden.

I paragrafen preciseras vissa sdrskilda behov som ska beaktas vid
bidragsbeddmningen enligt 5 §.

Punkten 1 motsvarar med sprakliga dndringar 7 § 1 den &ldre lagen.

Punkten 2 motsvarar med sprakliga dndringar 7 § 2 den aldre lagen.
Bestammelsen tar syfte pa de fall sokanden har en sadan funktions-
nedséttning att bostaden utgor den fysiska ramen for praktiskt taget alla
aktiviteter. Det kan t.ex. handla om atgarder for att kunna fortsétta med
en hobbyverksamhet som sokanden utdvade innan funktions-
nedsattningen uppstod. | tidigare forarbeten anges vavning och modell-
snickeri som exempel pd hobbyverksamhet som kan beréttiga till bidrag.
I bedémningen ingar att ta stallning till om behovet kan tillgodoses utan
eller med enklare anpassningsétgarder alternativt med hjalpmedel som
erbjuds av landstinget eller kommunen, se 5 §.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1981/82:126 s. 7 och prop.
1992/93:58 s. 31.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

8 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte om de sokta atgarderna
behdver utféras av foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevarda brister i grundldggande bostads-
funktioner, eller

4. awikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga.

Forsta stycket 4 tilldmpas endast nar ansokan géller

1. ett en- eller tvabostadshus som sokanden har Iatit uppfora eller Iatit
utfora andringar av,

2. en lagenhet som innehas med bostadsratt och som sokanden har Iatit
utféra andringar i, eller

3. en &garlagenhetsfastighet som sokanden har latit utféra andringar i.

Paragrafen motsvarar delvis 6 § andra stycket den &ldre lagen men
begreppet “visentligen andra orsaker” tas bort. | stéllet fortydligas i vilka
situationer som bostadsanpassningsbidrag inte lamnas eftersom atgarden
behdver goras pad grund av brister i bostaden. Upprakningen ar ut-
tdmmande och en kodifiering av nuvarande praxis. Om en person med
funktionsnedsattning har behov av en anpassningsatgard men behovet
beror pa andra brister i boendet, t.ex. trangboddhet, far en bedémning
goras om atgarden ar nddvandig pa grund av funktionsnedsattningen eller
inte, se 5 § den forslagna lagen.

Med byggnadstekniska brister i forsta stycket punkten 1 avses brister i
byggnadens konstruktion och byggmaterial samt fel i utférandet som far
till foljd att byggnaden avviker fran vad som kan anses vara ett normalt
utférande.

Av punkten 2 foljer att bostadsanpassningsbidrag kan I&mnas for vissa
underhallsbehov. Bidrag ska dock nekas i de fall den sokta atgarden
innebar att ett eftersatt underhall atgardas. Hela och fungerande funk-
tioner, &ven om de ar omoderna och avviker fran hur moderna bostader
utrustas, ska inte medfora att sokanden gar miste om bostadsanpassnings-
bidrag.

Av punkten 3 framgar att bostadsanpassningsbidrag inte ska lamnas for
atgarder som skulle kompensera for en total avsaknad av eller avsevarda
brister i grundldggande bostadsfunktioner. Med grundldggande bostads-
funktioner avses funktioner som i dag forvéantas finnas i alla bostader.
Végledning kan tas av 12 kap. 18 a § sjatte och sjunde styckena jorda-
balken dér det anges under vilka forutsattningar en bostadslagenhet ska
anses ha lagsta godtagbara standard. | bestimmelsen anges bl.a. att det i
lagenheter ska finnas anordning for uppvarmning, tillgang till varmt och
kallt vatten samt for avlopp for spillvatten. Vidare ska det finnas
anordning for personlig hygien — omfattande toalett och tvattstall samt
badkar eller dusch — och anordning fér matlagning — omfattande spis,
diskho, kylskap, forvaringsutrymmen och avstallningsytor — samt
anordning for hushallstvatt inom fastigheten eller inom rimligt avstand



fran den. Bestammelsen avser hyreslagenheter men &r i detta samman-
hang relevant for alla boendeformer.

Bostadsanpassningsbidrag ska t.ex. inte beviljas for installation av
badkar eller dusch i en bostad dar sddana hygienfunktioner saknas.
Bidrag ska inte heller beviljas fér hoj- och sankbar koksinredning om
koket helt saknar forvaringsutrymen och avstéllningsytor. Om sékanden
sjalv viljer att bekosta sddana utrymmen och ytor ska bidrag dock kunna
lamnas fér merkostnaden for att gora denna inredning héj- och sankbar.

Bidrag ska inte heller 1dmnas om anstkan avser byte eller forbattring
av en befintlig grundlaggande bostadsfunktion som &r sa bristféllig att
den markant avviker fran vad som kan anses normalt fér en bostad.
Avvikelsen ska paverka nyttan av funktionen. Bidrag ska inte nekas for
t.ex. hoj- och sdnkbar koksinredning enbart pd den grunden att den
befintliga kdksinredningen &r mycket gammal. Inte heller ska bidrag for
att inreda en duschplats pé& entréplanet nekas bara for att den duschplats
eller det badkar som finns ar i kallaren. | stallet fir bedémas hur
hygienfunktionen i kéllaren &r inredd.

Forsta stycket punkten 4 och andra stycket innebér en férandring i
forhallande till nuvarande praxis. Har behovet av en viss atgard upp-
kommit pa grund av att bygglagstiftningen inte har féljts ska bostads-
anpassningsbidrag, till skillnad fran vad som géller i dag, kunna nekas
endast i sérskilt utpekade fall. Bidrag kan nekas om det &r sékanden som
i egenskap av byggherre har avvikit fran bygglagstiftningens krav pa
tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Hyresgaster ska inte nekas bostadsanpassningsbidrag pa den grunden
att nuvarande eller tidigare dgare inte har foljt bygglagstiftningen. Inte
heller sokande som &ger ett en- eller tvabostadshus eller ar bostadsratts-
innehavare ska ga miste om bidrag om det ar en tidigare 4gare respektive
bostadsrattsinnehavare som avvikit fran bygglagstiftningen. Bostadsrétts-
innehavare kan ha ratt till bostadsanpassningsbidrag for atgarder i
anslutning till bostaden daven om nuvarande eller tidigare fastighetsagare
inte har foljt bygglagstiftningen.

Med &garlégenhetsfastighet avses en tredimensionell fastighet som inte
ar avsedd att rymma annat &n en enda bostadslagenhet, se 1 kap. 1 a §
jordabalken. Aganderdtten till en agarlagenhetsfastighet kan jamstallas
med att vara agare till en fastighet med ett en- eller tvabostadshus. Har
sokanden latit utfora dndringar i en &garlagenhetsfastighet och avvikit
frén bygglagstiftningens krav pa tillgédnglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, ska denne inte
kunna f& bostadsanpassningsbidrag.

Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 21-22 och s.
32-33 och prop. 1999/2000:79 s. 71-72 och s. 136.

Overvagandena finns i avsnitt 5.8.

9 § Efter ett byte av bostad l&mnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sddana atgarder som beror pd att den nya bostaden i frdga om storlek,
planldsning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader ar uppenbart
olamplig med hansyn till funktionsnedsattningen.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvabostadshus som sokanden latit
uppfora, lamnas bidrag endast for sddan anordning eller inredning som
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normalt bara anvands eller forekommer i sadana hus pa grund av att en
boende har en funktionsnedséattning. Bidrag lamnas dock inte for hiss.

Bestammelserna i forsta och andra styckena ska tillampas i frdga om
sadana atgarder som var nodvandiga vid bytet av bostad.

Paragrafen motsvarar delvis 8 och 9 88§ den aldre lagen.

| forsta stycket regleras situationen da sokanden bytt bostad och den
nya bostaden & uppférd av ndgon annan &n sokanden. Bostads-
anpassningsbidrag ska i sadana fall inte lamnas for atgarder som kréavs
for att kompensera brister i form av storlek, planlésning, antal
vaningsplan eller andra nivaskillnader som gor att bostaden &r uppenbart
oldmplig med hansyn till funktionsnedsattningen.

Nar det géller bostadens storlek ska bidrag normalt inte [&mnas for en
tillbyggnad. Bidrag ska dock kunna lamnas for t.ex. ett enklare forrad for
rullstol eller andra viktiga hjdlpmedel. Det ska dven vara mojligt att fa
bidrag for att gora ett befintligt garage stérre.

Vad géller bostadens planlésning kan bidrag lamnas foér en mindre
omdisponering, t.ex. att ta bort, flytta eller sdtta upp en enstaka vagg.

En bostad som kraver att en hiss installeras mellan ett flertal vanings-
plan for att den ska bli tillganglig for personen med funktionsnedséttning
far anses som uppenbart olamplig. | ett sadant fall bor bidrag inte beviljas
for nagon del av en hissinstallation. Det bér dock inte vara uteslutet att
bevilja bostadsanspassningsbidrag for mindre omfattande hiss-
installationer, exempelvis i flerbostadshus dér det forsta vaningsplanet
ligger en halvtrappa upp.

Bidrag ska vidare kunna liamnas for att enkelt kompensera niva-
skillnader, t.ex. for att ta bort trosklar och for att gora en altan tillganglig
inifrén bostaden. En mindre ramp vid entrén till ett flerbostadshus liksom
en hiss eller en mindre ramp vid entrén till ett en- eller tvabostadshus ska
ocksa kunna installeras med stod av bostadsanpassningsbidrag. Om det
kravs mer omfattande atgarder for att na en bostad pa en svart kuperad
tomt bor bidrag inte lamnas, en sidan bostad far anses vara uppenbart
olamplig.

Det kravs att en brist i sig &r sadan att den gor bostaden uppenbart
olamplig. Om ansokan avser olika atgarder som ska kompensera flera
mindre brister rérande storlek, planlosning eller vissa nivaskillnader, ska
bidrag kunna beviljas for samtliga atgarder.

Det ska inte goras nagon helhetsbedémning av bostadens lamplighet
utan prévningen ska begransas till de anpassningsatgarder som ansokan
omfattar. Om t.ex. en person som har flyttat till en lagenhet pa fjarde
vaningen i ett flerbostadshus ans6ker om bidrag for hiss till fjarde
vaningsplanet och en hoj- och sankbar koksinredning, kan bidrag beviljas
for kdksinredningen men inte for hissen.

Andra stycket reglerar situationen da sokanden latit uppfora ett en-
eller tvabostadshus. Om anstkan avser atgarder i en annan boendeform
eller ett nybyggt en- eller tvabostadshus dar sokanden sjalv inte varit
byggherre ska prévningen géras mot bestdmmelserna i forsta stycket.
Bestammelserna i andra stycket innebér i stora delar ett lagfastande av
nuvarande praxis. Anordning eller inredning som brukar véljas oavsett
om nagon boende har en funktionsnedséattning eller inte, t.ex. skjutdorrar,
inbyggnadsugn och dérrautomatik vid garageportar, bor inte beréattiga till



bidrag. Bidrag kan daremot lamnas for t.ex. specialtoaletter, stomiskap,
hoj- och sénkbar inredning samt dorrautomatik vid entré- och altan-
dorrar. Kostnader for t.ex. hardgdrning av mark eller extra byggnadsarea
bor inte vara bidragsberattigande.

Andra styckets andra mening saknar motsvarighet i den &ldre lagen.
Att bostadsanpassningsbidrag inte lamnas for hiss i ett hus som sékanden
sjalv 13tit uppfora ar ett lagfastande av nuvarande praxis.

Tredje stycket saknar motsvarighet i den &ldre lagen. Villkoren i forsta
och andra styckena ska inte tillampas i fraga om atgarder som beror pa
anpassningsbehov som uppkommit efter bostadsbytet. Om behovet av
anpassningsatgarder &r detsamma vid bytet och ett senare ansoknings-
tillfalle &r villkoren dock tillampliga.

Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 18-19 och s.
32 och prop. 1999/2000:79 s. 69 f. och s. 136.

Overvagandena finns i avsnitt 5.9.

Medgivande

10 § Om n&gon annan &n sékanden helt eller till viss del &ger bostaden
eller gemensamma utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden eller
om nagon annan an sokanden helt eller till viss del innehar bostaden
med hyres- eller bostadsratt eller annan nyttjanderatt, lamnas bostads-
anpassningsbidrag endast om

1. samtliga agare och, i forekommande fall, nyttjanderéattshavare har
medgett att anpassningsatgarderna far vidtas, och

2. samtliga &gare har utfast sig att inte kréva erséttning av sokanden
eller nyttjanderattshavare for att aterstalla anpassningsatgarderna.

Medgivande och utfastelse enligt forsta stycket behdver inte inhédmtas
av upplatare av tomtrétt.

Paragrafen saknar motsvarighet i den &ldre lagen. | de fall sokanden
innehar bostaden med hyres- eller bostadsratt eller annan nyttjanderatt sé
som t.ex. arrende, ager sokanden inte bostaden. Medgivande maste i
sadana fall inhdmtas frdn den som A&ger bostaden, gemensamma
utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden, vanligtvis en hyresvérd
eller en bostadsrattsférening. Aven i de fall bostaden finns i ett en- eller
tvabostadshus eller i en agarlagenhetsfastighet (jfr 1 kap. 1 a § jorda-
balken) som sokanden inte dger, kravs medgivande fran agaren for att
bostadsanpassningsbidrag ska kunna ldmnas. Skélet &r att bostads-
anpassningsbidrag beviljas for att anpassa och komplettera fasta
funktioner i och i anslutning till en bostad, se 5 8. Den som innehar
bostaden med &ganderatt har ett civilrattsligt skydd mot ingrepp i egen-
domen. Exempelvis foljer det av regler i jordabalken och bostadsrétts-
lagen (1991:614) att medgivande kravs for att en atgard ska kunna vidtas
i en hyres- eller bostadsratt. Av tydlighetsskal anges i forsta stycket
punkten 1 att bostadsanpassningsbidrag inte kan beviljas utan med-
givande fran samtliga agare.

Bostadsanpassningsbidrag kan ocksa beviljas for anpassning av en
bostad som innehas med hyres- eller bostadsrétt eller annan nyttjanderatt
men dar nagon annan &n sokanden innehar nyttjanderatten. Aven
nyttjanderattshavaren har civilrattsligt skydd mot ingrepp i egendomen.
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For att fortydliga detta anges i punkten 1 att dven medgivande fran
eventuella nyttjanderéttshavare &r en forutsattning for att bostads-
anpassningsbidrag ska kunna beviljas. Begreppet “nyttjanderéttshavare”
anvands for att utesluta andra rattighetshavare som exempelvis servituts-
och ledningsrattshavare.

I vissa fall kan gemensamma utrymmen i ett flerbostadshus ha en dgare
och bostaderna i huset ha en annan &gare. | hus med &garlagenhets-
fastigheter &gs t.ex. varje lagenhet av en fastighetsdgare men de
gemensamma utrymmena kan vara en gemensamhetsanldggning som &gs
av alla deltagande fastighetsdgare. | dessa fall avses med begreppet
”dgare” samtliga fastighetsdgare, medgivande krivs saledes fran samtliga
fastighetsdgare for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna I&mnas for en
anpassningsatgard i ett gemensamt utrymme i anslutning till en
&garlagenhetsfastighet.

Vidare krévs enligt forsta stycket punkten 2 att samtliga dgare utfaster
sig att inte krava ersattning av den som fatt anpassningen beviljad eller
av nyttjanderattshavare. Sokanden eller exempelvis dennes anhérige som
ar nyttjanderattshavare ska inte behdva utge ersattning for aterstallning
vid en flytt eller i annat fall som kan krdvas av en hyresgast eller bostads-
rattsinnehavare enligt jordabalken och bostadsrattslagen. Agare kan i
stallet enligt 12 § ha majlighet att ans6ka om hidrag for aterstallning av
tidigare utforda anpassningsatgarder.

Av andra stycket foljer att medgivande och utféstelse att inte krdva
ersattning inte behover inhamtas fran dgare som upplater tomtrétt, detta
beddms inte vara nédvandigt med hénsyn till den starka rattsstallning
som innehavaren av tomtrétten har.

Bestammelserna om medgivande och utfastelse att inte kréva
ersattning ar tillampliga aven i de fall personen med funktionsnedséattning
ansdker om bostadsanpassningsbidrag enligt 3 § andra stycket for
anpassningar av en bostad som denne vistas i regelbundet.

Det ar sokanden som ska visa att forutséttningarna for att fa bostads-
anpassningsbidrag ar uppfyllda. Det aligger darfor i forsta hand sékanden
att inhdmta medgivande och i férekommande fall utfastelse fran agaren
att inte krdva ersattning. Detta hindrar inte att sokanden ger kommunen
fullmakt att inhdmta dessa uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

Bidrag till reparationer

11 § Bidrag lamnas for att reparera sddan anordning eller inredning
som har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt denna
lag eller motsvarande aldre bestammelser om

1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller

2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pa
grund av funktionsnedséttningen.

I frdga om anordning eller inredning av tekniskt slag lamnas bidrag
aven for besiktning och annat underhall &n reparation.

Bidrag lamnas inte om anordningen eller inredningen har installerats
med stod av bostadsanpassningsbidrag som en &gare av ett flerbostads-
hus har dvertagit rétten till enligt 4 8. Bidrag l&mnas inte heller om



anordningen eller inredningen har installerats med stod av aldre
bestammelser i sadan bostad som avses i 6 §.

Forsta stycket motsvaras delvis av 7 § 3 den é&ldre lagen men
fortydliganden gors i punkterna 1 och 2.

Reparationer kan enligt férsta stycket punkten 1 beviljas for anordning
eller inredning av tekniskt slag. Hit hor t.ex. hissar, dérrautomatik,
spisvakter, anordning for att gora inredning hoj- och sankbar, toalett-
stolar med spol- och torkfunktion eller anordning som kompletterar
befintliga toalettstolar med dessa funktioner.

Bestdmmelsen i forsta stycket punkten 2 géller &ven anordningar och
inredningar som inte &r av tekniskt slag.

Om det inte & mojligt eller kostnadseffektivt att reparera anordningen
eller inredningen ska bidrag kunna lamnas for att byta ut den mot en ny.
Kommunen bor da fatta ett nytt beslut efter en prévning av om
forutsattningarna for bidrag enligt 5 § &r uppfyllda. Om bidrag till
reparationskostnader soks av en annan person &n den som ursprungligen
beviljats bostandsanpassningsbidrag for tgarden ska kommunen géra en
ny proévning enligt 5 8.

Bestdmmelsen i andra stycket saknar motsvarighet i den aldre lagen.
Bidrag kan dven lamnas for besiktning och annat underhall an reparation.
I forsta hand avses sddana anordningar och inredningar av tekniskt slag
som kraver fortlépande tillsyn och underhall for att funktion och sakerhet
ska tillgodoses.

I enlighet med nuvarande praxis ska bidrag inte beviljas for atgéarder
som tillverkaren eller séljaren &r ansvarig for enligt lag eller avtal. Bidrag
ska inte heller 1amnas for reparationskostnader till den del dessa tacks av
en forsékring, se forfattningskommentaren till 20 8.

Tredje stycket saknar motsvarighet i den aldre lagen. Om en d&gare
dvertagit sokandens ratt till bidrag och utfort anpassningsatgarder i
anslutning till en lagenhet i ett bostadshus, har &garen inte rétt till bidrag
for reparation, besiktning eller annat underhall. Bidrag lamnas inte heller
om anordningen eller inredningen har installerats med stéd av &ldre
bestammelser i sddan bostad som avses i 6 §, se aven forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Forarbetena till den aldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 20-21 och s.
31

Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

Bidrag till aterstallning av anpassade bostader

12 8§ Agare av bostadshus har ratt till bidrag for kostnader for ater-
stallning av anpassningsatgarder (aterstallningsbidrag) som har utforts

1.i eller i anslutning till en lagenhet som innehas med hyresrétt eller
ett en- eller tvdbostadshus som hyrs ut,

2.1 anslutning till en l&genhet som innehas med bostadsratt i ett
flerbostadshus, eller

3. i anslutning till en dgarlagenhetsfastighet.
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Paragrafen motsvaras delvis av 11 § den &ldre lagen. Forbehalleti 11 § 2
den &ldre lagen att aterstdllningshidrag bara ges till vissa anordningar
utanfér en bostadsréattslagenhet tas bort.

Med é&terstallning av anpassningsatgarder avses borttagande av en
anordning. Aven t.ex. aterstillande av tidigare flyttad eller borttagen
vagg, flytt av dorréppning eller liknande omfattas, dvs. atgarder som det
kan finnas behov av att genomfora for att aterstalla platsen till hur det sag
ut innan det att anpassningsatgérden vidtogs. Bidrag kan dven liamnas for
kostnader for att spackla, mala, séatta tillbaka handledare, transportera
bort anordningen och liknande. Ett normalskick ska uppnds med ater-
stéllningen (se dven prop. 1984/85:142 s. 32). Vad som &r normalskick
far avgoras i det enskilda fallet men bidrag ska enligt 16 § beviljas for
skéliga kostnader. Om t.ex. en anpassningsatgard tidigare kravt att en
vagg med exklusivt kakel fatt tas ned bor aterstallningshidraget omfatta
kostnaden for en vagg beklddd med kakel av normalt slag.

Liksom tidigare ldamnas inte aterstallningsbidrag for vidtagna atgarder i
exempelvis en- eller tvabostadshus som inte hyrs ut eller inne i
bostadsrattslagenheter. Aterstallningsbidrag lamnas inte heller fér vid-
tagna atgarder inne pa agarlagenhetsfastigheter.

Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 20 och s. 33.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

13 § Aterstallningsbidrag lamnas under férutsattning att

1. aterstallningen avser en atgard som har utforts med stod av bostads-
anpassningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande &ldre
bestammelser, och

2. anpassningsatgarden pa grund av dndrade forhallanden inte langre
utnyttjas for sitt andamal och atgarden ar till nackdel for andra boende.

Aterstaliningsbidrag lamnas inte om anpassningsatgarderna har
utforts med stod av bostadsanpassningsbidrag som en &gare av ett
flerbostadshus har 6vertagit ratten till enligt 4 8.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 12 § den &ldre lagen.

Andra stycket saknar motsvarighet i den &ldre lagen. Om en dgare
Overtagit sokandens ratt till bidrag och utfort anpassningsatgarder i
anslutning till en lagenhet i ett bostadshus, har &garen inte ratt till
aterstallningsbidrag.

Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 20 och s. 34.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

14 § Aterstillningsbidrag lamnas endast till den som &ger en lagenhet
som innehas med hyresratt om

1. &garen har gett kommunen rétt att anvisa den anpassade l&genheten
till bostadssékande nér den blir ledig, och

2. kommunen, nar lagenheten blev ledig, inte kunde anvisa den till
nagon annan person med funktionsnedsattning.

Paragrafen motsvarar med sprakliga och redaktionella dndringar 13 § den
&ldre lagen.
Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 20 och s. 34.
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.



Overtagande av begagnad anordning

15 8§ En kommun far avtala om Gvertagande av en anordning som
tidigare har installerats med stéd av bostadsanpassningsbidrag enligt
denna lag eller motsvarande aldre bestémmelser och ldamna ekonomiskt
stod for kostnader som kan uppstd i samband med ett sadant
Overtagande.

Paragrafen saknar motsvarighet i den aldre lagen. Syftet med paragrafen
ar att mojliggora en verksamhet med ateranvandning av begagnade
anordningar inom ramen for bostandsanpassningsbidraget. |1 16 § ges
mojlighet att bevilja bostadsanpassningsbidrag genom ett dverlamnande
av en begagnad anordning. Det &r upp till respektive kommun att
bestamma vilka anordningar som kan bli aktuella for ateranvandning, sa
lange dessa tidigare har finansierats med stdd av bostadsanpassnings-
bidrag.

Bestdmmelsen medfor inte en ratt for kommunen att villkora ett beslut
om bostadsanpassningsbidrag med aganderattsforbehall. Det frivilliga
avtalet bygger pa att parterna dr dverens om att en évergang av agande-
ratten ska ske. For att avtalet ska fulloordas kravs ocksa att anordningen
rent faktiskt dverlamnas till kommunen. | de flesta fall borde avtal om
Overtagande slutas och fullbordas i samband med att behovet av en
anpassning upphor. Inget hindrar dock att ett sddant avtal sluts tidigare.

Den som kommunen kan avtala med &r den som &ger anordningen, i
vanliga fall sékanden eller i de fall ratten till bostadsanpassningsbidrag
dverlatits enligt bestammelserna i 4 §, dgaren av bostadshuset.

Kommunen ges mdjlighet att tacka kostnader som kan uppsta i sam-
band med overtagandet, exempelvis demontering, transporter och ater-
stéllning. Denna ersattning &r inget bidrag som forutsatter en sarskild
ansOkan utan parterna far avtala om huruvida ersattning ska utga till
dverlamnaren av anordningen och storleken pa ersattningen.

Ett avtal om Overldamnande &r en civilrattslig handling, inte ett
forvaltningsbeslut. Ett nekande av kommunen att emot en begagnad
anordning eller av ersattning for kostnader i samband med ett dver-
tagande kan darfor inte dverklagas.

Som framgdr av 12-14 8§ kan &gare av bostadshus under vissa
forutsattningar ha ratt till aterstallningsbidrag. Detta bidrag &r avsett for
kostnader bl.a. for att ta bort anordningar som tidigare finansierats
genom bostadsanpassningshidrag. Nagot krav pa att kommunen i de
fallen ska Overta dganderatten till anordningar som tas bort finns inte.
Som framgar av 12 § ar det inte mojligt att fa bidrag for aterstallning av
anpassningsatgarder som vidtagits exempelvis i en- eller tvabostadshus
som inte hyrs ut eller i bostadsrattsldgenheter. Bestdmmelsen om att
kommunen far ldamna ekonomiskt stod ger daremot en avtalsmaissig
mojlighet att ersatta kostnader som kan uppsté i samband med ett Gver-
tagande, oavsett boendeform.

Overvagandena finns i avsnitt 5.13.
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Bidragens storlek och utformning

16 § Bostadsanpassningsbidrag, aterstallningsbidrag och bidrag till
reparationer, besiktning och underhall enligt 11 § lamnas med ett belopp
(kontantbidrag) som motsvarar skalig kostnad for atgarderna.

Om sokanden och kommunen &r Gverens om detta, far bostads-
anpassningsbidrag och bidrag till reparationer, besiktning och underhall
lamnas som ett tagande fran kommunen att lata utféra atgarderna.

Om sokanden och kommunen &ar Gverens om detta, far bostads-
anpassningshidrag lamnas genom att en begagnad anordning
dverlamnas.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 14 § den &ldre lagen. Tidigare grans
for aterstallningsbidrag (minst 5 000 kr) tas bort. Till skillnad fran den
&ldre lagen innefattas inte bidrag till reparationer, besiktning och under-
hall i begreppet bostadsanpassningshidrag utan regleras som ett sarskilt
bidrag, se forfattningskommentaren till 12 8.

Andra och tredje styckena saknar motsvarighet i den aldre lagen. Om
bidrag ldamnas i form av ett atagande for kommunen att lata utfora
atgarden innebdr det att kommunen ansvarar for att anpassnings-
atgarderna genomfors. Till skillnad frén nar kommunen vidtar atgarder
med stod av en fullmakt frn sékanden, agerar kommunen i dessa fall i
eget namn gentemot entreprendrer. Om problem uppstéar ar det i forsta
hand kommunen, inte entreprendren som utfort arbetet, som sékanden far
vanda sig till. Eftersom kommunen star som avtalspart géller inte den
lagstiftning som har till syfte att stdrka konsumenters rattigheter, t.ex.
konsumenttjanstlagen (1985:716). Om kommunen véljer att ata sig att
utfora atgarder kan lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
aktualiseras.

Mojligheten att bevilja bostadsanpassningsbidrag som ett tagande att
lata utfora atgdrderna &r inte begransat till vissa atgarder eller ett visst
maxbelopp. Det &r upp till varje kommun att bestdmma vilka
anpassningsatgarder som kan bli aktuella att 1&ta kommunen ta hela
ansvaret for.

Enligt tredje stycket kan bostadsanpassningshidrag ocksa lamnas i
form av en begagnad anordning. Ett sddant beslut kan innebéra att bidrag
beviljas enbart pa sa sitt att sokanden far en begagnad anordning. Inget
hindrar dock att olika alternativ eller kombinationer av bidrag kan
férekomma i ett och samma bidragsarende. Exempelvis kan bostads-
anpassningsbidrag beviljas med en begagnad anordning och ett kontant-
bidrag till installationskostnaden eller genom ett dtagande frdn kommun-
en att installera en begagnad anordning. Se &ven forfattnings-
kommentaren till 15 8.

Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 21 f. och s.
34,

Overvigandena finns i avsnitt 5.14.



Handlaggning av bidragsarenden

Ansokan

17 § Ansokan om bidrag Iamnas in till den kommun dér den bostad som
avses med ansokan &r belagen.

Paragrafen saknar motsvarighet i den &ldre lagen.

Som anges i 23 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer utfarda verkstéllighetsforeskrifter. Sadana foreskrifter kan
t.ex. innehélla narmare bestammelser om vilka uppgifter en ansékan om
bidrag ska innehélla samt vilka handlingar som sokanden ska bifoga
ansokan.

Overvagandena finns i avsnitt 5.15.

Beslut om bidrag

18 § | beslut om bidrag ska det anges vilka atgarder bidraget avser. Om
bidrag lamnas i form av kontantbidrag, ska &ven beloppet anges.

Om bidrag lamnas enligt 16 § andra eller tredje stycket, ska detta
anges i beslutet.

Paragrafen saknar motsvarighet i den &ldre lagen.

Bestdmmelsen i forsta stycket forsta meningen omfattar alla bidrag
som kan beviljas, dvs. bostadsanpassningsbidrag, aterstallningsbidrag
och bidrag till reparationer, besiktning och underhall. | praktiken innebar
bestammelsen att beslut om bidrag ska vara skriftliga.

| férsta stycket andra meningen tydliggérs att bidragsbeloppet ska
framga av beslutet i de fall kontantbidrag beviljats. Av 20 § framgar att
kontantbidrag betalas ut sedan de faktiska kostnaderna har redovisats.
Det belopp som anges i beslutet ar saledes ett maxbelopp, sokanden kan
aldrig fa ett hogre belopp &n de faktiska kostnaderna. For att undvika
gynnande forvaltningsbeslut som inte kan andras i de fall de faktiska
kostnaderna understiger beviljat belopp, bor det i beslutet tydligt anges
att beloppet ar ett maxbelopp och att sékanden endast kan fa ett belopp
utbetalat som motsvarar de faktiska kostnaderna.

Av andra stycket foljer att om kommunen atar sig att lata utfora de
beviljade atgarderna eller om bostadsanpassningsbidrag lamnas genom
ett 6verlamnande av en begagnad anordning, ska detta anges i beslutet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.15.

Aterkallelse av beslut

19 § Fore utbetalningen av kontantbidrag eller verkstéllighet av bidrag
som beviljats enligt 16 § andra eller tredje stycket far den kommun som
har beviljat bidraget aterkalla beslutet, om de forutsattningar som Iag till
grund for beslutet inte langre finns.

Paragrafen motsvarar delvis 15 § den &ldre lagen. Det tydliggdrs nu att
bestammelsen omfattar alla former av kontantbidrag, dvs. saval bostads-
anpassningsbidrag och &terstallningsbidrag som bidrag for reparationer,
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besiktning och annat underhall. Vidare laggs det till att kommunen kan,
om bostadsanpassningsbidrag beviljats i form av ett atagande fran
kommunen att lata utfora atgarderna eller genom ett éverlimnande av en
begagnad anordning, aterkalla beslutet om de forutsattningar som lag till
grund for beslutet inte langre finns.
Forarbetena till den aldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 34.
Overvigandena finns i avsnitt 5.16.

Utbetalning av kontantbidrag

20 § Kontanthidrag betalas ut sedan de atgarder som bidraget avser har
utforts och de faktiska kostnaderna har redovisats.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 16 § den aldre lagen. Det tydliggors nu
att bestammelsen omfattar alla former av kontantbidrag, dvs. saval ut-
betalning av bostadsanpassningsbidrag och aterstallningsbidrag som av
bidrag for reparationer, besiktning och annat underhall. Det laggs till ett
redovisningskrav, pengarna ska inte betalas ut forrdn de faktiska
kostnaderna for atgdrden har redovisats. Ett hogre belopp an det som
angetts i beslutet kan inte betalas ut, se aven forfattningskommentaren till
18 8. Redovisningen kan bestd av t.ex. fakturaunderlag eller kvitton pa
utforda arbeten. Eftersom endast faktiska kostnader kan erséttas innebér
det att en sokande inte kan fa bidrag for kostnader till den del dessa tacks
av annan ersattning, t.ex. forsékringsersattning eller ROT-avdrag for
arbetskostnader. Om en juridisk person har Overtagit rétten till bidrag
enligt 4 8§ och denne har rétt till avdrag for ingdende mervardesskatt, sa
lamnas inte bidrag for eventuell mervardesskatt som ingar i det
ursprungliga bidragsbeslutet.

Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 23-24 och s.
35.

Overvigandena finns i avsnitt 5.15.

Aterbetalning

21 8 Kommunen féar besluta om aterbetalning av kontantbidrag helt eller
delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat satt har fororsakat att bidrag felaktigt har 1amnats eller lamnats
med for hogt belopp,

2.0om bidrag i annat fall felaktigt har lamnats eller 1amnats med for
hogt belopp och mottagaren skaligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om
det finns sérskilda skal.

Paragrafen motsvarar delvis 17 § den aldre lagen. Det tydligg6rs nu att
bestammelsen omfattar aterbetalning av kontantbidrag.

Med begreppet “mottagaren av bidraget” kan avses savél sokanden
som en &gare som har 6vertagit ratten till bidrag enligt 4 §.

Forarbetena till den &dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 35.

Overvigandena finns i avsnitt 5.17.



Tillsyn och foreskrifter

22 § Tillsyn 6ver tillampningen av denna lag utévas av den myndighet
som regeringen bestammer.

Paragrafen motsvarar delvis 3 § den &ldre lagen, det anges dock inte i
lagen vilken myndighet som ut6var tillsyn.

Férarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 24-25 och s.
29-30.

Overvagandena finns i avsnitt 5.18.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela néarmare foreskrifter om
verkstélligheten av denna lag.

Paragrafen saknar motsvarighet i den &ldre lagen. Paragrafen innehaller

en upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer kan meddela verkstallighetsforeskrifter till lagen.
Overvagandena finns i avsnitt 5.18.

Overklagande

24 8 Kommunens beslut enligt denna lag och anslutande foreskrifter far
overklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 18 § den &ldre lagen. Genom begreppet
“anslutande foreskrifter” fortydligas att dven beslut som har meddelats
med stod av ett bemyndigande av regeringen i en forordning far
Overklagas.

Forarbetena till den aldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 25 f. och s.
35 och prop. 1994/95:27 s. 160 f. och s. 176.

Overvigandena finns i avsnitt 5.18.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande for ansokningar om bidrag som
har kommit in till kommunen fore ikrafttradandet.

I punkten 1 anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2018.

Av punkten 2 framgar att lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. upphévs genom lagen.

Av punkten 3 framgér att aldre foreskrifter fortfarande galler for
ansokningar om bidrag som har kommit in till kommunen fore
ikrafttradandet, dvs. senast den 30 juni 2018.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

9 a § Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd
som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov har dven ratt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har ratt
till tva eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt
lagen (2018:000) om bostadsanpassningsbidrag, eller hjalpmedel enligt
hélso- och sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

I tredje stycket andras hanvisningen till lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m. till den nu férslagna lagen om bostads-
anpassningsbidrag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



Sammanfattning av rapporten 2014:38 Oversyn
av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. tradde i kraft den
1 januari 1993. Lagens syfte ar att genom bidrag till anpassning av
bostader ge personer med funktionsnedsattning mdjlighet till ett sjalv-
standigt liv i eget boende. Lagen innehaller ockséa bestammelser om
aterstillningsbidrag, vilket ar ett bidrag till fastighetsagare for ater-
stéllning av bostdder som tidigare anpassats med stdd av bostads-
anpassningsbidrag. Bostadsanpassningsbidrag och aterstallningsbidrag ar
kontantbidrag, och det & kommunerna som &r ansvariga for bidrags-
givningen. Bostadsanpassningsbidrag I[&mnas till enskild person som ager
en bostad for permanent bruk eller som innehar en sadan bostad med
hyres- eller bostadsrétt. For de fall personen med funktionsnedsattning
inte &r samma person som &ger eller innehar bostaden med nyttjanderatt
framgdr av motivuttalanden att bostadshavaren dven kan ansoka om
bidrag for hushéllsmedlems rikning.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas endast for anpassning av fasta funk-
tioner i eller i anslutning till bostaden. Aterstallningsbidrag lamnas till
&gare av bostadshus for att ta bort anordningar for personer med
funktionsnedsattning som har utforts i eller i anslutning till hyreslagen-
heter eller smahus som hyrs ut, eller i anslutning till bostadsratts-
lagenheter i flerbostadshus.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bedéma om
lagen om bostadsanpassningsbidrag behdver dndras och vid behov lamna
forslag pa forbattringar. Regeringen har i uppdraget sarskilt lyft nagra
fragor som Boverket ska utreda, bland annat fragan om ateranvéndning
av anordningar som tidigare finansierats med stéd av bidrag.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag ar en réattighetslag varfor en av
Boverkets utgangspunkter i 6versynen har varit att fortydliga bestammel-
serna sa att dessa blir forutsebara, bade for de enskilda som omfattas av
lagens bestdmmelser och for dem som har att handldgga och besluta i
arenden med stod av bestammelserna. Andra utgangspunkter har varit att
bostadsanpassningsbidrag alltjamt ska sokas av och ldmnas till enskilda
personer for anpassning av fasta funktioner i eller i anslutning till
bostaden. Som utgangspunkt for éversynen har Boverket ocksa haft att i
lagen om bostadsanpasshingsbidrag géra avgransningar mot annan, nar-
liggande lagstiftning for att tydliggora vilka atgéarder bostadsanpassnings-
bidrag &r avsett att stddja.

Boverket l&mnar i rapporten forslag till en ny lag. Skélet hartill &r att
det finns, som redan ndmnts, ett behov av att fortydliga men &ven
sprakligt modernisera lagen, vilket lett till ett stort antal dndringar men
aven forslag pé helt nya bestammelser.

| forslaget till ny lag foreslas bland annat féljande. Agaren eller inne-
havaren av en bostad ska kunna soka bidrag for hushallsmedlems
rakning, vilket tidigare endast framgatt av motivuttalanden. En utdkning
av bidragstagarkretsen gdrs genom att fastighetsagare till flerbostadshus
ska kunna ta over ratten till bidrag for atgarder i allmanna utrymmen
under forutsattning att den enskilde sdkanden medger detta. En
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utvidgning gallande anpassning av fasta funktioner gérs genom att fasta
funktioner dven ska kunna kompletteras med stod av bidrag. Fastighets-
&garens medgivande lyfts in i lagen som en forutsattning fér beviljande
av anpassningsatgarder om bostaden innehas med hyres- eller bostads-
ratt. Fastighetsdgaren ska dven utfasta sig att inte krdva ersattning av
bidragstagaren for aterstallning av bostaden eller allmant utrymme vid
avflyttning eller i annat fall.

Nuvarande bestammelse att bidrag inte lamnas om de sokta atgarderna
behdver vidtas av vasentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen
fortydligas genom att ange vilka dessa andra orsaker &r. Vidare for-
tydligas bestammelserna om forutséttningarna for bidrag i samband med
byte av bostad. Lattnader i bestimmelserna om aterstallningsbidrag gors
genom att den sa kallade anvisningsratten tas bort, liksom bestammelsen
att den godkénda kostnaden ska ¢verstiga 5 000 kronor for att bidrag ska
kunna lamnas. Boverket foresldr ocksa att kommunerna, i stallet for
kontantbidrag, ska kunna ldmna bostadsanpassningsbidrag som ett
atagande fran kommunen att lata utfora atgarderna, eller genom ett
overlamnande av en begagnad produkt. S6kanden och kommunen maste
vara Gverens for att kommunen ska kunna lamna bidrag som en atgard
eller genom att 6verldmna en begagnad produkt.

I nuvarande lag om bostadsanpassningshidrag finns mycket fa
bestdmmelser som reglerar handldggningen av bidragsérenden. Den
foreslagna nya lagen innehaller bestammelser om bland annat var
anstkan om bidrag ska lamnas in, vad beslutet om bidrag ska innehalla
for uppgifter och nér ett bidrag ska betalas ut.



Boverkets skrivelse (dnr S2009/01816/FST)

Fraga om fastighetsagarens medgivande

I Boverkets foreskrifter till lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m., BFS 1992:46, punkt 5, anges vad som ska fogas till en
anstkan om bostadsanpassningsbidrag nar anpassningsatgarderna ska
utforas i en bostad med hyres- eller bostadsratt. | dessa situationer ska
intyg fran fastighetsagaren fogas till anstkan utvisande att denne medger
att atgarderna far vidtas och att sokanden inte &r skyldig att aterstélla
bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall. Boverkets
foreskrifter i den del som ror kravet att sdkande inte ar skyldig att
aterstdlla bostaden i ursprungligt skick har nyligen varit foremal for
Hogsta forvaltningsdomstolens, HFD, provning (dom den 9 december
2014, malnummer 3135-14). En konsekvens av HFD:s dom ar att det inte
finns nagot rattsligt stod for att - med hanvisning till Boverkets fore-
skrifter - avsla en ansokan om bostadsanpassningsbidrag pa den grunden
att fastighetsagaren inte intygat att anpassningsatgarderna far vidtas eller
att sékanden inte ar skyldig att aterstélla bostaden i ursprungligt skick vid
avflyttning eller i annat fall. En annan, allvarligare, konsekvens av
HFD:s dom ar att den enskilde bidragstagaren inte langre har nagot
skydd mot krav pa ersattning for aterstallning vid en flytt eller i annat fall
pa satt som kan kriavas av en hyresgast eller bostadsrattshavare enligt
bestammelser i hyreslagen (12 kap. jordabalken) eller bostadsrattslagen
(1991:614). Med beaktande av den uppkomna situationen kan det darfor
finnas sk&l att behandla Boverkets forslag, se nedan, om fastighets-
&garens medgivande skyndsamt.

Vad avser det forsta kravet - att fastighetsagaren ska medge att at-
garden far vidtas - foljer detta delvis redan av civilrattsliga regler. Vad
avser det andra villkoret - att sokande inte dr skyldig att aterstalla
bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall - s& har den
enskilde stkande, i och med HFD:s underkénnande av Boverkets fore-
skrifter i denna del, numera inte ndgot skydd gallande att inte behdva
aterstilla en tidigare beviljad anpassning.

Boverket lamnar i rapporten Oversyn av lagen om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. forslag till ny lag innehdllande bland annat en bestammelse
om fastighetsagarens medgivande. Boverket foreslar darvid som forut-
sattningar for erhallande av bidrag dels att fastighetsagaren lamnar sitt
medgivande till att at- gdrden far vidtas, dels att fastighetsagaren utfaster
sig att inte krava ersattning av bidragstagaren for aterstallning av
bostaden eller allmént utrymme vid av- flyttning eller i annat fall.

Villkoret att fastighetsagaren medger att atgarden far vidtas finns det
enligt Boverkets mening anledning att &ven fortséttningsvis stélla, och
eftersom det rér sig om en grundldggande forutsattning for bidrag, bor
villkoret framgé direkt i lag. Vad avser villkoret att fastighetsagaren
utfaster sig att inte krava ersattning for Aaterstallelse kan foljande
konstateras. Da lagen om bostadsanpassningsbidrag ar en sa kallad
rattighetslag dar den enskilde utan krav pa egen finansiering eller dylikt
har rétt till bidrag for anpassningar som behdvs for ett sjalvstandigt liv i
eget boende, framstar det som rimligt att den enskilde inte ska drabbas av
kostnader, ibland hoga sddana, for att aterstalla bostaden eller allmant
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utrymme vid en flytt eller i annat fall. Boverkets mening &r darfor att den
enskilde sokande bor fa ett fortsatt skydd mot krav pé dterstallelse av bo-
staden. Aven detta villkor bor framga direkt av lag.

Bakgrund

| Boverkets foreskrifter till lagen om bostadsanpassningsbidrag anges
vad som ska fogas till en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag. Nar
anpassningsatgarder ska utforas i en bostad med hyres- eller bostadsratt
ska enligt foreskrifterna intyg fran fastighetsdgaren fogas till ansokan
utvisande att denne medger att tgarderna far vidtas och att sokanden inte
ar skyldig att aterstalla bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller
i annat fall. Foreskrifterna &r utfardade med stéd av férordningen
(1992:1575) med bemyndigande for Boverket att meddela féreskrifter
om verkstélligheten av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. | férordningen anges att Boverket far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter en sdékande ska ldamna vid ansékan om bostadsanpassnings-
bidrag. I lagen finns dock inte nagra bestimmelser om att fastighetsaga-
rens medgivande och utfastelse utgor villkor for beviljande av
anpassningsbidrag.

Kravet i Boverkets foreskrifter pa intyg med utfastelse fran fastighets-
agaren att sokanden inte ar skyldig att aterstalla bostaden i ursprungligt
skick har provats i HFD (dom den 9 december 2014, malnummer 3135-
14). 1 domen konstaterar HFD bland annat att Boverkets bemyndigande
endast omfattar en rétt att med- dela verkstallighetsforeskrifter, att enligt
lagen sd har ratten till bidrag inte gjorts beroende av en sadan fri-
skrivning fran fastighetsdgarens sida, att en tillampning av Boverkets
foreskrift dock innebér att en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag inte
kan bifallas utan det aktuella intyget fran fastighetsagaren och att ratten
till bidrag saledes inskranks genom villkoret om intyg. Boverkets fore-
skrift ar darfor enligt domstolen inte av rent administrativ karaktér utan
tillfor regleringen nagot sa vasentligt nytt att den gar utdver vad som kan
anses utgora en verkstallighetsforeskrift. Eftersom foreskriften saledes
star i strid med Overordnad forfattning far den enligt 11 kap. 14 §
regeringsformen inte tillampas.

Som né&mnts ovan &r en kosekvens av HFD:s dom att det inte finns
nagot rattsligt stod for att -med hanvisning till Boverkets foreskrifter -
avsld en ansbkan om bostadsanpassningshidrag pa den grunden att
fastighetsagaren inte intygat att anpassningsatgarderna far vidtas eller att
sokanden inte ar skyldig att aterstdlla bostaden i ursprungligt skick vid
avflyttning eller i annat fall. Boverkets foreskrifter i dessa delar saknar
séledes rattslig verkan och kommer att upphéavas. For en utforligare
beskrivning av tillkomsten och tilldmpningen av fastighetsdgarens med-
givande, se avsnitt 9.4 i Boverkets rapport Oversyn av lagen om bostads-
anpassnhingsbidrag m.m.



Forteckning Gver remissinstanser for rapporten
2014:38 Oversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

Foljande instanser har inkommit med yttrande dver Boverkets rapport:
Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarrdatten i  JOonkdping,
Forvaltningsratten i  Goteborg, Forvaltningsratten i Uppsala,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
delaktighet, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Hallands lans
landsting, Kalmar lans landsting, Skane lans landsting, Stockholms lans
landsting, Orebro lans landsting, Alingsds kommun, Borlange kommun,
Botkyrka kommun, Eksjé kommun, Gévle kommun, Goteborgs
kommun, Habo kommun, Jonkdpings kommun, Kristianstads kommun,
Linkopings kommun, Lunds kommun Luled kommun, Malmé kommun,
Nora kommun, Norrkopings kommun, Oskarshamns kommun, Pite&
kommun, Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Orebro kommun, Bostadscenter, Fastighetsdgarna,
Funktionsratt Sverige (tidigare Handikappférbunden), Neuroférbundet,
Pensionarernas  Riksorganisation  (PRO), Regelradet,  Sveriges
Allmédnnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges kommuner och
landsting (SKL)

Foljande instanser har inte inkommit med svar: Dalarnas lans landsting,
Vasternorrlands 1ans landsting, Vastra Gotalands l&ns landsting,
Bengtsfors kommun, Eskilstuna kommun, Forshaga kommun, Hagfors
kommun, Haparanda kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun,
Kungédlvs kommun, Nassjo kommun, Sollefted kommun, Astorps
kommun, Bostadsratterna, Byggherrarna i Sverige AB, Lika unika,
Riksforbundet PensionarsGemenskap (RPG), Svenska
Kommunalpensionérernas forbund (SKPF), Sveriges Byggindustrier,
Villadgarnas Riksférbund

Foljande instanser har utdver remisslistan inkommit med yttranden:
Askersunds kommun, Autism- och Aspergerférbundet, Haninge
kommun, Foreningen  kommunal bostadsanpassning  (FKBO),
Raddningstjansten i Luled kommun, Brandskyddsforeningen, Férbundet
FOR Delaktighet och Jamlikhet, El6verkénsligas Riksforbund,
Riksforbundet for Social och Mental Hélsa (RSMH), Férbundet for ett
samhélle utan rérelsehinder DHR, Nils Ryding, LJ-Utbildning
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Kompletterande promemoria avseende
Boverkets rapport 2014:38 Oversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

Inledning

Denna promemoria kompletterar Boverkets rapport Oversyn av lagen om
bostadsanpassnhingsbidrag m.m. som Socialdepartementet skickade ut pa
remiss i maj 2015. Forfattningsforslaget nedan ar framtaget av Social-
departementet utifran det forslag till ny lag som lamnades i Boverkets
rapport men sakliga, strukturella och sprakliga andringar har gjorts.

De sakliga &ndringar som kommenterats sarskilt i denna promemoria
och som det nu ska lamnas synpunkter pa &r enbart 3 och 11 §§. Ovriga
delar av forfattningsforslaget bereds for nérvarande inom Social-
departementet. For att underlatta l&sningen har dock departementets
utkast till ny lag tagits med i promemorian. Regeringen har dock annu
inte tagit stallning angéende Boverkets forslag rorande bostads-
anpassningsbidrag for integritetsskapande atgarder.

1. Forfattningsforslag
Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18§ Denna lag har till &andamal att genom bidrag till anpassning av
bostéder ge personer med funktionsnedsattning mojlighet till ett sjalv-
standigt liv i eget boende.

2 8 Kommunerna svarar for att bidrag ldmnas enligt bestdmmelserna i
denna lag.

Bostadsanpassningshidrag

Bidragstagare

3 8 Bostadsanpassningsbidrag lamnas till en person med
funktionsnedséttning (stkande) for anpassning av dennes permanent-
bostad. Om bostaden hyrs i andra hand, l&mnas bidrag endast om
anpassningsatgarden ar skalig med hansyn till hur langvarig upplatelsen
ar.

48 Om nagon atar sig att regeloundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedséattning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en langre tid, lamnas bidrag aven for
anpasshing av den bostaden.

5 § Den som 4&ger ett bostadshus far Overta ratten till bostads-
anpassningsbidrag som har beviljats for anpassningsatgarder i anslutning
till en hyres- eller bostadsrattsldgenhet, om sokanden och &garen &r
dverens om det. Detta géller under forutséttning att bostadsanpassnings-



bidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 § forsta stycket
och att &garen atar sig att lata utfora noédvandiga atgarder.

Atgérder som bostadsanpassningsbidrag lamnas for

6 8 Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar nddvandiga for att bostaden ska
vara dndamalsenlig for personen med funktionsnedséttning. Bidrag
lamnas inte om behovet kan tillgodoses med hjalpmedel som erbjuds av
landstinget eller kommunen enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763).

78 Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte for atgarder i sadana
bostader som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och i 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade.

8 8 Vid tillampningen av bestdmmelserna i 6 § ska utdver sedvanliga
bostadsfunktioner dven beaktas behovet av

1. atgarder for att mojliggora rehabilitering, funktionstraning och
sjukvard for personen med funktionsnedséttning, och

2. atgarder som gor det mojligt for personen med funktionsnedsattning
att utbva hobbyverksamhet, om han eller hon pa grund av sin funktions-
nedsattning inte kan delta i aktiviteter utanfor bostaden.

98§ Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte om de sokta &tgarderna
behover utforas redan av vasentligen andra orsaker dn behovet av
anpassningen. De orsaker som ska beaktas &r

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda brister i grundldggande bostads-
funktioner, och

4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga
om ansokan géller

a) ett en- eller tvabostadshus som sékanden har latit uppfora eller latit
utfora &ndringar av,

b) en lagenhet som innehas med bostadsratt som sokanden har latit
utféra andringar i, eller

c) en agarlagenhetsfastighet som sokanden har latit utfora andringar i.

10 § Efter ett byte av bostad ldmnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sadana atgarder som beror pa att den nya bostaden i fraga om storlek,
planlésning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader ar uppenbart
oldamplig med hénsyn till funktionsnedséttningen.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvébostadshus som stkanden latit
uppfora, lamnas bidrag endast for sddan anordning eller inredning som
normalt bara anvands eller forekommer i sadana hus pa grund av att en
boende har en funktionsnedsattning. Bidrag 1dmnas dock inte for hiss.

Bestammelserna i forsta och andra styckena ska tillampas i fraga om
sadana &tgarder som var ngdvandiga vid bytet av bostad.
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Medgivande

118 Om nagon annan an sékanden helt eller till viss del dger bostaden
eller gemensamma utrymmen i anslutning till bostaden eller om nagon
annan an sokanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres-
eller bostadsratt eller annan nyttjanderétt, 1dmnas bostadsanpassnings-
bidrag endast om

1. samtliga &gare och, i forekommande fall, réattighetshavare har
medgivit att anpassningsatgarderna far vidtas, och

2. samtliga &gare har utfast sig att inte kréva erséttning av s6kanden
eller rattighetshavare for aterstallning av bostaden eller de gemensamma
utrymmena.

Bidrag till reparationer

12 8§ Bidrag lamnas for att reparera sadan anordning eller inredning
som har installerats med stod av bostadsanpassningsbidrag enligt denna
lag eller motsvarande dldre bestdmmelser om

1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller

2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pa
grund av funktionsnedsattningen.

I friga om anordning eller inredning av tekniskt slag lamnas bidrag
aven for besiktning och annat underhall an reparation.

Bidrag lamnas inte om anordningen eller inredningen har installerats
med stdd av bostadsanpassningsbidrag som en &gare av ett bostadshus
har dvertagit ratten till enligt bestdmmelsernai 5 §.

Bidrag till aterstallning av anpassade bostader

13 8 En &gare har ratt till bidrag for kostnader for aterstallning av an-
passningsatgérder (aterstallningsbidrag) som har utforts

1. i eller i anslutning till en hyresrattsldgenhet eller ett en- eller
tvabostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en lagenhet som innehas med bostadsratt, eller

3. i gemensamma utrymmen i anslutning till en &garlagenhetsfastighet.

14 § Aterstéllningsbidrag lamnas under forutsittning att

1. aterstallningen avser en atgard som har utforts med stdd av bostads-
anpassningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande é&ldre
bestdmmelser, och

2. anpassningsatgarden pa grund av andrade forhallanden inte langre
utnyttjas for sitt asndamal och &tgarden &r till nackdel for andra boende.

Aterstallningshidrag ldmnas inte om anpassningsatgarderna har utforts
med stdd av bostadsanpassningsbidrag som en &gare av ett bostadshus
har dvertagit ratten till enligt bestammelsernai 5 8.

Overtagande av begagnad anordning

158 En kommun far avtala om 6vertagande av en anordning som tidi-
gare har installerats med stod av bostadsanpassningsbidrag enligt denna
lag eller motsvarande &ldre bestdimmelser, och lamna ekonomiskt stod
for kostnader som kan uppsta i samband med ett sédant dvertagande.
Bidragens storlek och utformning



16 § Bostadsanpassningsbidrag, aterstallningsbidrag och bidrag till re-
parationer, besiktning och underhall enligt 12 § lamnas med belopp
(kontantbidrag) som motsvarar skalig kostnad for atgarderna.

Om sokanden och kommunen ar 6verens om detta far bostadsanpass-
ningshidrag dven ldmnas

1. som ett atagande fran kommunen att lata utfora atgarderna, och

2. genom ett 6verlamnande av en begagnad produkt.

Handlaggning av bidragsérenden

Ansokan

17 8  Ansokan om bidrag ldmnas in till den kommun dér den bostad
som avses med ans6kan ar beldgen.
Beslut om bidrag
18 8 | beslut om bidrag ska anges vilka atgarder bidraget avser och den
tidpunkt da atgarderna senast ska vara utforda.

Om beslutet innebér ett kontantbidrag ska dven detta belopp anges.

Om bostadsanpassningsbidrag lamnas enligt bestdimmelserna i 16 §
andra stycket ska detta anges i beslutet.

Aterkallelse av beslut

19§ Fore utbetalningen av kontantbidrag eller verkstallighet av bidrag
som beviljats enligt bestammelserna i 16 § andra stycket far den kommun
som har beviljat bidraget aterkalla beslutet, om de forutsatt-ningar som
Iag till grund for beslutet inte langre foreligger.

Utbetalning av kontantbidrag

20 8 Kontanthidrag betalas ut sedan de atgarder som bidraget avser har
utforts och de faktiska kostnaderna har redovisats.

Aterbetalning

21 8§ Kommunen far besluta om aterbetalning av kontantbidrag helt
eller delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa négot
annat satt har fororsakat att bidrag felaktigt har lamnats eller l&mnats
med for hdgt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta,

2. om bidrag i annat fall felaktigt har lamnats eller lamnats med for
hogt belopp och mottagaren skaligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om
det finns sarskilda skél.

Tillsyn och bemyndigande

22§ Tillsyn 6ver tillampningen av denna lag utévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

23 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstélligheten av denna lag.
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Overklagande

24 8  Kommunens beslut enligt denna lag far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.

2. Bakgrund

Ett av de nationella mélen for funktionshinderspolitiken ar att samhéllet
utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt
delaktiga i samhallslivet. Darfor inriktas arbetet pa att skapa forut-
séttningar for sjalvstandighet och sjélvbestdimmande.

Aven den nuvarande lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. syftar till att genom bidrag till anpassning av bostader kunna ge
personer med funktionsnedséttning en mojlighet till ett sjalvstandigt liv i
eget boende, men lagen bidrar inte till personer med funktionsnedsétt-
ningars 0kade delaktighet i samhéllet. Genom géallande lags avgrénsning
av bidragstagarkrets s& kan personen vars behov lagen syftar till att till-
godose, undanhallas att kommuniceras med eller att 6verklaga beslut om
vederbdrande inte sjélv dger sin bostad eller innehar den med hyresratt
eller bostadsrétt eller annan nyttjanderétt.

3. Forslag

3.1 Personen med funktionsnedsattning ska vara sokande

Bostadsanpassningsbidrag ska kunna l&mnas till en person med
funktionsnedséttning for anpassning av dennes permanentbostad.

Skélen for forslaget

| de flesta bidrags- och stddsystem &r det den person som vars behov
bidraget eller stddet ska tdcka som &r sokande och mottagare av bidraget
eller stodet. Darfor bor det vara personen med funktionsnedséttning som
ska sta i centrum i drendehanteringen géllande bostadsanpassningsbidrag.
All diskussion om hur en anpassning ska utforas, och nar den ska utforas,
bor foras med den person vars behov ska tillgodoses med bostads-
anpassningsbidrag. Om personen vars behov ska tillgodoses med
bostadsanpassningsbidrag alltid ar part i drendet sd ges vederborande
&ven rétt att 6verklaga beslut och rétt att sjalv besluta om installerandet
respektive bortmonterande av bostadsanpassningen. Fér den person med
funktionsnedséttning som inte vill sjélv vara sékanden finns alternativet
att ge nagon annan en fullmakt att soka bostadsanpassningsbidrag for
vederborande. Att personen med funktionsnedséttning bor vara sékande
lyfts ocksd fram av nagra kommuner i remissvaren Gver Boverkets
rapport 2014:38.

Arenden om bostadsanpassningsbidrag innehaller inte séllan uppgifter
av kénslig natur, exempelvis lakarutldtanden. Enligt konventionens
artikel 22 ska konventionsstaterna skydda sekretessen for person-
uppgifter och uppgifter om hélsa och rehabilitering for personer med
funktionsnedsattning pa lika villkor som for andra. Forslaget innebér en
mojlighet for personen med funktionsnedséttning att inte behdva delge



t.ex. fastighetsdgaren privata uppgifter om sitt halsotillstand. Forslaget
star inte i motsattning till Boverkets forslag om overlatelse av bostads-
anpassningsbidrag till &garen av ett bostadshus, da dverlatelsen sker efter
att utredningen om huruvida sokanden ar beréttigad till bostads-
anpassningsbidrag ar avslutad.

Hemmavarande ungdomar som ar myndiga ska ha méjlighet att soka
bostadsanpassningsbidrag sjalva. Samhéllets institutioner ska framja barn
och ungas personlighetsutveckling och bidra till allas méjlighet till
delaktighet i samhallet. Forslaget ger personen med funktionsnedsattning
en mojlighet att sjalv ta ansvar for sin mobilitet, att véxa och frigéra sig
pa lika villkor som ungdomar utan funktionsnedsattning.

I de fall det & nagon annan an sokanden som &ger bostaden eller som
innehar den med hyres- eller bostadsrétt eller annan nyttjanderétt kan
bostadsanpassningsbidrag dock bara I&mnas om medgivande till
atgarderna har inhamtas fran dgaren eller rattighetshavaren, se avsnitt 3.2
nedan.

3.2 Delvis andrade bestammelser om medgivande

Om nagon annan &n sokanden helt eller till viss del &ger bostaden eller
gemensamma utrymmen i anslutning till bostaden eller om néagon
annan an sdkanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres-
eller bostadsrétt eller annan nyttjanderatt, ska bostadsanpassnings-
bidrag endast kunna lamnas om

1. samtliga &gare och, i forekommande fall, rattighetshavare har
medgivit att anpassningsatgérderna far vidtas, och

2. samtliga &gare har utfast sig att inte kréva erséttning av sokanden
eller rattighetshavare for Aaterstallning av bostaden eller de

gemensamma utrymmena.

Skélen for forslaget

I likhet med Boverkets forslag foreslas att det infors en bestammelse i
den nya lagen om att bostadsanpassningsbidrag endast kan lamnas om
det finns ett medgivande att anpassningsatgarder far utféras och utfast-
else att inte kréva ersattning av sokanden for kostnader for aterstallning.
Utan en sadan bestimmelse maste det anses saknas rattsligt stod for att
avsla en ans6kan om bostadsanpassningsbidrag endast pa den grunden att
medgivande eller utfastelse saknas. Detta skulle innebdra att kommunen
maste lagga resurser pa utredningar och bevilja bidrag till anpassnings-
atgarder som sedan inte kan utféras eftersom agaren till bostaden mot-
satter sig det. Utdver redaktionella dndringar foreslas dock sakliga
andringar i férhallande till Boverkets forslag.

I likhet med Boverkets forslag ska medgivande och en utféastelse att
inte krava ersattning av sokanden for aterstallning vara en forutsattning
for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna lamnas i de fall bostaden
innehas med hyres- eller bostadsrétt. Sokandens bostad kan emellertid
innehas med annan nyttjanderatt, t.ex. arrende. Det foreslas darfor att
bestammelsen ska omfatta alla former av nyttjanderétter.

Boverket har foreslagit att det i lagen ska inforas ett krav pa med-
givande fran fastighetsagaren. Den som dger bostaden &r dock inte alltid
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fastighetsdgare. Exempelvis kan ett flerbostadshus sta pa mark som en
bo-stadsrattsforening innehar med tomtratt. Huset kan ocksa 4gas av en
hyresvard som arrenderar marken som byggnaden hor till. Bostads-
anpassningen gors i eller i anslutning till bostadshuset och innebdr i dessa
fall inget eller ett hogst begrénsat intrdng i fastighetsagarens ratt. Det
foreslas darfor att det i lagen anges att medgivande ska lamnas av dgaren
av bostaden.

Vidare foranleder forslaget i avsnitt 3.1 ovan, dvs. att det ar personen
med funktionsnedséttning som ska vara sokande, behov av en ny
bestimmelse om medgivande. Situationen kan vara sadan att det ar
nagon annan &n personen med funktionsnedsattning som &ger bostaden
eller innehar den med hyres- eller bostadsrétt eller annan nyttjanderétt.
En person kommer alltsd kunna fa bostadsanpassningshidrag for att
anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bostad
som denne varken &ger eller innehar med nyttjanderatt. Den som innehar
bo-staden med dganderétt eller nyttjanderatt har ett civilrattsligt skydd
mot ingrepp i egendomen. Av detta skél ar ett medgivande frén dgaren
eller rattighetshavaren att anpassningen far goras en forutsattning for att
bo-stadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas. Det kan ocksa finnas flera
agare eller rattighetshavare, samtycke kravs da av samtliga. Av tydlig-
hetsskal bor detta framga av lagen.

Bostaden som anstkan om bostadsanpassningsbidrag avser kan finnas i
en &garldgenhetsfastighet. Med &garldgenhetsfastighet avses en tre-
dimensionell fastighet som inte &r avsedd att rymma annat &n en enda
bostadslagenhet, se 1 kap. 1 a § jordabalken. | de fall anpassnings-
atgarden ska goras i utrymmen som ar gemensamma for alla fastigheter i
huset kravs att medgivande inhdmtas frdn den som &ger utrymmena.
Detta bor framga av lagen. De gemensamma utrymmena utgdr i dessa
fall ofta en gemensamhetsanlaggning som dgs av de fastighetségare som
deltar i gemensamhetsanldggningen. Detta innebér att samtliga del-
tagande fastigheter ar att anse som &gare och att alla ska lamna sitt
medgivande till atgarden for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna
ldmnas. Om det finns en samféllighetsférening som forvaltar gemen-
samhetsanlédggningen bdr foreningen kunna medgivande under forut-
sattning att stadgarna for foreningen tillater det.

Boverket har forslagit att i de fall bostaden innehas med hyres- eller
bo-stadsratt ska fastighetsdgaren utfasta sig att inte krava erséttning av
bi-dragstagaren for aterstallning av bostaden eller allmant utrymme vid
flytt eller i annat fall. Skalet till detta &r att skydda personen med
funktionsnedsattning fran ekonomiska krav t.ex. vid en flytt. Behov av
ett sadant skydd kan aven finnas om sokanden bor i annan boendeform
an hyres- eller bostadsratt. | enlighet med vad som anges ovan foreslas
att begreppet dgare anvéndas i stéllet for fastighetsdgare och att ingen
sérskild boendeform ska utpekas. | praktiken innebér det att en utfastelse
ska krdvas t.ex. av hyresvéardar och bostadsrattsféreningar vad galler
atgarder i gemensamma utrymmen. For att skydda nyttjanderattshavare,
tex. fordldrar till barn med funktionsnedsattning som behdver
anpassning av en hyresratt, kravs att agaren inte heller riktar krav pa
ekonomiska ansprak gentemot rattighetshavaren. | stéllet for att krava
sokanden eller rattighetshavaren kan &gare ansoka om aterstallnings-
bidrag, se 13 § den foreslagna lagen.



Det finns inget krav i lagen pa att en &gare eller rattighetshavare maste
lamna medgivande. For det fall medgivande végras pa annat an sakliga
grunder kan dock diskrimineringslagens (2008:567) bestammelser
aktualiseras.

4. Konsekvenser av forslagen

| féljande konsekvensavsnitt redogérs endast konsekvenserna av 3 och
11 88. De dvriga delarna av forslagen och dess konsekvenser har
remissinstanserna tagit stallning till tidigare, dd de presenterades i
Boverkets rapport Oversyn av lag om bostadsanpassningsbidrag m.m.

For personer med funktionsnedsattning innebar forslaget, att &ndra
bidragstagarkretsen, starkt rattshandlingsférmaga och okade forut-
séttningar till sjalvbestdammande. Sékande som inte sjélv &ger sin bostad,
eller sjalv innehar den med nyttjanderatt kommer dock att behdva
rattighetshavarens medgivande tillsammans med medgivande fran agaren
till bostaden for att kunna fa bostadsanpassningsbidrag. Forslaget be-
doéms inte ge nagon stdrre arbetsbelastning i praktiken da sokande
férmodas ha god kontakt med réttighetshavaren.

Antalet ansékningar anses inte 6ka pa grund av att bidragstagarkretsen
andras, eftersom det till ansokan kravs utlatande fran arbetsterapeut,
lakare eller annan sakkunnig, och antalet personer med funktions-
nedsattning inte paverkas av dndrad lagstiftning p& omradet. Mojligtvis
skulle en person som ként sig hindrad att séka bostadsanpassningsbidrag
genom t.ex. sin hyresvard for att vederborande velat undvika att meddela
sin hyresvard privata uppgifter om sin hélsa nu vélja att soka bostads-
anpassningsbidrag sjalv. A andra sidan ar det rimligt att tinka sig att
samma person med gallande lagstiftning soker annat bistand for att klara
sin livshallning idag, exempelvis genom socialtjanstlagen. | sadana fall
skulle kostnaden minska for kommunen om personen beviljades bostads-
anpassningsbidrag for att sedan klara sin livshallning mer sjalvstandigt.

Forslaget med krav pd medgivande innebar att kommunerna behover
granska dessa innan beslut om bostadsanpassningsbidrag fattas, vilket
skulle kunna anses innebéra 6kad administration. Utan krav p& med-
givande i ansokningsforfarandet finns dock en risk att kommunerna
genomfor omfattande utredningar och beviljar bostadsanpassningsbidrag,
som sedan inte kan verkstallas eftersom &garen eller réattighetshavaren till
egendomen som ska anpassas inte medger det. Mot bakgrund av detta
kan kravet pd medgivande inte anses medfora en 6kad ambitionsniva for
kommunerna och finansieringsprincipen aktualiseras darfor inte. De
behov som personer med funktionsnedséttningar har kommer att bli
synliggjorda pé ett tydligare sitt, vilket ger kommunerna bittre kanne-
dom om gruppens levnadsforhallanden i kommunen. Kommunen kan
genom forslaget dven fa battre kunskap om behovet av tillgangliga
bostader i kommunen da eventuell diskrepans mellan behov av bostads-
anpassning och antalet husagare som inte medgiver bostadsanpassnings-
atgarder synliggors.

D4 inga bostadsanpassningsatgarder kan goras utan medgivande fran
den som &ger bostaden eller innehar bostaden med nyttjanderatt bedéms
forslaget inte paverka agarna eller rattighetshavarna till de bostadshus
som &r i friga i ndgon storre utstrackning. Det kan i de fall sokanden inte
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&r densamme som hyresréttsinnehavaren krévas av &garen till bostads-
huset att undersdka om hyresrattsinnehavaren har l&mnat sitt med-
givande, men badas medgivande &r forutsattningen for sokande att
beviljas bostadsanpassningsbidrag. Sokande kan inte forbiga det hyres-
avtal som finns mellan hyresrattsinnehavaren och hyresvarden.

I ovrigt bedoms forslaget inte medféra ndgra konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, sysselsattning och
offentlig service, jamstélldheten mellan kvinnor och man samt
majligheten att nd de integrationspolitiska malen. Statens kostnader
bedéms inte paverkas av promemorians forslag.

5. Forfattningskommentar

3§

Bostadsanpassningsbidrag lamnas till en person med funktions-
nedsattning (sékande) for anpassning av dennes permanentbostad. Om
bostaden hyrs i andra hand, I&mnas bidrag endast om anpassnings-
atgarden ar skalig med hansyn till hur Iangvarig upplatelsen ar.

Paragrafens forsta mening innebar en andring i forhallande till 3 §
Boverkets lagforslag. Det ar personen med funktionsnedsattning som ska
kunna ansdka om bostadsanpassningsbidrag och vara bidragstagare och
inte, som tidigare, &garen till bostaden eller den som innehar bostaden
med hyres- eller bostadsratt. Personen med funktionsnedsattning &r
sokande och part i arendet. Det &r saledes den personen som kan komma
dverens med kommunen om i vilken form bostadsanpassningsbidraget
ska l&mnas, se 16 8 den foreslagna lagen. Personen med funktions-
nedsattning kan aven i vissa fall dverlata ratten till bostadsanpassnings-
bidraget till den som &ger bostadshuset. Agaren blir d& bidragstagare, se
5 § den foreslagna lagen.

I vissa fall kan medgivande krévas fran bl.a. dgaren av bostaden eller
den som innehar bostaden med hyres- eller bostadsrétt eller annan
nyttjanderatt, se 11 § den féreslagna lagen.

Paragrafens andra mening motsvarar 3 § andra meningen Boverkets
forslag. Det kan vara motiverat att vidta enklare, mindre kostsamma an-
passningsatgérder dven om upplatelsen ar kortvarig, medan det for mer
omfattande och kostsamma atgarder bor kravas att upplatelsen ar sakrad
for lang tid framover, se prop. 1992/93:58 s. 16.

11§

Om nagon annan an sokanden helt eller till viss del dger bostaden eller
ge-mensamma utrymmen i anslutning till bostaden eller om nagon annan
&n sokanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres- eller
bostadsrétt eller annan nyttjanderatt, [&mnas bostadsanpassningsbidrag
endast om

1. samtliga dgare och, i forekommande fall, rattighetshavare har med-
givit att anpassningsatgérderna far vidtas, och

2. samtliga &gare har utfast sig att inte kréva erséttning av sdkanden
eller rattighetshavare for aterstallning av bostaden eller de gemensamma
utrymmena.



Bestdmmelsen motsvarar delvis 10 § Boverkets lagforslag. | de fall
bostaden innehas med hyres- eller bostadsratt eller annan nyttjanderatt sa
som t.ex. arrende, ager sokanden inte bostaden. Medgivande maste i
sadana fall inhamtas fran den eller de som &ger bostaden, vanligtvis en
hyresvard eller en bostadsrattsférening. Aven i de fall bostaden finns i ett
en- eller tvabostadshus eller i en dgarlagenhetsfastighet (jfr 1 kap. 1 a §
jordabalken) som sokanden inte ager, kravs medgivande fran &garen for
att bostadsanpassningsbidrag ska kunna lamnas. Detsamma géller i fraga
om gemensamma utrymmen i anslutning till bostaden, som inte &gs av
sOkanden, om bostadsanspassningen ska utforas dar. Med gemensamma
utrymmen avses sadana utrymmen i olika slags boendeformer, dvs. inte
enbart i anslutning till t.ex. dgarldgenheter.

Skalet till kravet pa samtycke fran dgaren &r att bostadsanpassnings-
bidrag beviljas for att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i
anslutning till en bostad, se 6 § den foreslagna lagen. Den som innehar
bostaden med dganderétt har ett civilréttsligt skydd mot ingrepp i
egendomen. Av tydlighetsskél anges i den foéreslagna lagen att bostads-
anpassningsbidrag inte kan beviljas utan medgivande fran agaren. | de
fall bostaden dgs av flera krdvs medgivande av samtliga agare.

Bostadsanpassningsbidrag kan ocksa beviljas for anpassning av en
bostad som innehas med hyres- eller bostadsrétt eller annan nyttjanderatt
men dar ndgon annan dn sokanden &r rattighetshavare. For att fortydliga
detta anges i den foreslagna lagen att medgivande fran réttighetshavaren
ar en forutsttning for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas. |
de fall bostaden innehas med nyttjandeétt av flera nyttjanderattshavare
kravs samtligas medgivande. Med rittighetshavare” avses i
bestdammelsen nyttjanderéttshavare eller motsvarande, dvs. den som
enbart ar panthavare omfattas inte.

I vissa fall kan gemensamma utrymmen i ett flerbostadshus ha en dgare
och bostéderna i huset ha en annan &gare. | hus med &garlagenhets-
fastigheter dgs t.ex. varje lagenhet av en fastighetsdgare men de
gemensamma utrymmena ar en gemensamhetsanldggning som &gs av
alla deltagande fastighetsagare. Detta innebér att samtliga deltagande
fastighetsdgare dr att anse som dgare till gemensamma utrymmen.
Medgivande kravs fran samtliga dgare for att bostadsanpassningsbidrag
ska kunna lamnas for en anpassningsatgard i ett gemensamt utrymme i
anslutning till en &gar-lagenhetsfastighet. 1 forekommande fall bér en
samfallighetsforening som forvaltar de gemensamma utrymmena kunna
lamna medgivande, under forutsittning att foreningens stadgar tillater
det.

Vidare krévs enligt punkten 2 att samtliga &gare utfaster sig att inte
krava ersattning av den som fatt anpassningen beviljad eller av en
rattighetshavare. Sokanden eller rattighetshavaren ska inte beh6va utge
ersattning for aterstallning vid en flytt eller i annat fall som kan kravas
t.ex. av en hyresgést eller bostadsréttsinnehavare enligt jordabalken och
bostads-rattslagen. Agaren kan i stéllet enligt 13 § den foreslagna lagen
ha majlighet att anséka om bidrag for aterstallning av tidigare utforda
anpassningsdtgirder. Med “de gemensamma utrymmena” i punkten 2
avses gemensamma utrymmen i alla olika bostadsformer.
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Forteckning Over remissinstanser for
kompletterande promemoria avseende Boverkets
rapport 2014:38 Oversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

Féljande instanser har inkommit med yttrande dver den kompletterande
promemorian: Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarrétten i Jonkoping,
Forvaltningsratten i Goteborg,  Forvaltningsratten i Uppsala,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
delaktighet,  Diskriminerings-ombudsmannen  (DO),  Regelradet,
Boverket, Lantméteriet, Borlange kommun, Botkyrka kommun,
Eskilstuna kommun, Gavle kommun, Goéteborgs kommun, Héabo
kommun, Jonkdpings kommun, Linkdpings kommun, Luled kommun,
Malmé kommun, Norrképings kommun, Oskarshamns kommun, Pited
kommun, Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Fdéreningen
kommunal bostadsanpassning (FKBo), Fastighetsdgarna, Funktionsrétt
Sverige (tidigare Handikappférbunden), Neuroférbundet, Férbundet FOR
Delaktighet och Jamlikhet, Forbundet for ett samhélle utan rérelsehinder
DHR, Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Sveriges Allméannyttiga
Bostadsféretag (SABO), Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner
och Landsting, Villa&garna

Féljande instanser har inte inkommit med svar: Alingsds kommun,
Askersunds kommun, Bengtsfors kommun, Eksjé kommun, Forshaga
kommun, Hagfors kommun, Haparanda kommun, Karlstads kommun,
Kiruna kommun, Kristianstads kommun, Kungélvs kommun, Lunds
kommun, Nora kommun, N&ssjo kommun, Sollefted kommun, Uppsala
kommun, Astorps kommun, Orebro kommun, Bostadscenter,
Bostadsratterna, Byggherrarna i Sverige AB, Lika unika, Autism- och
Aspergerforbundet, Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSMH),
Riksférbundet PensiondrsGemenskap (RPG), Svenska Kommunal-
pensiondrernas forbund (SKPF)

Féljande instanser har utdver remisslistan inkommit med svar: HSB
Riksférbund, Nils Ryding, HjalpmedelCenter Sverige (HMC)



Jamfdrelsetabeller

Lagen (2018:000) om
bostadsanpassningsbidrag

18
28
38
48
58
68
78
88
98
10§
118§
12§
138§
14§
158§
16 §
17§
18§
19§
208
218
228
238
24 8

Lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

18
28
38§
48
58§
68§
78
8§
9§
118§
12§
138
14 8§
15§
16 §
17§
18 §

Bilaga 6

Lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

18

28

4 8 delvisoch 5 §
Saknar motsvariget
6 § forsta stycket delvis
Saknar motsvarighet
781och2

6 § andra stycket delvis
8 och 9 88 delvis
Saknar motsvarighet
7 § 3 delvis

11 § delvis

12 § delvis

138

Saknar motsvarighet
14 § delvis

Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
158§

16 § delvis

17§

3 8§ delvis

Saknar motsvarighet
188

Lagen (2018:000) om
bostadsanpassningsbidrag

18

28

22 § delvis

3 § delvis

3 § andra stycket

5 8§ och 8 § delvis

7 och 11 88 delvis

9 § andra stycket delvis
9 forsta stycket delvis
12 § delvis

13 & forsta stycket

14 §

16 & forsta stycket delvis
198

20 § delvis

218§

24§

99
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