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Inledning

I enlighet med radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om
torstarkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen
och samordningen av den ekonomiska politiken 6verlimnade Sverige i decem-
ber 1998 sitt forsta konvergensprogram till Europeiska kommissionen. Pro-
grammet utvirderades och godkindes av ridet under varen 1999. Enligt for-

ordningen ska en uppdatering av konvergensprogrammet limnas érligen,
vilket ocksa skedde 1999-2009.

Fran och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixtpakten
anpassats efter den europeiska terminen i syfte att forstirka den ekonomisk-
politiska 6vervakningen. Konvergensprogrammet och den nationella hand-
lingsplanen 6verlimnas darfor pa varen. Budget- och strukturpolitiken kan
dirmed bedémas pa ett konsistent sitt och rekommendationer kan ges till
medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande idr i férberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2022 baseras framst pa 2022 drs ekonomiska
varproposition (prop. 2021/22:100). Regeringen évetlimnade propositionen
till riksdagen den 19 april 2022. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 21 april 2022. Den 28 april 2022 beslutade
regeringen om programmet.



1. Den ekonomiska politikens ramar och mal
1.1 De budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska malen bestar av ett mal f6r den offentliga sektorns finan-
siella sparande, ett utgiftstak for staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. Regeringen har redogjort for det finanspolitiska ramverket 1 skri-
velsen Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande ska bidra till att stirka
kontrollen av den langsiktiga utvecklingen av de offentliga finanserna. Malet
tydliggér dven behovet av prioriteringar mellan olika utgiftsomraden, eller av
hoéjda skatter. Dirutéver ska det finnas mojlighet f6r finanspolitiken att bidra
till att stimulera ekonomin i en lagkonjunktur och bromsa ekonomin i en hog-
konjunktur. Dirfér beh6vs ett hégre sparande 1 goda tider for att skapa ut-
rymme for ett ligre sparande i saimre tider. Detta mojliggors genom att malet
for det finansiella sparandet dr formulerat som ett genomsnitt 6ver en kon-
junkturcykel (se vidare avsnitt 3.4).

Efter forslag 1 1997 ars ekonomiska varproposition beslutade riksdagen om
att infora ett mal om 6verskott i de offentliga finanserna pa 2 procent av BNP
1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Malet fasades in Gver en trearsperiod
och boérjade tillimpas fullt ut 2000. Riksdagen beslutade dock efter forslag i
2007 ars ekonomiska varproposition att sinka malet for det finansiella sparan-
det fran 2 till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. And-
ringen foranleddes av att Eurostat hade beslutat att sparandet i premiepen-
sionssystemet inte lingre skulle raknas till den offentliga sektorn i national-
rakenskaperna, vilket minskade det offentliga sparandet med ca 1 procent av
BNP.

I budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen, i enlighet med Over-
skottsmalskommitténs forslag (SOU 2016:67), att nivan pa Overskottsmalet
skulle 4ndras till i genomsnitt en tredjedels procent av BNP 6ver en kon-
junkturcykel och att det finanspolitiska ramverket skulle kompletteras med ett
skuldankare for den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden). Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens forslag
(prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5,
bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54).



Regeringen har dven bedomt att uppfoljningen av 6verskottsmalet bor stirkas
och att Finanspolitiska radet bor tilldelas en tydligare roll i uppféljningen av
6verskottsmalet (prop. 2016/17:100 s. 84-80).

Utgiftstaket och en stram budgetprocess

Utgiftstaket omfattar statens primara utgifter, dvs. exklusive ranteutgifter, och
alderspensionssystemets utgifter. Enligt budgetlagen (2011:203) édr det obliga-
toriskt for regeringen att 1 budgetpropositionen foresla ett utgiftstak for det
tredje tillkommande budgetaret. Det dr sedan riksdagen som faststiller utgifts-
taket. Utgiftstaket utgdr ett verktyg for att uppna 6verskottsmalet. Tillsam-
mans med malet for den offentliga sektorns finansiella sparande ar utgiftstaket
styrande for det totala skatteuttagets niva och bidrar till att forhindra en
utveckling dar skatteuttaget stegvis maste hojas till f6ljd av bristfillig utgifts-
kontroll, eller dir temporira inkomstokningar anvinds for permanenta ut-
giftsokningar.

Utgiftstaket dr den vergripande restriktionen fér budgetprocessen i termer
av totala utgifter. Utgangspunkten dr att de nivaer pa utgiftstaket som riks-
dagen har beslutat om inte ska dndras till f6ljd av andra orsaker dn tekniska
justeringar. Enligt budgetlagen ir regeringen vidare skyldig att vidta atgirder
om det finns risk for att ett faststallt utgiftstak 6verskrids. Enligt praxis ska
det under utgiftstaket dven finnas en s.k. budgeteringsmarginal av en viss stor-
lek. Denna ska i forsta hand fungera som en buffert om utgifterna pa grund
av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett annat sitt in vad som for-
vintades nar utgiftstakets niva faststilldes.

En vilordnad och stram budgetprocess ar av central betydelse for att de bud-
getpolitiska malen ska nas. I budgetprocessen stills olika utgifter mot varandra
och utgiftsokningar provas utifran ett pa forhand faststillt totalt ekonomiskt
utrymme som ges av utgiftstaket och malet for det finansiella sparandet.
Huvudprincipen ar att forslag pa utgiftsokningar inom ett utgiftsomrade maste
motsvaras av forslag om utgiftsminskningar inom samma omrade. Av central
betydelse dr ocksa att den statliga budgeten ér transparent och heltickande.
Regeringens forslag till budget ska omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som paverkar statens lanebehov (den s.k. fullstindighets-
principen). Vidare ska statens inkomster och utgifter budgeteras och redovisas
brutto pd inkomsttitlar och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det innebir att
utgifter ska redovisas pa budgetens utgiftssida, medan inkomster ska redovisas
pa budgetens inkomstsida. Huvudregeln ar ocksa att utgifter ska bokforas det
ar da de berdknas uppsta.



Kommunalt balanskrav

I malet for den offentliga sektorns finansiella sparande ingar det finansiella
sparandet i kommunsektorn, som frimst utgérs av kommuner och regioner.
For kommuner och regioner dr det emellertid det ekonomiska resultatet, och
inte det finansiella sparandet, som dr avgorande fér om de uppfyller kom-
munallagens (2017:725) krav pa en balanserad budget. Balanskravet anger att
varje kommun och region som huvudregel ska budgetera for ett resultat i
balans. Negativa balanskravsresultat ska aterstillas inom tre ar, om det inte
finns synnerliga skil. Kommunernas och regionernas arsredovisning ska inne-
halla en bedémning av om balanskravet har uppfyllts.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner vidare ha en god eko-
nomisk hushallning i sin verksamhet. Det innebir bl.a. att kommunerna och
regionerna ska faststilla egna finansiella mal och ta ansvar for en langsiktigt
héllbar ekonomi. En grundliaggande princip har sedan linge varit att varje
generation ska std for sina egna kostnader. Balanskravet anger en miniminiva,
men for att uppna kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning

behover resultatet i regel vara hogre.

Skuldankaret

Overskottsmilets grundliggande motiv ir hallbara offentliga finanser och
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme. Det dr darfér 1 grunden kopplat till
skuld- och férmégenhetsnivaer, snarare dn till det finansiella sparandet vid en
viss tidpunkt. Den offentliga bruttoskuldens niva ar dock en nyckelfaktor f6r
att bedoma ett lands kreditvirdighet och utrymmet for en aktivt konjunktur-
stabiliserande finanspolitik. Aven om éverskottsmalet 4r mer limpat som ett
operativt mal i budgetprocessen spelar bruttoskuldens och den finansiella f61-
mogenhetens storlek en central roll i beslutet om 6verskottsmalets niva. Som
medlem i Europeiska unionen dr Sverige vidare bunden av EU:s skuldkri-
terium, som anger att Maastrichtskulden inte far Gverstiga 60 procent av BNP.
Det finanspolitiska ramverket har darfor kompletterats med ett skuldankare
tor den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Nivan pa skuldankaret,
som ir en riktlinje f6r skuldnivan, har bestimts till 35 procent av BNP.

Regeringen ska i den ekonomiska virpropositionen érligen redogéra for den
konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om denna skuld avviker med mer
in 5 procent av BNP fran skuldankaret ska regeringen, samtidigt som den
ckonomiska varpropositionen, limna en skrivelse till riksdagen med en redo-
gorelse for vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera
denna. Skulden mits enligt utfallet i nationalrikenskaperna for det féregaende



aret respektive enligt prognosen 1 den ekonomiska varpropositionen for inne-

varande ar eller nasta ar.

1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal

Sverige ska som medlem i Europeiska unionen leva upp till stabilitets- och
tillvixtpaktens regelverk for de offentliga finanserna. Bestimmelserna anger
bl.a. att underskottet i de offentliga finanserna inte far vara stérre dn 3 procent
av BNP och att den offentliga skulden inte far 6verstiga 60 procent av BNP.
Varje medlemsstat har vidare ett medelfristigt budgetmal for det strukturella
sparandet, dvs. den offentliga sektorns konjunkturjusterade finansiella sparan-
de, rensat fran engangseffekter. Milets niva bestims av respektive medlems-
stat, men maste vara férenlig med en miniminiva som beriknas av Europeiska
kommissionen. Sveriges medelfristiga budgetmal dr -1 procent av potentiell
BNP (se avsnitt 3.4).

Med anledning av den ekonomiska situation som uppstitt till f6ljd av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 har en sirskild undantagsklausul i stabilitets-
och tillvixtpakten aktiverats. Klausulen avser situationen da unionen som
helhet befinner sig i en allvarlig konjunkturnedgang. Den tilliter generella av-
steg frain medlemsstaternas anpassning mot sina medelfristiga budgetmal
under en tillfillig tidsperiod, forutsatt att hallbarheten i de offentliga finan-
serna inte dventyras pa medellang sikt.

1.3 Malet for penningpolitiken och penningpolitiken i Sverige

Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken 1 Sverige. Enligt 9 kap. 13 §
regeringsformen fir ingen myndighet bestimma hur banken ska besluta 1
fragor som ror penningpolitik. Genom dndringar i lagen (1988:1385) om
Sveriges Riksbank (riksbankslagen), som beslutades 1999, skapades 6kad sjalv-
stindighet f6r Riksbanken. Den beslutsfattande direktionens ledamoter far
enligt dessa bestimmelser inte soOka eller ta emot instruktioner nar de fullgor
penningpolitiska uppgifter.

Milet for penningpolitiken ar enligt riksbankslagen att uppratthalla ett fast
penningvarde. Riksbanken har preciserat detta som att den arliga forindringen
av konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) ska vara 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflationsmalet ska
den stodja malen for den allminna ekonomiska politiken, i syfte att uppna en
héllbar tillvixt och hog sysselsittning. Detta sker genom att Riksbanken, f6r-
utom att stabilisera inflationen runt inflationsmalet, strivar efter att stabilisera
produktionen och sysselsattningen runt langsiktigt héllbara utvecklingsbanor.



Banken bedriver dirmed vad som kallas en flexibel inflationsmalspolitik. Infla-

tionsmalet ar dock overordnat de andra malen.

Det tar tid innan penningpolitiken far full effekt pa inflationen och realeko-
nomin. Penningpolitiken vigleds dirfér av prognoser for den ekonomiska
utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av hur reporintan
kommer att utvecklas framover. Det bér dock framhallas att rintebanan ar en
prognos, inte ett l6fte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfalle gér Riksbankens direktion en
bedémning av vilken bana fér reporintan och, vid behov, vilka andra komp-
letterande atgirder som beh6vs for att penningpolitiken ska vara vil avvagd.
Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig balans mellan stabi-
liseringen av inflationen runt inflationsmalet och stabiliseringen av realeko-
nomin. Det finns inget generellt svar pa fragan hur snabbt Riksbanken siktar
pa att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker fran malet. En
snabb atergang kan 1 vissa ligen fa effekter pa produktionen och syssel-
sittningen som inte dr 6nskvirda, medan en lingsam atergang kan forsvaga
trovirdigheten for inflationsmalet. I allmidnhet har strivan varit att penning-
politiken ska anpassas sa att inflationen forvintas vara nagorlunda nira malet

om tva ar.

For att illustrera att inflationen inte kommer att vara exakt 2 procent varje
manad anvinds ett variationsband som stricker sig mellan 1 och 3 procent,
vilket fangar ca tre fjirdedelar av de historiska manadsutfallen av KPIF-
inflationen. Riksbanken stravar hela tiden efter att inflationen ska na 2 pro-
cent, oavsett om den i utgangsliget ligger innanfor eller utanfor variations-
bandet.

I Riksbankens uppdrag ingar enligt riksbankslagen dven att frimja ett sakert
och effektivt betalningsvasende. Risker foérknippade med utvecklingen pa de
finansiella marknaderna vags in i de penningpolitiska besluten. Ett val
fungerande regelverk och en effektiv tillsyn dr dock av storst betydelse for att
torebygega en obalanserad utveckling av tillgangspriser och skuldsittning.
Penningpolitiken ar enbart ett komplement.

I vissa ligen, som under den finansiella krisen 2008 och 2009, kan reporintan
och rintebanan beh6va kompletteras med andra atgirder for att frimja den
tinansiella stabiliteten och sakerstilla att penningpolitiken far genomslag pa ett
effektivt satt.



Riksbanken strivar efter att dess kommunikation ska vara Oppen, saklig,
begriplig och aktuell. Det gor det littare for Ovriga aktorer att fatta vil-
grundade ekonomiska beslut. Penningpolitiken blir ocksa littare att utvirdera.

Riksbankens direktion haller normalt fem penningpolitiska moten per ar da
den fattar beslut om penningpolitiken. I samband med dessa méten publiceras
en penningpolitisk rapport. Ungefir tva veckor efter varje penningpolitiskt
méte publiceras ett protokoll, dér det gar att f6lja den diskussion som ledde
fram till det aktuella beslutet och hur de olika direktionsledaméterna
argumenterade. Det penningpolitiska beslutet presenteras i ett pressmed-
delande vid en bestimd tidpunkt pda morgonen dagen efter det penning-
politiska motet. I pressmeddelandet redovisas ocksa hur de enskilda
direktionsledaméterna réstade och en huvudsaklig motivering till eventuella
reservationer. Samma dag halls dven en presskonferens.

Regeringen har ansvaret for Gvergripande valutapolitiska fragor och beslutar
om vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar for tillimpningen av syste-
met. I september 2003 genomférdes en folkomréstning om huruvida Sverige
skulle inféra euron som valuta. Resultatet av folkomrostningen, som var ett
nej, foranledde inga foérandringar 1 penning- eller valutapolitiken. Den
nuvarande penning- och valutapolitiska regimen ligger fast. Sveriges erfaren-
heter av att tillimpa ett inflationsmal och en rorlig vixelkurs ar mycket goda.

En knytning av kronan till euron ar inte aktuell.

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gora en Gversyn av det penningpoli-
tiska ramverket och riksbankslagen (dir. 2016:114, dir. 2017:57, dir. 2017:100
och dir. 2019:13). Uppdraget utgick fran de stallningstaganden som gjordes 1
finansutskottets betinkande Utvardering av Riksbankens penningpolitik
2010-2015 (bet. 2015/16:FiU41). Riksbankskommittén, som bestod av repre-
sentanter for samtliga riksdagspartier, 6verlimnade 1 november 2019 sitt slut-
betinkande En ny riksbankslag (SOU 2019:46) till regeringen. Sverigens
konvergensprogram 2020 innehaller en kort beskrivning av forslagen i betin-
kandet.

Betinkandet remittrades och nirmare 100 remissinstanser bereddes tillfille att
yttra sig 6ver forslagen. Vidare bereddes Europeiska centralbanken (ECB),
enligt artiklarna 127.4 och 282.5 i foérdraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt och artikel 2.1 sjitte strecksatsen 1 radets beslut av den 29 juni
1998 om nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken
rorande forslag il rittsregler (98/415/EG), tillfille att yttra sig. Efter att ha



tagit hansyn till synpunkterna fran remissinstanserna och ECB, limnade
regeringen en proposition till riksdagen den 28 oktober 2021 (prop.
2021/22:41). Forslagen i propositionen idr i allt visentligt desamma som i
betinkandet. Eftersom forslaget innebir dndringar i regeringsformen, vilket
kriver tva riksdagsbeslut och att det hélls ett allmint val mellan besluten, kan
en ny riksbankslag tidigast trada i kraft 2023.

1.4 Regeringens ekonomiska politik

Rysslands olagliga och of6rsvarliga invasion av Ukraina har drabbat landet och
dess folk hart och innebir en allvarlig forsimring av det sikerhetspolitiska
liget i Europa. Med anledning av detta agerar regeringen pa tre omraden: stéd
till Ukraina, sanktioner mot Ryssland och att stirka Sverige.

Stod till Ukraina

For att stotta Ukraina och moéta de vixande humanitira behoven har
regeringen utokat det humanitira bistandet. Darutover har riksdagen beslutat
att Sverige ska ge ett ekonomiskt bidrag till den ukrainska centralbankens fond
till stod for landets vipnade styrkor samt skinka forsvarsmateriel. Pa rege-
ringens initiativ har dessutom resurser tillgingliggjorts i form av en lanegaranti
till Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbankens avseende ban-
kens lan till Ukraina.

Manga minniskor har tvingats fly fran Ukraina. De flesta har rest till angrin-
sande linder, men manga har s6kt skydd i Sverige. Det rader stor osakerhet
om hur manga personer som kommer att komma till Sverige och hur linge de
behover stanna. Regeringen f6ljer darfor utvecklingen noga och arbetar brett
med olika typer av atgirder. Pa kort sikt ar det viktigaste att sikerstilla att
minniskor far grundliggande trygghet och tak 6ver huvudet. Kapaciteten 1 det
svenska mottagningssystemet har dirfér pa kort tid utékats kraftigt. Aven
kommunerna har tagit ansvar och skolor i hela landet har redan tagit emot
eller forbereder sig for att ta emot de barn som kommer. Regeringen avsitter
kraftigt utbkade medel for att den nya situationen ska kunna hanteras, och
foreslar dven att de kommuner som tar ett ansvar ges ett extra stod. I enlighet
med befintliga regelverk och OECD:s riktlinjer kommer avsevirda delar av de
utokade kostnaderna som presenteras i propositionen Varandringsbudget for
2022 att avridknas fran bistandet. Det svenska civilsamhillet har varit mycket
engagerat i fragan om st6d till Ukraina. For att 1 dn hégre grad stotta de viktiga
insatser som gors av de ideella organisationerna foreslas att ytterligare medel
avsitts till dessa. De som nu kommer fran Ukraina och beviljas uppehills-
tillstand med tillfalligt skydd enligt det s.k. massflyktsdirektivet (2001/55/EG)



har ritt att arbeta och bedémningen ar att manga har goda méjligheter att fa
arbete i Sverige. Med ett arbete kan den som initialt beh&vt stéd sjilv aterta
ansvaret for sin forsorjning och sitt boende.

Sanktioner mot Ryssland

Sverige har tillsammans med 6vriga medlemsstater i EU snabbt och beslut-
samt infort breda och lingtgaende sanktioner mot Ryssland och den ryska
statsledningen. Dessa riktar sig mot bl.a. den finansiella sektorn, energi- och
transportsektorn, produkter som kan anvindas fér bade civila och militira
andamal samt atgarder mot individer med koppling till den ryska ledningen.

Sanktionerna har kraftigt begrinsat Rysslands finansieringsméjligheter och
handel.

Tranga tillbaka vald och brottslighet och bryta segregationen

I osakra tider dr det starka samhillet, byggt pa tillit och gemenskap, dn
viktigare. I det sambhillet har segregation, vald och brottslighet ingen plats.
Regeringen agerar dirfor kraftfullt for att bryta segregationen och tringa
tillbaka véldet och brottsligheten. Fler mianniskor ska komma i arbete och bli
en del av samhillsgemenskapen. Regeringen ska vinda pa varje sten for att
kunna vidta de atgirder som krévs.

Tranga tillbaka vald och brottslighet

Vild och brottslighet hotar samhillsgemenskapen, undergriver tilliten mellan
minniskor och urholkar framtidstron. Regeringen har darfér sedan 2014 lagt
om den svenska kriminalpolitiken och paborjat ett langsiktigt arbete for att
bekimpa vild och brottslighet. Regeringens atgirdsprogram mot ging-
kriminalitet syftar till att ge myndigheterna ritt verktyg i brottsbekimpningen,
skirpa paféljderna for brott, bryta tystnadskulturen och utveckla det
brottsférebyggande arbetet.

Regeringen har genomfort omkring 60 straffskirpningar och ett 30-tal
garningar som tidigare inte var straffbara har kriminaliserats. Regeringen har
ocksa genomfort en historisk utbyggnad av svenskt rittsvisende med bl.a.
6 000 fler anstillda inom Polismyndigheten sedan 2016 (se diagram 1.1). Sedan
2014 har antalet antagna till polisutbildningen mer an férdubblats och utbild-
ningen ges nu pa fler universitet och hégskolor. Malet édr att 10 000 fler ska
vara anstillda inom Polismyndigheten 2024 dn 2016. Samtidigt har polisens
tekniska formaga stiarkts, genom nya och skarpare verktyg, som t.ex. hemlig
dataavlisning och utékade mojligheter till kamerabevakning. For att bryta
tystnadskulturen och fa fler att vaga vittna om brott kommer regeringen att
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limna forslag om en mojlighet till strafflindring for dem som medverkar 1
utredningen av nagon annans brott, s.k. kronvittnen, och stirka skyddet f6r
vittnen. Regeringens satsning pa brottsforebyggande atgirder fortsitter, t.ex.
genom ett forstiarkt arbete med avhoppare fran kriminella ging.

Diagram 1.1 Antal anstillda inom Polismyndigheten
Antal anstéllda 2014—2021, prognos 2022-2024
39 000

37000 G e
35000 -
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31000
29000 |-

27 000 r

25 000 | | | | | | | | | |
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Kalla: Polismyndigheten.

Narkotikahandeln ar en viktig inkomstkalla f6r kriminella nidtverk och ofta en
kalla till konflikter. For att bekdmpa gingen tar regeringen krafttag mot narko-
tika, bl.a. genom arbete med straffskdrpningar for narkotikabrott. Regeringen
har samtidigt tagit initiativ for att forebygga och begrinsa narkotikans
skadeverkningar, bl.a. genom den stérsta Gversynen av narkotikapolitiken pa

decennier.

Som ett led 1 kampen mot organiserad brottslighet forstirks regelverket mot
penningtvitt. Bland annat har en ny penningtvittslag inforts, med kraftigt
utokade sanktionsmoijligheter, och flera myndigheter har fatt resurstillskott for
att starka sin tillsyn pa omradet. Regeringen avser ocksa att limna forslag for
att 6ka informationsutbytet mellan banker och rittsvardande myndigheter.

Arbetslivskriminalitet gbder den organiserade brottsligheten och drinerar
vilfirden och trygghetssystemen pa resurser. Regeringen har tillsatt en natio-
nell delegation som bla. ska 6ka kunskapen om arbetslivskriminalitetens
omfattning och stédja de aktorer som arbetar for att stoppa den. Vidare ska
regionala center mot arbetslivskriminalitet inrdttas under 2022 och 2023.
Inrittandet av dessa center innebir en intensifiering av det myndighets-
gemensamma arbete som regeringen initierade redan 2017, och som har
resulterat i att 6ver 6 000 myndighetsgemensamma kontroller har genomforts.
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For att forbittra det myndighetsgemensamma arbetet ytterligare utreder rege-
ringen ocksd moijligheten till stirkt informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsléshetskassor.

Mins vald mot kvinnor ér ett allvarligt samhillsproblem som maste synlig-
goras och bekimpas. I regeringens arbete mot detta problem ingir insatser
mot hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vild, prostitution och
minniskohandel samt stéd och skydd till utsatta. Flera straffskirpningar har
skett pa omradet och ett férebyggande atgardsprogram har tagits fram.

Skapa jobb genom att driva pa klimatomstallningen

Sverige ligger lingt fram 1 klimatomstillningen tack vare stora grona inve-
steringar och en tydlig politisk riktning. Koldioxidfri stalproduktion, nya
batterifabriker och eldrivna tunga lastbilar skapar exportmdijligheter och
tusentals nya arbetstillfillen i hela landet. Bara i Norrbottens lin planeras
grona investeringar pa upp till 700 miljarder kronor de kommande aren.
Klimatomstillningen bidrar dven till att minska beroendet av att importera
fossila branslen, vilket gor Sverige sakrare. Men for att na Parisavtalets mal om
att begrinsa den globala uppvirmningen till under 1,5 grader maste takten i
omstillningen 6ka. Sverige ska ta sin del av ansvaret for att fa ned utslippen
och visa omvirlden hur en snabbare klimatomstillning skapar jobb och
exportmoéjligheter.

Minska utslappen och skydda vardefull natur

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfardsland. Darfor har ett klimat-
politiskt ramverk inforts med ett ambitiost klimatmal, en klimatlag och ett
fristiende klimatpolitiskt rad. Malet innebar att Sveriges nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren ska vara noll senast 2045.

Sedan 2014 har budgeten for klimat- och miljépolitik mer dn fyrdubblats (se
diagram 1.2). Ett av regeringens viktigaste initiativ pa omradet ar Klimatklivet,
som ger stod till lokala och regionala klimatinvesteringar. Fram t.o.m. den
27 december 2021 har det inom iniatiativet beviljats drygt 4 000 ans6kningar
om totalt 9 miljarder kronor, med en samlad investeringsvolym pa ca 22 mil-
jarder kronor, som tillsammans férvantas bidra med en arlig minskning av
1,8 miljoner ton utslipp av vaxthusgaser. Det motsvarar ca 4 procent av
Sveriges totala utslipp under 2020.

Regeringen arbetar ocksa aktivt, nationellt och internationellt, med att minska
den negativa paverkan pa klimatet, miljon och den biologiska mangfalden som
toljer av plast- och kemikalieanvindning samt avfallshantering. Det pagaende
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arbetet for att stirka omstillningen till en cirkulidr ekonomi mojliggor ckad
resurseffektivitet, vilket bidrar till bade milj6- och klimatmal. Dirutover vidtar
regeringen atgirder for att formellt skydda virdefulla naturomriden.
Regeringen anser att skydd av virdefulla skogar ska genomféras i god
samarbetsanda med skogsidgarna. Frivilligt formellt skydd bor vara en grund-
liggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt for myndigheterna.
Skogsigare ska fa ekonomisk kompensation for skydd av virdefull natur som
medfor inskrinkningar i dgande- och brukanderitten i den utstrickning de har
ratt till.

Sverige ska vara padrivande i det férebyggande arbetet mot klimatférand-
ringarnas paverkan pa den globala sikerheten. En ambassador for klimat och
sikerhet ska ddrfor tillsittas.

Diagram 1.2 Medel for klimat- och miljopolitiken
Utfall 20062021, anslagna medel 2022
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Anm.: Inkl. propositionen Varandringsbudget for 2022.

Kalla: Egna berékningar.

Grona jobb och investeringar

Klimatomstallningen innebar en gron industriell revolution, som kommer att
skapa tusentals nya arbetstillfallen. Sveriges lIontagare maste darfor rustas med
nya kunskaper och kompetenser. Regeringen gor historiska satsningar pa
kompetensutveckling och omstillning mitt 1 yrkeslivet. Kunskapslyftet har
inneburit en omfattande utbyggnad av utbildningsplatser i hela landet varav
manga platser 4r permanenta. Det gors dven riktade satsningar pa kompetens-
utveckling for att moéjliggora vidareutbildning och omstillning som stodjer
klimatomstillningen. Regeringen genomfoér ocksa ett omfattande omstall-
ningspaket 1 linje med partsoverenskommelsen om trygghet, omstillning och
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anstillningsskydd. I paketet ingar ett nytt offentligt omstillningsstudiestod,
som stirker mojligheten till studier och kompetensutveckling, en ny offentlig
omstillningsorganisation och mojligheten for arbetsgivare som finansierar
omstillnings- och kompetensstod att fa ersittning for det. For att stirka
kompetensforsorjningen har regeringen ocksa presenterat forslag for att
utbildningsutbudet pa gymnasial niva bittre ska svara mot arbetsmarknadens
behov, bl.a. for att mota klimatomstillningen.

Tillgang till kapital dr avgorande for att stodja klimatomstillningen. Rege-
ringen arbetar brett for att sikra grona investeringar och en hallbar finans-
marknad, bl.a. genom statliga kreditgarantier f6r grona investeringar och stat-
liga grona obligationer. Dessutom har hallbarhetskraven 6kat for pensions-
fonderna och de statliga AP-fonderna.

Regeringen arbetar for att stédja projekt och investeringar som minskar ut-
slippen inom industrin. Redan 2018 lanserade regeringen Industriklivet i syfte
att ge stod till just sadana projekt. Sverige har som forsta land i virlden avsatt
medel for ett statligt stédsystem for infingning, avskiljning och lagring av
koldioxid fran férnybara killor.

Ny forskning behovs for att genomfora klimatomstillningen. Regeringen har
gjort omfattande satsningar pa omradet, t.ex. har de nationella forsknings-
programmen pa klimat- och miljdomradet fOrstirkts. Regeringen fortsitter
aven satsningen pa forskningsanligeningen European Spallation Source (ESS)
1 Lund och foreslar nu att ytterligare medel avsitts. Vidare vill regeringen
mojligeora ett utokat deltagande 1 viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse for att snabba pa den gréna och digitala omstallningen till ett hallbart
samhalle.

Ta tillbaka den demokratiska kontrollen dver valfarden och sékerstalla
trygga forsakringar och pensioner

En stark valfird dr avgérande for ett jamlikt Sverige som haller ithop. Sverige
ska ha vard, skola och omsorg av hég kvalitet 1 hela landet, och de gemen-
samma skattepengarna ska ga till det de ar avsedda f6r. Alla som jobbar och
bygger upp Sverige ska ha trygga forsikringar och pensioner.

Pandemin har tydliggjort allvarliga brister i vélfiardssystemen. Underbeman-
ning och fragmentering skapar revor i skyddsniten. Redan fére pandemin har
regeringen arligen skjutit till stora resurser for att stirka vilfardssektorn. Sedan
2014 har antalet medarbetare 1 valfirden 6kat med Gver 100 000 personer (se
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diagram 1.3). Fler kolleger till valfirdens medarbetare beh6vs. Samtidigt ska
arbetsmiljon och arbetsvillkoren férbittras.

Diagram 1.3 Antal anstallda i vélfarden
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Anm.: Uppgifterna bygger pa antal anstallda inom kommunsektorn, enligt nationalrdkenskaperna, uppraknat

med en skattning for antalet anstéllda i valfarden i privat sektor. Med kommunalt finansierad verksamhet
avses har hela kommunsektorn, dvs. bade kommuner och regioner. Kdnsuppdelad statistik saknas.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vard, skola och omsorg av hog kvalitet i hela landet

Behovet och betydelsen av en stark vilfird har tydliggjorts av pandemin. For
att stirka valfirden ytterligare har regeringen sett till att stora tillskott av medel
har tillférts kommuner och regioner genom generella statsbidrag. Regionerna
far ocksa extra medel for att stirka sdrskilt viktiga omraden inom hilso- och
sjukvarden, bla. for att korta vintetiderna, stédja utvecklingen av den nira
viarden 1 hela landet, forstirka arbetet med psykisk halsa samt for att forbattra
och utveckla cancervarden och forlossningsvarden. Regeringen mojliggor fler
platser f6r verksamhetsforlagd utbildning sa att lirosdtena kan utbilda fler
sjukskoterskor och stédjer vidareutbildningen av sjukskoterskor. Regeringen
foreslar dessutom ytterligare tillskott for att 6ka kapaciteten i1 hilso- och
sjukvarden, bl.a. genom att 6ka antalet vardplatser, anstilla fler i varden, t.ex.
sjukskoterskor, och forbadttra arbetsmiljon. Diarutéver genomfors flera
insatser for att stirka krisberedskapen och det civila férsvaret inom hilso- och

sjukvarden.

Vilfirdskommissionen, som regeringen tillsatte 2019, har identifierat flera
atgirder for att stirka kommuners och regioners férmaga att tillhandahalla
vilfirdstjanster av god kvalitet. Merparten av Vilfirdskommissionens 29
torslag till atgarder har genomforts eller paborjats.
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Alla barn, oavsett bostadsort eller fordldrarnas socioekonomiska forutsitt-
ningar har ritt till en bra skolgiang. Samhallet har dock inte varit starkt nog att
bryta med ojamlika forutsittningar och skolsegregation. Betydelsen av
torildrarnas utbildningsniva och andra socioekonomiska forutsittningar for
elevernas kunskapsresultat dr fortsatt stor, liksom spridningen i skolornas
kunskapsresultat. Aven kén har betydelse — pojkar har simre skolresultat in
flickor. Regeringen vill indra detta och har gjort stora satsningar och reformer
for att stirka kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten. Fler barn ska borja
forskolan for att fa bittre och mer jamlika forutsittningar for att lyckas i
skolan. Antalet heltidstjanster i skolan har 6kat med drygt 35 000 sedan ldsaret
2014/15. Likvirdighetsbidraget har steg for steg byggts ut, och regeringen
toreslar lagindringar for att skapa trygghet och studiero i alla skolor. For att
ta tillbaka den demokratiska kontrollen Gver skolan har regeringen ocksa
presenterat forslag om bla. tydligare och mer likvirdig resursférdelning till
huvudmain, reglerade urvalsgrunder for forskoleklass, grundskola och grund-
sirskola samt tydligare villkor f6r nyetablering av fristaende skolor.

Svensk aldreomsorg ska vara trygg och siker. Pandemin har synliggjort
strukturella brister inom ildreomsorgen, vilket ocksa Coronakommissionen
har konstaterat (SOU 2020:80 s. 246). Enligt kommissionen var verksam-
heterna daligt rustade, bl.a. pa grund av otillrickliga regelverk, organisatoriska
brister, for lag bemanning och bristande medicinsk kompetens. Regeringen
gOr ambitidsa satsningar for att langsiktigt stirka férutsittningarna for dldre-
omsorgen. Regeringen genomfér bla. ett dldreomsorgslyft, for att med-
arbetare inom aldreomsorgen ska ha bittre mojligheter att vidareutbilda sig.
Yrket underskéterska blir en skyddad yrkestitel, den som har hemtjanst ska
erbjudas en fast omsorgskontakt och platserna pa specialistunderskoterske-
utbildningen har utékats. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska
limna forslag till en dldreomsorgslag, med malsittningen att fa till stand
langsiktiga forutsattningar for dldreomsorgen och sikerstilla tillgangen till god
hilso- och sjukvard och medicinsk kompetens.

Trygga forsakringar och pensioner

Sambhillet ska finnas dir f6r den som drabbas av sjukdom eller arbetsloshet.
De allminna socialférsiakringarna dr en central del i den svenska vilfards-
modellen som skapar trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet.
Regeringen arbetar fOr att stirka systemet. Lagandringar har beslutats for att
6ka moijligheterna att kunna dterga till ordinarie arbete f6r personer som har
behov av en lingre tids vird, behandling och rehabilitering. Atgirder har ocksa
vidtagits for att skapa bittre mojligheter for den som kan att arbeta deltid
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under sin sjukskrivning. Skyddet vid sjukdom har forstirkts for behovs-
anstillda och ildre. Dessutom har taket i sjukpenningen héjts med 25 procent.
For personer med sjuk- och aktivitetsersattning har bostadstilligget och
garantinivan hojts. Skattereduktionen har forstirkts for personer med sjuk-
och aktivitetsersittning 1 syfte att ta bort skillnaden i beskattning av siadan
ersattning och arbetsinkomster.

Den som blir av med jobbet ska ha ekonomisk trygghet under omstillning till
ett nytt arbete. Fler beh6ver omfattas av den trygghet som a-kassan ger. For
att uppmuntra till medlemsanslutning har regeringen foreslagit en skatte-
littnad pa 25 procent av avgiften till arbetsloshetskassorna fr.o.m. den 1 juli
2022.

Regeringen vill fortsitta att stirka pensiondrers ekonomi. Under mandat-
perioden har bla. garantipensionen hojts och bostadstilligget férstirkts.
Regeringen har 4dven lidmnat forslag om att reformera premie-
pensionssystemet. For personer som arbetat ett langt yrkesliv, men med lag
16n, infordes ett inkomstpensionstilligg 2021. Regeringen arbetar ocksa for en
trygghetspension sa att den som ir utsliten eller blir sjuk néira pensionsaldern
inte ska beh6va tvingas ta ut sin dlderspension i fértid. Genom regeringens
skattesinkningar for pensionirer kommer skillnaden i beskattning av pension
och léneinkomst att vara borta 2023. For att mojliggora en generell hojning
av pensionsnivaerna vill regeringen dessutom héja avgiftsinbetalningarna till
pensionssystemet. Malsdttningen dr att den som gar i pension sammanlagt ska
fa minst 70 procent av sin slutlon i allmin pension och tjanstepension.

Regeringen vill fortsitta forbattra ekonomin f6r pensionirer med lag allmin
pension. Dirfor foreslas en reform som innebdr att omkring en halv miljon
pensionarer far 1 000 kronor mer i planboken varje manad. Totalt kommer
drygt en miljon pensionirer fa forstirkt ekonomi fr.o.m. augusti 2022. Det
handlar ytterst om respekt f6r dem som varit med och byggt virt land.

Skattepengar ska ga till det de ar avsedda for

Det ska vara ordning och reda i vilfirdssystemen. Den som har ritt till
ersittning ska fa det, men inte en krona ska ga till den som fuskar. Regeringen
genomfor dirfoér en offensiv mot fusk och vilfardsbrott. Det handlar om att
motverka felaktiga utbetalningar, skattebrott, bidragsbrott, arbetslivskrimi-
nalitet, penningtvatt och finansiering av terrorism.

Regeringen inrittar Utbetalningsmyndigheten, som ska arbeta med system-
overgripande kontroll av utbetalningar fran vilfirdssystemen. Detta gor att

17



arbetet mot brottslighet och felaktiga utbetalningar 1 valfirden kan bedrivas
mer systematiskt och effektivt dn tidigare. Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestodsnamnden, Forsakringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyn-
digheten har tillforts resurser for att forebygga, kontrollera och f6lja upp fel-
aktiga utbetalningar och fusk med vilfirdsmedel. Regeringen har dessutom
foreslagit och genomfoért flera lagskarpningar, bla. for att stirka kvaliteten 1
folkbokforingen. Dirtill har regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att
limna férslag om hur férmagan att f6rebygga och bekimpa bidragsbrott mot
de utbetalande myndigheterna kan stirkas. Regeringen har ocksa tillsatt en
utredning som bl.a. ska limna férslag om ett sdrskilt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag och andra juridiska personer (dir. 2022:25).

Vidtagna atgarder med anledning av pandemin

Spridningen av covid-19 har inneburit en stor pafrestning och sambhillet har
satts pa prov. Sedan regeringen den 1 februari 2020 klassade covid-19 som en
samhillsfarlig sjukdom har hela Sverige kraftsamlat. Tack vare en ansvarsfull
finanspolitik hade Sverige resurser att mota pandemin. Under f6rra mandat-
perioden investerades 35 miljarder kronor i vilfirden, samtidigt som stats-
skulden betalades av. Det gjorde att Sverige motte krisen med 100 000 fler
medarbetare 1 vilfirden jaimfért med 2014 och den ligsta statsskulden som
andel av BNP sedan 1977.

Regeringen och riksdagen har vidtagit ett stort antal atgirder for att hantera
pandemin och dess konsekvenser. Totalt har nistan 600 miljarder kronor
skjutits till f6r att bl.a. virna minniskors liv, hélsa och méjlighet att forsorja
sig (se tabell C.10). Stédatgiarderna har inneburit att konkurser kunnat
torhindras, sysselsittningen har hallits uppe och nedskirningar i vilfirden
kunnat undvikas. Detta ér en skillnad jamfort med tidigare kriser, da syssel-
sittningen 1 vélfirden har minskat. Regeringen foreslar ocksa att ytterligare
resurser tillférs for att pandemin och dess konsekvenser fortsatt ska kunna

hanteras.

Atgarder fér att skydda liv och hilsa

En fungerande hilso- och sjukvard idr grundliggande for att skydda
minniskors liv och hilsa och for att skapa trygghet. Darfor har betydande
medel tillforts kommuner och regioner f6r de merkostnader som pandemin
har medfort, men ocksa for att stodja regionernas hantering av den uppskjutna
varden. Tillskotten inkluderar stora resurser till regionerna for att méjliggora
en storskalig testning och smittsparning samt for att genomféra den storsta
vaccinationskampanjen 1 Sveriges historia. Den 7 april 2022 hade ca
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85 procent av Sveriges befolkning som ér 12 ar eller dldre fatt tva doser och
03 procent av Sveriges befolkning som dr 18 ar och ildre fatt tre doser. Rege-
ringen foreslar nu att ytterligare medel tillfors for att sikerstalla att alla, vid
behov, ska kunna fa en fjarde dos.

Medel har ocksa avsatts for att stirka dldreomsorgen och héja personalens
kompetens. I takt med spridningen av covid-19 har tillfilliga férandringar i
socialférsikringen genomforts. Dessa har bla. avsett ersittning for karens-
avdrag for att begrinsa smittspridningen, ersittning for att skydda riskgrupper
och uppskjutet krav pa likarintyg for att minska belastningen pa varden.

De generella statsbidragen till kommunsektorn har hoéjts. Hojningen ar
betydligt storre 4n minskningen av skatteintikterna till f6ljd av pandemin (se
diagram 1.4). Det har varit viktigt for regeringen att ta hojd for att virna
vilfirden och dimpa det ekonomiska fallet.

Diagram 1.4 Skatterevidering och tillskott av generella statsbidrag sedan
budgetpropositionen for 2020
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B Revidering av skatteinkomster i kommuner och regioner i jamférelse med BP20-prognos
O Tillskott pa generella statsbidrag till kommuner och regioner efter BP20

Anm.: | diagrammet jamfors prognoserna for 2020, 2021 och 2022 ars kommunala skatteinkomster i
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1) med det utfall fér 2020 och den prognos fér 2021 och 2022 som
redovisas i denna proposition. Staplarna motsvarar saledes hur mycket prognoserna for kommunala skatteinkomster
som gjordes fére pandemin har reviderats. Staplarna visar dven regeringens tillskott av generella statsbidrag till
kommunsektorn sedan budgetpropositionen for 2020. Staplarna inkluderar inte riksdagsinitiativet pa 2,5 miljarder kronor
2020 eftersom det inte var regeringens initiativ.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Atgérder fér att skydda jobb och inkomster

Restriktioner till foljd av spridningen av covid-19, och de beteendefor-
andringar de gav upphov till, resulterade i en kraftig nedgang i ekonomin. Det
har funnits ett stort behov av att mildra de ekonomiska konsekvenserna och
ridda svenska jobb och foretag.
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Finanspolitiken har spelat en storre roll 4n i tidigare kriser. Utan regeringens
insatser hade féretag och Iontagare behévt bira en storre del av kostnaden for
nedstingningarna genom konkurser och arbetsléshet. I Coronakom-
missionens slutbetinkande konstateras att regeringens snabba och kraftfulla
atgirder har bidragit till att dimpa fallet i ekonomin och paskynda den
ekonomiska aterhamtningen (SOU 2022:10 s. 595).

Krisatgirderna har gjort skillnad, men 1 en kraftig och snabb ekonomisk
nedgang dr det oundvikligt att manniskor blir arbetslosa. Regeringen har
darfor gjort tillfilliga férindringar i arbetsloshetsforsikringen, bade for att den
ska omfatta fler lontagare och for att ge medlemmarna storre ekonomiskt stod
vid arbetsléshet. Sedan pandemins bérjan har drygt 250 000 fler blivit med-
lemmar i a-kassan (se diagram 1.5).

Diagram 1.5 Medlemsantal i arbetsloshetskassorna
Antal personer

4 000 000
3900000 r
3800000 r
3700000 f
3600000 [
3500000 [
3400000 r
3300000 r
3200000 r
3100000 f

3 000 000 f f f f f f f f f f f f f f f
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Anm.: Antalet for respektive ar avser december manad.

Kalla: Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen.

Forstirkningen av arbetsloshetsersattningen och stédet vid korttidsarbete har
varit viktigt for att hélla uppe hushallens konsumtion. Regeringen har vidtagit
atgirder for att skydda jobb och stirka inkomsttryggheten f6r dem som blivit
av med jobbet. Under 2020 och 2021 minskade ocksa antalet mottagare av
ekonomiskt bistand (se diagram 1.6).
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Diagram 1.6 Mottagare av ekonomiskt bistand 18 ar och aldre
Antal personer
500 000
450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000 |-
50 000

o —+—tt+tt+ttttttt+tt—t—t—ttttttttt
9394 9596 97 98 99 00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10111213 141516 17 18 19 20 21

Totalt antal mottagare av ekonomiskt bistand, 18 ar och aldre
------- varav man

= = = = varav kvinnor

Helarsekvivalenter, samtliga

Anm.: En helarsekvivalent motsvarar en person som under ett helt ar mottagit ekonomiskt bistand. Om tva personer,
vardera mottagit ekonomiskt stdd under ett halvar, rdknas det som en helarsekvivalent, men som tva mottagare.

Antal bistdndsmottagare 2021 ar preliminara uppgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Socialstyrelsen.

Regeringen har ocksa forstarkt sjukforsikringen och 6kat mojligheterna till
omstillning. Kunskapslyftet har ocksa forstirkts under pandemin med fler
utbildningsplatser som bittre moter samhillets behov, vilket gett grupper som
har svart att etablera sig pd arbetsmarknaden forbittrade mojligheter att
utbilda sig for att fa jobb. For att stotta minniskor som hamnat i en utsatt
situation har bostadsbidraget f6r barnfamiljer hojts tillfalligt och civilsamhallet
fatt 6kade resurser. Medel har dven tillférts organisationer som arbetar med
valdsutsatta kvinnor, barn och hbtqgi-personer och organisationer som arbetar
mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Stodatgarderna har bidragit till att halla uppe sysselsittningen. Sysselsittnings-
graden i Sverige minskade under inledningen av pandemin, men har direfter
stigit igen, och dr i dag hogre dn 2014 och bland de hogsta inom EU. Systemet
med korttidsarbete har haft avgorande betydelse for att ridda jobb. Totalt
beviljades ca 600 000 individer korttidspermittering under krisen (se diagram
1.7).
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Diagram 1.7 Antal anstéllda som beviljats korttidspermittering

Antal personer
600 000

500 000 +
400 000
300000 r
200 000 r

100 000

0 f f f f f f f f f f f f f f f f f f
mar- apr- maj- jun- jul- aug-sep- okt- nov- dec- jan- feb- mar- apr- maj- jun- jul- aug- sep-
20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Antal anstéllda, kvinnor «ccccee-- Antal anstéllda, man Antal anstéllda, totalt

Anm.: Data ar fran 2022-03-29. Siffrorna ar preliminédra och kan komma att andras.

Kalla: Tillvaxtverket.

Foretag som har drabbats ekonomiskt har fatt olika typer av stod i syfte att
évervintra krisen och undvika uppsigningar (se diagram 1.8). Atgirderna har
syftat till att minska kostnaderna, stirka likviditeten och forbittra
finansieringsméjligheterna. Medlen har huvudsakligen férdelats utifran hur
allvarligt foretagen har drabbats ekonomiskt, men vissa stod har riktats till
specifika sektorer, som medier, kultur, idrott, kollektivtrafik, jirnvig samt flyg-
och sjofart. Féretag har dven fatt ersittning for hoga sjuklonekostnader. For
att underlatta fOretagens mojligheter att finansiera exportaffirer har
Exportkreditnimndens kreditgarantiram for exportkrediter samt Svensk
exportkredits laneram i Riksgildskontoret hojts. Tillfalliga och tidigarelagda
skattesinkningar f6r jobb och foretag har ocksa genomférts. Till exempel har
kostnaden for att anstilla sinkts genom tillfalligt sinkta arbetsgivaravgifter
bla. for 19-23-aringar. Sinkningen fér 19-23-dringar har wvarit sarskilt
betydelsefull f6r foretag inom branscher som anstiller manga unga, och som
paverkats av restriktioner samt beteendeforindringar till f6ljd av pandemin,
t.ex. hotell- och restaurangbranschen.
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Diagram 1.8 Utbetalningar till vissa stod samt beviljade anstand och utstéllda
garantier

Miljarder kronor
70

60

50 -

40 +

N\

30

20 -

10 r

N

&4 Anstand L] Korttidsarbete
M Erséttning sjukldnekostnader [J Nedsatt arbetsgivaravgift
M Omstallningsstod Nedsatt arbetsgivaravgift unga

Foretagsakuten

Anm.: Anstand innebar att naringsidkare kan skjuta upp betalningar av avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och moms
och ar darmed en likviditetshéjande atgard. Ersattning for sjukldnekostnader avser full kompensation for april-juli 2020
och darefter ersatts sjukldnekostnader som kan antas vara utdver det normala. Den tillfalliga generella nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna gallde mars—juni 2020. Nedséattningen innebar att arbetsgivaren betalade 10,21 procent i
arbetsgivaravgift i stallet for 31,42 procent for upp till 30 anstéllda per féretag och upp till en I6nesumma om 25 000
kronor per anstalld och manad. Den tillfalliga nedsattningen av arbetsgivaravgifterna fér unga avser personer 19-23 ar
och galler 1 januari 2020-31 mars 2023. Nedséattningen innebar att arbetsgivaren betalar 19,73 procent i stéllet for
31,42 procent i arbetsgivaravgifter pa ersattningar upp till 25 000 kronor per manad. Den 1 juni—31 augusti 2021 gallde
en forstarkning av nedsattningen till 10,21 procent. Féretagsakuten var ett garantiprogram dar Riksgalden stallde ut
kreditgarantier till i forsta hand sma och medelstora bolag som drabbats ekonomiskt av pandemin. Alla uppgifter &r per
den 31 december 2021.

Kallor: Skatteverket, Tillvaxtverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Pandemin garinien ny fas

Sedan den 1 april 2022 klassificeras covid-19 inte lingre som en samhillsfarlig
sjukdom. Pandemin gir siledes in i en ny fas, men det ar fortsatt viktigt att
télja smittspridningen, fa fler att vaccinera sig och stirka hilso- och sjuk-
varden. Samtidigt stills Sverige infor nya utmaningar. Det osikra liget under-
stryker behovet av en fortsatt god beredskap.

Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2020-2025

I tabell 1.1 redovisas budgeteffekterna av samtliga forslag till och aviseringar
om reformer och finansieringar som regeringen limnat till och redovisat for
riksdagen, och som riksdagen antingen beslutat eller godkiant berikningarna
tor. Budgeteffekterna redovisas i forhallande till f6regiaende ar och dr en del
av analysen av forindringen av det strukturella sparandet och finanspolitikens
inriktning.
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Tabell 1.1 Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2020-2025 i forhallande till
foregaende ar

Utgifts- och inkomstférandringar i férhallande till féregaende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu
féreslagna och aviserade atgarder och finansieringar'. Budgeteffekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.

Miljarder kronor om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Férandring av takbegransade utgifter 179,8 355 -40  -634 6,3 -9,3
Justering for olika redovisningsprinciper i statens

budget och nationalrdkenskaperna -8,6 1,8 1,3 -1,1 -1,2 1,1
varav kapitaltillskott statliga bolag -91 7.9 14 00 00 00
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar® 3,6 02 -1,3 -2,0 -0,9 11
Summa utgiftsforandringar? 11,2 37,3 -2,1  -644 5,1 -8,2
Skatter, brutto -45,1 -2,2  -168 27,0 5,3 0,2
Indirekta effekter av skatter 8,8 -4.4 -0,9 -1,9 0,1 0,0
Ovriga inkomstreformer 1,4 -0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstforandringar, netto? -34,9 -68 -11,5 25,1 54 0,2
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande? -206,1  -441  -148 89,5 0,3 8,4
Procent av BNP -4,1 -0,8 -0,3 1,5 0,0 0,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid verens med summan.

| tabellen ingar budgeteffekterna av atgarder som regeringen féreslar i Varandringsbudget fér 2022 (prop.
2021/22:99) och som riksdagen ska behandla i juni 2022.

2 For utgiftssidan innebdr minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget -
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas
jamfort med aret innan.

3 Posten visar férandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden
mellan nyupplaning och amortering.

4 Exklusive indirekta effekter p& inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.

Kalla: Egna berakningar.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Det sikerhetspolitiska laget i Europa har drastiskt férsamrats. Rysslands
invasion av Ukraina dr oprovocerad, olaglig och oférsvarlig. Aggressionen ér
mer dn en attack pa Ukraina, det dr en attack mot varje lands ritt att sjalv
bestimma sin framtid och utgér ett hot mot den europeiska sikerhets-
ordningen och internationell fred. EU och Sverige har svarat kraftfullt. Rege-
ringens atgarder omfattar tre omraden: stod till Ukraina, sanktioner mot Ryss-
land och att stirka Sverige.

Sverige har gett bade ekonomiskt och humanitirt stod till Ukraina. Stéd har
ocksa lamnats till Ukrainas vipnade styrkor i form av ekonomiska bidrag och
torsvarsmateriel. Nagot liknande har Sverige inte gjort sedan Sovjetunionen
angrep Finland 1939. Att sta upp for varje nations ritt till sikerhet och
sjdlvbestimmande édr en sjilvklarhet. Att stotta Ukraina dr dven viktigt for
Sveriges sikerhet. Ett forsvar av Ukrainas grinser ar ett forsvar av alla landers
grinser. Sverige har tillsammans med Ovriga medlemsstater i EU, genom
historiska beslut, snabbt infért mycket omfattande sanktioner mot Ryssland
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och den ryska statsledningen. I en osiker tid stair nu medlemsstaterna starkare

tillsammans.

Det ukrainska folket har drabbats hart av Rysslands aggression och minga,
framfor allt kvinnor och barn, har flytt landet. Sverige ska ta sin del av ansvaret
for att ta emot minniskor pa flykt. Samtidigt forvintar sig den svenska
regeringen att andra linder tar sitt ansvar och att den solidaritet som nu
uppvisas i EU och Europa bestér. Situationen fran 2015, nir Sverige tog ett
oproportionerligt stort ansvar for flyktingmottagandet, ska inte upprepas.
Mottagandet ska ske genom en jimnare férdelning 6ver hela landet. Kraftigt
utokade medel tillfors for ett ordnat mottagande 1 hela Sverige. Syftet ér att
sikerstalla att de som nu soker skydd far tillgang till det boende, den utbildning
och den hilso- och sjukvird som de har ritt till. Regeringen foreslar dven ett
tillfalligt stod till de kommuner som tar ansvar f6r mottagandet.

Det forsimrade sikerhetsliget i vart niromriade understryker vikten av att
starka Sverige. Regeringen genomfor sedan 2014, i bred politisk enighet, en
kraftig forstirkning av vart lands totalférsvar och nu 6kar takten. Anslagen till
det militara forsvaret ska na 2 procent av BNP sa snart det dr praktiskt méjligt,
dvs. ndr det dar mojligt att pa ett effektivt sitt omsitta 6kningarna i stirkt
forsvarsformaga. Beslut har fattats om forstirkningar av det militira forsvaret
och regeringen limnar nu forslag om forstirkningar av det civila forsvaret, i
syfte att stirka forsvarsformagan pa kort sikt.

Svenska folket har den senaste tiden drabbats av 6kade priser, inte minst pa
livsmedel, drivmedel och energi. Ingen regering kan lova att kompensera dessa
prisokningar fullt ut, men for att mildra de Okade prisernas effekter har
regeringen presenterat ett atgardspaket med kompensation for héga priser pa
el och drivmedel samt siankt skatt pa drivmedel. For att sarskilt skydda hushall
med svag ekonomi inférs dessutom en tillfallig héjning av bostadsbidraget for
barnfamiljer. Utvecklingen visar ocksa pa behovet av att forbittra ekonomin
tor de pensionirer som har lig allmin pension. Priserna pa jordbrukets
insatsvaror har ocksa Okat, och det férsimrade sikerhetspolitiska liget under-
stryker vikten av en robust svensk livsmedelsproduktion. Regeringen foreslar
darfor att ett tillfalligt stod till vissa sektorer inom jordbruket inférs, samt till-
talligt sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk.

Regeringen haller fast vid den langsiktiga kampen mot samhillsproblemen och
tor ett Sverige som ir tryggt for alla. Det starka samhillet forutsitter stabila
institutioner och en hog tillit mellan ménniskor. Regeringen arbetar darfor for
att tringa tillbaka vald och kriminalitet och bryta segregationen, skapa jobb i
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hela landet genom att driva pa klimatomstallningen och ta tillbaka den
demokratiska kontrollen 6ver vilfirden.

Liget pa den svenska arbetsmarknaden har forbattrats under 2021. Syssel-
sittningen har Okat och fler dr sysselsatta nu dn foére pandemin. Men fler
behover komma i arbete for att minska segregationen och komma nirmare
malet om jamlika uppvixt- och levnadsvillkor och goda livschanser for alla.
Alla som kan arbeta ska arbeta. Regeringen féreslar att medel tillférs Arbets-
tormedlingen for att frimja inférandet av etableringsjobb.

Sveriges beroende av fossila brinslen dr i lingden sikerhetspolitiskt och
klimatmassigt ohallbart. Nu foreslar regeringen ytterligare dtgirder for att
skynda pd klimatomstillningen, bl.a. en forstirkt miljokompensation for att
starka jarnvigens konkurrenskraft och bidra till en 6verflyttning av gods-
transporter fran vig till jirnvig. Regeringen foreslar dven att mer medel tillf6rs
for att bibehalla den hoga omstillningstakten i elektrifieringen av transport-
sektorn.

Alla som jobbar och bygger Sverige ska ha trygga socialférsikringar och fram-
tida pensioner. For att forbittra ekonomin fér de pensiondrer som har det
samst stallt foreslar regeringen ett garantitilligg. Detta ar sirskilt viktigt nar
priserna stiger.

Sveriges hantering av pandemin visar att kapaciteten finns for att méta stora
samhillsutmaningar. Regeringens atgiarder har bidragit till att minska smitt-
spridningen, ridda liv och minska de negativa konsekvenserna for jobb och
foretag. Den ekonomiska aterhdimtningen har varit snabb och Sverige har
klarat den ekonomiska krisen vil jimfort med manga andra linder. Regeringen
toreslar att ytterligare resurser tillfors for att sakra svensk vard och omsorg
samt ytterligare medel for att sikerstilla att alla, vid behov, ska kunna fa en
tjarde vaccindos.

De senaste tva dren har inneburit en betydande provning for Sverige och
svenska folket. Nu moter samhillet nya utmaningar. Det dr dven i denna
situation avgorande att de atgarder som vidtas dr vil avvigda och héllbara 6ver
tid. Det dr ocksa viktigt att effekterna inte tillats sla hart mot dem som redan
har en ekonomiskt svagare stallning i samhaillet. Sverige ska méta dessa utma-
ningar med samma kraft och beslutsamhet som hela samhillet tillsammans
motte pandemin.
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Starka Sverige

Sveriges forsvarsformaga ska 6ka och upprustningen av totalférsvaret genom-
foras i snabbare takt. Anslagen till det militira forsvaret ska na 2 procent av
BNP sa snart det édr praktiskt mojligt, dvs. ndr det dr mojligt att pa ett effektivt
sitt omsatta Okningarna i stirkt forsvarsformaga. Nya anvisningar till
Forsvarsberedningen har utarbetats, enligt vilka beredningen ska 6verligga
rérande anslagsokningar for det militira fOrsvaret for att na och sedan
bibehilla en anslagsnivi som motsvarar tvi procent av BNP. Over-
liggningarna ska vara avslutade i maj 2022. Regeringens utgangspunkt ar att
en bred parlamentarisk 6verenskommelse ska inkludera en finansiering av for-
svarssatsningen. Regeringen har ocksa tagit initiativ till partioverliggningar om
sikerhetspolitiken.

I syfte att ytterligare stirka forsvarsformadgan pa kort sikt har anslagen till det
militira forsvaret Okats 2022. Aven méjligheterna att ingd lingsiktiga
ataganden for materielbestillningar har utokats.

Det civila och militira férsvaret dr 6msesidigt forstirkande. Sveriges formaga
att hantera h6jd beredskap och ytterst krig behover stirkas pa bred front. En
viktig del 1 det arbetet ér att stirka det civila férsvaret. Regeringen foreslar
darfor atgarder for att stirka det civila forsvarets formadga under 2022.
Atgirderna syftar bla. till att stirka kommunernas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar, stirka den enskildes beredskap, stirka befolkningsskyddet
genom upprustning av skyddsrum och varningssystem samt forstirka sam-
hillets robusthet och f6rsérjningsberedskap.

Invasionen av Ukraina har visat pa vikten av en trygg tillgang pa ravaror for
svenska foretag och en trygg livsmedelsforsorjning. For att bidra till att trygga
tillgdngen pa ravaror av nationell betydelse for Sverige foreslar regeringen att
en mojlighet infors att stilla ut kreditgarantier for att sikra tillgangen till
ravaror, en s.k. ravarugaranti. Den senaste tiden har dven priser pa viktiga
insatsvaror i lantbruket stigit. Regeringen foreslar dirfor ett tillfalligt stod,
riktat till vaxthusodlingsforetag och gris- och fjaderfiasektorerna, samt en
tillfallig skattesinkning pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk.

Med anledning av Rysslands invasion har regeringen presenterat ett atgards-
paket for att méta prisékningarna pa bl.a. el, diesel och bensin. Atgirdspaketet
innebar att drivmedelsskatterna sanks tillfalligt med 1 krona och 5 6re per liter.
Tillsammans med den tidigare aviserade skattesinkningen pa 40 6re per liter
skulle det innebdra att priset pa bensin och diesel under perioden 1 maj—30
september 2022 blir ca 1 krona och 80 6re lagre, inklusive mervirdesskatt.
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Reduktionsplikten samt BNP-indexeringen av drivmedelsskatterna avses
pausas under 2023. I dtgirdspaketet ingdr dven en ny drivmedelskompensation
till privatpersoner pa upp till 1 500 kronor per biliagare. Efter forslag fran
regeringen forlings ocksd en modifierad version av elpriskompensationen
med ytterligare en manad for hushéll i sédra och mellersta Sverige. For att
sarskilt skydda hushall med svag ekonomi mot kraftiga prisuppgangar foreslas
att ett tilliggsbidrag infors for barnfamiljer som har eller senare under 2022
kommer att ha ritt till bostadsbidrag. Tilliggsbidraget, som foreslas limnas
juli-december 2022, kommer att motsvara 25 procent av det prelimindra
bostadsbidraget och kommer som mest att limnas med 1 325 kronor per

manad.

Bryta segregationen

Arbete och egen forsorjning skapar delaktighet i samhillet. Det dr genom
arbete som vilfirden byggs och i arbetsgemenskapen kan tilltron till andra
minniskor, framtiden och samhillet vixa. Langtidsarbetslosheten behoéver
tryckas tillbaka, sirskilt i omrdaden med socioekonomiska utmaningar. Tiden
till det forsta jobbet i Sverige behéver vara sa kort som mojligt. Framfor allt
behéver fler utrikes fodda kvinnor komma i arbete. Samhillet erbjuder stéd
bla. i form av utbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser. Men varje
individ har ocksa ett eget ansvar att gora sitt basta for att komma i arbete,
skaffa sig en langsiktig f6rs6rjning och delta i samhillet.

Under det senaste decenniet har etableringsgraden fér nyanlinda successivt
forbattrats. Regeringen arbetar for att infora etableringsjobb under forsta
halvaret 2022 for att fler nyanlinda och langtidsarbetslosa ska fa ett jobb och
etablera sig pa arbetsmarknaden. For att frimja inforandet foreslar regeringen
ett sarskilt tillskott till Arbetsférmedlingen.

Regeringen vill infora en aktivitetsplikt for arbetslosa med forsérjningsstod.
Den som ir arbetsférmégen ska mota lika tydliga krav pa aktivitet oavsett
vilken form av stdd som personen far. En sadan signal ar viktig. Syftet ér att
bryta isoleringen genom meningsfull heltidssysselsittning, kontakter med
arbetsmarknaden och aktiviteter i samhallets regi, som bidrar till en férbattrad
hilsa och underlittar integrationen. Dessutom kommer regeringen utreda
okade drivkrafter till arbete f6r personer med f6rsorjningsstod.

Regeringen arbetar langsiktigt, kunskapsbaserat och tvirsektoriellt for att
bryta segregationen. Utéver atgirder for att fa fler i arbete, omfattar
regeringens reformer pa omradet bland annat forslag om att kommunerna
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aktivt ska erbjuda plats till barn som har behov av férskola for sin sprak-
utveckling samt om att hoja elevernas kunskapsresultat och 6ka likvirdigheten
1 skolan. Malsittningen dr vidare att samhillsservicen ska stirkas och boende-
segregationen minskas i hela landet. Regeringen har dven limnat forslag som
Okar incitamenten att dela forildrapenningen mer lika dven for férdldrar med
laga inkomster. Det kan snabba pa etableringen pa arbetsmarknaden, framfor
allt f6r utrikes fodda kvinnor.

En trygg energiforsorjning for framtiden och mer hallbara transporter

Beroende av ravaror som gas, olja och kol fran Ryssland samt hogre priser pa
energi innebir sidkerhetspolitiska sarbarheter och risker f6r den energiinten-
siva industrin. Tillgang till fossilfri el 4r nédvindig for en hallbar omstillning
inom industrin, transportsektorn och resten av sambhillet. Det férutsitter en
fortsatt snabb utbyggnad av kostnadseffektiv, fornybar energi. Framtidens
energiforsorjning kriver nya losningar for att Sverige fortsatt ska ha ett robust
elsystem, med en hog leveranssikerhet och en lag miljépaverkan, och el till
konkurrenskraftiga priser. Regeringen har dirfor tagit fram en nationell
strategi for elektrifiering som beslutades i februari 2022. Strategin ska bidra till
en snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering. Bland annat
behover elndtets 6verforingskapacitet 6ka betydligt f6r en forbittrad elférsor-
ning, samtidigt som ledtider for investeringar i elniten behover kortas for att
moéta industrins behov. En fortsatt snabb utbyggnad av vindkraft forvintas de
nirmaste aren, och kommunernas incitament for att tillata etablering av
vindkraft ska stirkas.

Transportsektorn stir for nistan en tredjedel av de fossila utslippen 1 Sverige,
men har goda férutsittningar att stilla om till fossilfrihet. Regeringen avser att
presentera en ny nationell plan for transportinfrastrukturen f6r 2022—2033.
Som en del av detta gor regeringen den storsta jarnvagssatsningen i modern
tid. For att 6ka takten 1 klimatomstillningen foreslar regeringen ocksa en
forstirkning av miljokompensationen for godstransporter pa jarnvag, i syfte
att starka jarnvigens konkurrenskraft.

Regeringen 6kar dven takten i arbetet med elektrifiering av transportsektorn.
Laddinfrastrukturen byggs ut genom bl.a. Klimatklivet, som bidragit till
finansieringen av 65 000 laddstolpar runt om i Sverige. Genom bonus—malus-
systemet frimjas forsiljning av bilar med lagre koldioxidutslipp. Klimat-
premier har inforts for att stilla om de tunga fordonen. Elektrifieringen inom
transportsektorn gar snabbt, och forsiljningen av bilar som dr berittigade till
klimatbonus har 6kat mer 4n vad som tidigare beraknats. For att bibehélla den
héga omstillningstakten foreslar regeringen att ytterligare medel skjuts till. For
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att minska utslappen fran arbetsresor har regeringen limnat forslag om att
dagens reseavdrag ska ersittas med en avstaindsbaserad och firdmedelsneutral
skattereduktion, dir en hogre avstandsgrins foreslas gilla i utpekade
storstadskommuner, medan avstindsgrinsen kommer att vara ligre utanfor

dessa omraden.

Tabell 1.2  Forslag i propositionen Varandringsbudget for 2022 och redan beslutade
atgarder for att stirka Sverige och stétta Ukraina

Miljarder kronor

2022
Forstarkning av Sveriges totalforsvar
Forstarkning av det militara forsvaretl 2 2,0
Forstarkning av det civila forsvaret 0,8
Stdd till Ukraina och insatser for ett ordnat flyktingmottagande i hela landet
Stod till Ukraina? 1,1
Okade kostnader for boende och ersattningar 9,8
Extra stdd till kommuner som tar emot manga flyktingar 0,5
Tillskott till civilsamhallesorganisationer och dvriga atgarder for ett ordnat flyktingmottagande 0,2
Lindra konsekvenser for svenska hushall och foretag
Forlangd och modifierad elpriskompensation for sédra och mellersta Sverige! 0,9
Tillfalligt hojt bostadsbidrag fér barnfamiljer 0,5
Stad till jordbruket? 0,7
Hojning av EKN:s garantiram for rdvarugarantier
Bryta segregationen, driva pa klimatomstaliningen och ta tillbaka den demokratiska
kontrollen av vélfarden
Framja inforandet av etableringsjobb 0,1
Ytterligare medel till klimatbonusen 39
Forstarkt miljokompensation for godstransporter pa jarnvag 0,7
Garantitillagg for pensionarer med 1aga inkomster? 42
Okad kapacitet i sjukvarden genom fler vardplatser 0,5
Fortsatt hantering av pandemin
Ytterligare medel for vaccinering 1,2
Okade kostnader for hoga sjuklonekostnader 58
Okade kostnader for tillfallig foraldrapenning och graviditetspenning 11
Ovriga atgarder for hantering av pandemin 0,1
Ovriga oundvikligheter 14
Summa* 35,4

" Férslag i prop. Extra dndringsbudget fér 2022 — Atgarder for att starka rikets militara férsvar och kompensation
till hushallen fér hoga elpriser (prop. 2021/22:199).

2 Forstarkningen av férsvaret, férslaget om tillfalligt héjd skattenedséattning for diesel i jord -, skogs- och
vattenbruksverksamhet samt garantitillagget for pensionarer berédknas aven ha effekt for 2023 med 4,7 miljarder
kronor, 0,4 miljarder kronor respektive 9,3 miljarder kronor.

3 Forslag i utskottsinitiativ Andringar i statens budget for 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina (bet.
2021/22:FiU40) och Andringar i statens budget fér 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad férsvarsmateriel (bet.
2021/22:FiU46).

4 Férslagen i propositionen Varandringsbudget fér 2022 summerar till 31,4 miljarder kronor.

Kalla: Egna berakningar.
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Regeringens syn pa radets rekommendationer 2021

Eftersom terminen 2021 anpassades till dterhimtningsarbetet och faciliteten
tor dterhimtning och resiliens (RRF) limnade Europeiska kommissionen
2021 endast forslag pa landsspecifika rekommendationer pa det finans-
politiska omradet. Den 18 juni 2021 stillde sig radet f6r ekonomiska och
finansiella fragor bakom sadana landsspecifika rekommendationer. I det
formella radsbeslutet limnades foljande rekommendationer till Sverige:

1. Under 2022 vidmakthdlla en stodjande finanspolitisk inriktning,
inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens samt uppritthalla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska férhallandena sa medger, bedriva en finanspolitik
som syftar till att pa medelling sikt uppnia en aterhallsam
offentligfinansiell stallning och sikerstilla de offentliga finansernas
hallbarhet, och samtidigt Oka investeringarna for att frimja
tillvixtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet 4t de offentliga finansernas samman-
sittning, pa saval inkomst- som utgiftssidan av budgeten, och it
budgetitgirdernas kvalitet, for att sikerstilla en hallbar och
inkluderande aterhimtning. Prioritera hallbara och tillvaxtfrimjande
investeringar, sirskilt investeringar som stéder den gréna och den
digitala omstillningen. Prioritera finanspolitiska strukturreformer som
bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till langsiktigt
héllbara offentliga finanser, inbegripet, 1 forekommande fall, genom att
torbattra tickningen, tillrickligheten och hallbarheten hos halso- och
sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Regeringen vilkomnar de granskningar som gors inom ramen foér den euro-
peiska terminen. Regeringen delar bedémningen att nédvindiga atgarder bor
vidtas for att hantera pandemin, halla iging ekonomin och stédja ater-
himtningen. Regeringen delar dven bedémningen att behélla den expansiva
finanspolitiska inriktningen 6ver 2022, inklusive effekterna av RRF. Rege-
ringen anser vidare att det 4r viktigt att, nir de ekonomiska foérhallandena
medger det, aterfora det offentligfinansiella sparandet till den niva som féljer
av overskottsmalet och sikerstilla en hallbar skuldsittning. Regeringen delar
bedémningen att n6dvindiga atgiarder bor vidtas f6r att hantera pandemin och
Oka resiliensen inom hilso- och sjukvirden, och att den gréna och digitala
omstillningen dr centrala omriden med fortsatta investeringsbehov.
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Radets rekommendationer behandlas i 6vrigt i Sveriges reformprogram 2022.

1.5 Penningpolitik och finansiell ekonomi

Riksbanken sinkte stegvis reporintan mellan december 2011 och februari
2016, fran 2 procent till historiskt laga -0,5 procent. I december 2018 héjde
Riksbanken reporintan till -0,25 procent och i december 2019 héjdes rintan
igen till noll procent. Utdver att halla styrrintan lag har Riksbanken ocksa
genomfort omfattande program med kop av statsobligationer. For att mildra
de ekonomiska effekterna av spridningen av covid-19 vidtog Riksbanken
ytterligare atgdrder under viren 2020. Riksbanken utékade da kopen av
tillgdngar till att utéver statsobligationer dven omfatta kommunobligationer,
sikerstillda obligationer och obligationer utgivna av icke-finansiella féretag
for att understodja kreditférsérjningen i ekonomin. Atgirderna har succesivt
avslutats i takt med att pandemins effekter pa ekonomin avtagit. Under forsta
kvartalet 2022 har Riksbankens kop av virdepapper inriktats pa att kompen-
sera for virdepapper som forfaller och att halla det totala innehavet oférand-
rat. Statsobligationsrintorna foll tillbaka under varen 2020 i samband med
spridningen av covid-19. Under hésten samma ar 6kade dock tillvixt- och
inflationsforvintningarna i1 framfér allt USA till £6ljd en av expansiv finans-
och penningpolitik, vilket bidrog till att statsobligationsrintorna ater borjade
stiga (se diagram 1.9). Utsikter om ett mer bestdende inflationstryck fick flera
centralbanker, med amerikanska Federal Reserve i spetsen, att under slutet av
2021 idndra sin kommunikation och sitt agerande i en mer dtstramande
riktning. Forvintningar om hojda styrrantor har fatt statsobligationsrantorna
1 bade Sverige och omvirlden att stiga ytterligare under borjan av 2022.

Diagram 1.9 Réanteutvecklingen i Sverige
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Kallor: Riksbanken och Macrobond.
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Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsranta (KPIF),
6kade jimforelsevis snabbt under 2021 (se diagram 1.10). Energipriser, som
bidrog till en svag inflation under 2020, 6kade tydligt under i synnerhet det
andra halviret 2021 och gav ett stort bidrag till inflationen. Inflationen har
okat ytterligare under inledningen av 2022 och ligger tydligt 6ver Riksbankens
inflationsmal pa 2 procent. De langsiktiga inflationsférvintningarna ar
emellertid fortsatt férankrade kring Riksbankens inflationsmal.

Diagram 1.10 Inflationen matt med KPI och KPIF
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Anm.: Streckad linje visar Riksbankens inflationsmal.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Sverige har sedan november 1992 en rorlig vaxelkurs. diagram 1.11 visar
kronans utveckling mot euron och den amerikanska dollarn fr.o.m. 2005,
tillsammans med det handelsviktade vixelkursindexet KIX. Kronan
torsvagades under inledningen av pandemin, men stirktes pa bred front under
loppet av 2020. Kronans vaxelkurs tenderar att fOrsvagas under oroliga peri-
oder, da marknadsaktorer soker sig till storre valutor som betraktas som sik-
rare. Trots fortsatt hog smittspridning aterhdmtade sig riskviljan pa de finan-
siella marknaderna snabbt efter den initiala reaktionen pa pandemin under
varen 2020, nagot som den starka utvecklingen pa aktiemarknaderna ir ett
tydligt exempel pa. Den hoga riskviljan gav stod at den svenska kronan som
stirktes mot de flesta andra valutorna under 2020 och 2021. Krigsoro borjade
paverka kronan negativt under slutet av 2021, och kronan férsvagades ytter-
ligare efter den ryska invasionen inletts i slutet av februari 2022. Utover ligre
riskvilja kan kronférsvagningen delvis dven forklaras av den forda penning-
politiken.
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Diagram 1.11  Kronindexet KIX samt kronans utveckling mot euron och den
amerikanska dollarn

KIX (héger skala), SEK/EUR, SEK/USD (vanster skala)
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Kalla: Riksbanken.

2. Den makroekonomiska utvecklingen
2.1 Internationell ekonomi

Virldsekonomin vixte snabbt 2021, frimst till f6ljd av omfattande vaccinering
och en expansiv ekonomisk politik. I bade euroomradet och USA har BNP
uppnatt en hogre nivd dn fére pandemin. Under slutet av 2021 och
inledningen av 2022 gick tillvixten in i en lugnare fas nir smittspridningen
aterigen Okade. Effekterna av denna smittspridningsvag blev dock
térhallandevis kortvariga.

Framéver ser tillvaxtutsikterna i omvirlden relativt goda ut, men antas dimpas
efter den snabba aterhimtningen 2021. Vidare antas effekterna av Rysslands
invasion av Ukraina ddmpa tillvixten, framfor allt 1 Europa. I takt med att
resursutnyttjandet i ekonomin 6kar bedoms tillvaxten i den globala ekonomin
sakta in ytterligare 2023. Osikerheterna dr dock mycket stora och nira sam-
mankopplade med hur Rysslands invasion av Ukraina och dess foljdeffekter
utvecklas.

I flera europeiska linder utgor rysk gas en betydande andel av den totala
energianvindningen. Linderna i Balttkum, men dven Finland, har dartill en
relativt omfattande handel med Ryssland. Ryssland och Ukraina producerar
en fjirdedel av virldens vete, Ukraina ar ocksa en stor majsexportor och
Ryssland exporterar mycket stora méingder gédningsmedel. Den ekonomiska
utvecklingen i1 euroomradet bedéms dirfor paverkas frimst av Okade
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kostnader for el- och drivmedel samt livsmedel. Aven en 6kad oro pa de
finansiella marknaderna vintas dimpa konsumtions- och investeringsviljan.
Storningar i produktionskedjor till f6ljd av sanktioner och bojkotter samt
storningar i transportsektorn vantas ocksa dimpa tillvaxten. Effekterna antas
delvis motverkas av en mer expansiv finanspolitik i euroomradet dn enligt
tidigare bedomningar, bla. till f6ljd av ett Okat flyktingmottagande fran
Ukraina och 6kade forsvarsutgifter. Samtidigt har hushéllen ett hégt sparande,
vilket méjliggér 6kad konsumtion, inte minst av tjanster, nir restriktioner har
lyfts. Hushallens kopkraft antas dock dampas till £6ljd av hog inflation.

I bade USA och Kina bedoms tillvixten dimpas framover. I USA, dir
inflationen ar sirskilt hog, bidrar en penningpolitisk dtstramning och en
anstringd arbetsmarknad till att dimpa den ekonomiska utvecklingen. I USA
vintas ocksa finanspolitiken bli tydligt atstramande framover efter att ha varit
kraftigt expansiv under pandemin. I Kina vintas tillvixten vixla ned 2022, till
foljd av en simre utveckling av fastighetssektorn, ligre efterfrigan fran
omvirlden och en 6kad smittspridning under borjan av aret.

Inflationen har stigit tydligt i bade euroomradet och USA. I euroomradet ar
det framfor allt energipriserna som har stigit, men dven livsmedelspriserna har
okat. I USA ir uppgangen bred, med tydliga prisdkningar pa flera varor och
tjanster 1 konsumtionskorgen. Inflationsférvintningarna har stigit bade i euro-
omradet och 1 USA, men de langsiktiga inflationsférvintningarna dr fortsatt
forenliga med inflationsmalen. Den globala inflationen vintas dimpas 2023,
frimst till f0ljd av ett ldgre bidrag fran energipriserna. Inflationen dimpas dven
av att centralbanker vintas justera penningpolitiken.

2.2 Svensk ekonomi

Svensk ekonomi har klarat sig vil genom pandemin. Tillvixten tilltog under
andra halvaret 2021 och BNP ir nu 6ver den niva som férutspaddes innan
pandemin. BNP vixte med ca 5 procent 2021. Tillviaxten bromsade dock in 1
slutet av 2021 och inledningen av 2022 till f6ljd av 6kad smittspridning,
restriktioner och beteendeférindringar. Aven sjukfrinvaron var hog, vilket
dimpade hushillens konsumtion. Samtidigt paverkas tillverkningsindustrin
fortsatt av leveransproblem och utbudsstorningar, vilket aterspeglas i en svag
industriproduktion och en dimpad export under inledningen av 2022.

Svensk ekonomi paverkas dven av Rysslands invasion av Ukraina, men
effekterna dr mycket osikra och bedéms vara mindre dn f6r Europa som
helhet. De ekonomiska konsekvenserna vintas paverka i flera led, bl.a. genom
hoga energi- och livsmedelspriser, storningar 1 de globala virdekedjorna och
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stor finansiell osikerhet som bedéms dimpa bade konsumtions- och inve-
steringsviljan. Storningar i produktionen och leveranserna av dessa varor antas
leda till hégre importpriser och i foérlingningen hogre livsmedelspriser 1
Sverige. Energikonsumtionen i Sverige ar mindre beroende av rysk gas dn 1
andra europeiska linder, men svenska energipriser paverkas dndi i stor
utstrickning av den europeiska marknaden. Stigande energipriser och livs-
medelspriser vintas halla tillbaka hushallens konsumtion. Sveriges direkta
handel med Ryssland och Ukraina ir liten, men en ldgre tillvaxt i framfor allt
Europa péverkar dven den svenska utrikeshandeln. Finanspolitiken bidrar till
att uppritthalla den offentliga konsumtionen och de offentliga investering-
arna, och dirmed den svenska BNP-tillvixten.

BNP-tillvixten bedéms tillta under andra och tredje kvartalet 2022, men de
starka tillvixttakterna efter pandemin bedéms vara f6rbi och svensk ekonomi
vintas ga in 1 en lugnare tillvixtfas. Bedomningen stéds av framatblickande
indikatorer, som barometerindikatorn och ink&pschefsindex. Tillvixttakten
2023 bedoéms dimpas ytterligare. Ett uppdimt konsumtionsbehov, ett hogt
sparande och en gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden talar fér en
jamforelsevis snabb utveckling av hushallens konsumtion under 2022. Inve-
steringarna vintas 6ka 1 ungefir genomsnittlig takt under 2022, men dimpas
under 2023 nir efterfraigan mattas av. Exporten och importen bedéms vixa i
relativt snabb takt 2022, for att sedan ddmpas 2023. Nettoexporten vintas bli
nagot negativ 2022, men svagt positiv 2023. Konjunkturliget bedéms vara i
det ndrmaste balanserat 2022 och 2023 (se tabell 2.1).

Tabell 2.1 Nyckeltal
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025

BNP 4,8 3,1 1,6 1,6 1,7
BNP-gap! -0,9 0,3 0,3 0,0 0,0
Sysselsattning? 11 2,1 1,0 0,4 0,6
Sysselsattningsgrad3 67,3 68,7 69,2 69,3 69,4
Arbetade timmar* 23 2.3 1,5 0,3 0,6
Produktivitet i naringslivet4s 24 1,5 -0,2 1,2 1,0
Arbetsldshett 88 7,6 7,0 7,0 7,0
Loner’ 2,7 2,6 3,1 3,1 3,1
KPI8 2,2 48 2,5 2,7 2,4

" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 | procent av befolkningen, 15-74 ar.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.

8| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Méatt enligt konjunkturlénestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Arbetsmarknaden

Liget pa arbetsmarknaden forbittrades andra halvaret 2021. Sysselsittnings-
graden Gkade bland bade kvinnor och min, samtidigt som arbetslésheten
sjonk patagligt. Arbetskraftsdeltagandet ir fortsatt pa en hég niva. Aven om
det totala antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen har minskat tydligt, dr
antalet langtidsarbetslosa fortsatt kvar pa hoga nivaer. Antalet som har varit
inskrivna 1 24 manader eller mer 6kade under hela 2021.

Under 2022 och 2023 vintas sysselsittningsgraden 6ka. Aven arbetskrafts-
deltagandet vintas fortsatt vara pd historiskt hoga nivaer bade 2022 och 2023.
I takt med att sysselsittningsgraden 6kar fortsitter arbetslosheten att sjunka.
En stor mingd ukrainska medborgare vintas komma till Sverige under 2022 i
samband med aktiveringen av massflyktsdirektivet. Eftersom dessa personer
inte folkbokfors antas effekterna pa arbetsmarknadsstatistiken bli begrinsade.
Den sammantagna effekten pa sysselsittningstillvixten och arbetslosheten
vintas bli marginell.

Inflation och I6ner

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF),
6kade jimforelsevis snabbt under 2021. Energipriserna, som bidrog till en
svag inflation under 2020, 6kade tydligt under i synnerhet det andra halvaret
2021 och gav ett stort bidrag till inflationen. Inflationen vantas bli 4n hogre
2022. Utfall under inledningen av aret pekar pa hogre varupriser, inklusive
livsmedelspriser. Vidare har Rysslands invasion av Ukraina och sanktionerna
fran omvirlden drivit pa energipriserna, liksom priset pa andra ravaror, sisom
vete och majs. Utover detta vintas dven globala utbudsstérningar och en svag
krona driva upp inflationen. Detta bedoms sammantaget resultera i en KPIF-
inflation som uppgir till 4,6 procent 2022. Aven om kirninflationen, dvs.
KPIF exklusive energipriser, ocksa vintas bli hogre dn inflationsmalet 2022 ar
de langsiktiga inflationsférvantningarna val forenliga kring Riksbankens
inflationsmal pa 2 procent. Under 2023 vintas inflationen falla tillbaka ner
mot 2 procent.

Enligt preliminira siffror fran konjunkturlonestatistiken vixlade 16necknings-
takten upp nagot 2021, efter att ha varit historiskt lig under 2020. Utveck-
lingen under savil 2020 som 2021 ska ses i ljuset av senareliggningen av
avtalsrérelsen 2020, som resulterade i flera manader utan avtalsmassiga lone-
Skningar for manga anstillda under 2020. Aven under slutet av 2021 och
borjan av 2022 bedoms lonedkningstakten ha dampats till f6ljd av de kollek-
tivavtal som ingicks 2020.
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Loneckningstakten bedoms bli marginellt ligre 2022 4n 2021. Nir nya
kollektivavtal tecknas 2023 vintas konjunkturlidget i svensk ekonomi vara
bittre, arbetslosheten ligre och inflationen hogre an 2020. Tillsammans med
ett battre ekonomiskt lige dven i omvarlden vintas detta bidra till en hogre
l6ne6kningstakt 2023. Realldnerna, dvs. den nominella 16nedkningstakten
enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for konsumentprisindex (KPI),
vintas dock vara negativa 2022 och lidgre dn det historiska genomsnittet dven
2023 till f6ljd av hég inflation.

Riksbanken vantas bdrja hdja styrrdntan senare under 2022

Utsikter om ett mer bestiende inflationstryck har medfort att flera central-
banker bérjat strama dt penningpolitiken snabbare dn vad som tidigare
antagits. Federal Reserve har redan boérjat hoja sina styrrintor och ytterligare
héjningar vintas under 2022. Europeiska Centralbanken och Riksbanken
vintas nu borja héja sina styrrantor redan under andra halvaret 2022.

2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Kommissionen konstaterade 1 sin forvarningsrapport fran november 2021 att
pandemin innebar att den tidigare trenden med minskande makroekonomiska
obalanser inom EU brots. Méinga av de existerande obalanserna anses ha
forvirrats, samtidigt som risken f6r nya 6kat. For att sakerstilla en langsiktigt
god ekonomisk utveckling 4r det viktigt att i forsta hand vidta atgirder som
forhindrar uppkomsten av makroekonomiska obalanser, och i andra hand
tidigt identifiera och korrigera de obalanser som trots allt uppkommer. Det ar
svart att exakt definiera en makroekonomisk obalans. En sadan obalans kan
dock sigas dterspegla ett underliggande problem, som riskerar att leda till en
snabb och betydande korrigering, vilket i sin tur paverkar hela samhalls-
ekonomin negativt.

Det makroekonomiska obalansforfarandet

Det makroekonomiska obalansférfarandet dr en del av den europeiska
planeringsterminen och den ekonomiska samordningen 1 EU. Obalans-
forfarandet inleddes genom att Europeiska kommissionen i november 2021
publicerade 2022 ars férvarningsrapport. Rapporten inneholl en preliminir
ckonomisk analys av medlemsstaterna, inklusive en resultattavla med
indikatorer pa omraden som skulle kunna utgéra makroekonomiska obalan-
ser. I forvarningsrapporten valdes tolv medlemsstater, daribland Sverige, ut
tor en fordjupad granskning. Dessa tolv linder 4r desamma som 1 féregaende
ars granskningscykel bedémdes ha obalanser eller alltfér stora obalanser. I
torvarningsrapporten framkom foér Sveriges del att obalansférfarandets
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indikatorer visade en hog privat skuldsittning och snabb 6kning av ungdoms-
arbetslésheten. Rapporter fran de férdjupade granskningarna kommer vara en
del av landrapporterna som publiceras varen 2022, tillsammans med Euro-
peiska kommissionens bedomning av stabilitets- och konvergensprogram-

men.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen limnar Europeiska kom-
missionen dven forslag pa dtgirder for att hantera obalanserna, s.k. lands-
specifika rekommendationer. Den information som limnas i medlems-
staternas nationella reformprogram, konvergens- eller stabilitetsprogram samt
aterhimtningsplan kommer att beaktas. Om Europeiska kommissionen anser
att en medlemsstat som bedoms ha alltfér stora obalanser vidtar otillrickliga
atgirder, kan kommissionen rekommendera radet att 6ppna férfarandet vid
makroekonomiska obalanser, som utgor den korrigerande delen av forfaran-

det.

Hushallens skuldsattning

Hushillens hoga skuldsittning medfor risker, framfor allt en risk f6r den
makroekonomiska stabiliteten, da hogt belinade hushall kan komma att
forstirka en nedgang i ekonomin om manga av dem viljer att dra ned pa sin
konsumtion for att kunna betala sina lan eller 6ka sitt sparande. En rad
atgirder har de senaste aren vidtagits i syfte att stirka det finansiella systemets
motstandskraft och minska riskerna férknippade med hushallens skuld-
sattning. De vidtagna atgirderna har fatt effekt. De har gjort att hushéllen som
ber6rs av atgarderna koper billigare bostader, linar mindre och amorterar mer
an vad de annars skulle ha gjort. Information om atgirder pa detta omrade
finns 4ven i Sveriges nationella reformprogram 2022. Okningstakten i hus-
héllens skulder dimpades under flera ar fram till pandemin. Under 2021 6kade
hushallens lineskulder som andel av disponibel inkomst inte lika snabbt som

jamfort med aret innan.

Ungdomsarbetsloshet

Atgirder har vidtagits for att lingtids- och ungdomsarbetslosheten ska tryckas
tillbaka. Dessa omfattar bla. atgirder i statens budget for 2022 for att
bekimpa arbetslosheten, bade bland unga och bland dem som redan fére
pandemin hade en svag anknytning till arbetsmarknaden. Den enskilt
viktigaste faktorn for att fa ett arbete dr en gymnasieexamen. Sedan 2017 har
alla som saknar en gymnasieexamen ratt att lisa pa komvux, och for att ge
bittre forutsittningar f6r kommunerna att erbjuda yrkesinriktad gymnasie-
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utbildning till bristyrken skjuts resurser till f6r regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning och kombinationsutbildningar, dir utbildningen kombineras med
svenska for invandrare eller svenska som andrasprak. I statens budget f6r 2022
tillfors ytterligare resurser for fler platser pa folkhogskolorna samt pa arbets-
marknadsutbildningen.

Ungdomsarbetslosheten i Sverige dr hogre dn genomsnittet inom EU. En
majoritet, drygt 60 procent, av de ungdomsarbetslosa i Sverige ar dock heltids-
studerande som soker arbete utover sina studier. Antalet unga (15-24 ar) som
varken arbetar eller studerar (s.k. NEET) minskade successivt 2009—2019 och
toll tydligt tillbaka under 2021 till historiskt laga nivaer. Som andel av befolk-
ningen ar NEET lagst i EU.

3. Offentliga finanser
3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen for de offentliga finanserna i 2022 ars
ckonomiska véarproposition (prop.2021/22:100). Redovisningen av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter utgar fran EU:s regelverk for
nationalrikenskaper (ENS 2010). Regeringens redovisning, som ocksa
anvinds av Konjunkturinstitutet, skiljer sig dock delvis frain ENS 2010 (se
tabell 3.1). I huvudsak bestar skillnaderna i att delar av forséljningsintikterna
fran offentlig verksamhet redovisas pa utgiftssidan, som en avdragspost i de
offentliga konsumtionsutgifterna, i den nationella statistiken, medan dessa
intdkter redovisas pa intiktssidan enligt ENS 2010. Diremot skiljer sig inte
berikningen av det finansiella sparandet. En detaljerad redovisning av den
offentliga sektorns finanser enligt ENS 2010 (och EDP, dvs. excessive deficit
procedure) finns i tabell C.2a.

Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringens redovisning och
ENS2010

Procent av BNP

2021 2022 2023 2024 2025

VAP22

Inkomster 49,0 483 483 48,0 48,0
Utgifter 49,2 48,8 47,6 47,2 46,6
Finansiellt sparande -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
ENS 2010

Inkomster 49,8 491 48,9 48,5 48,3
Utgifter 50,1 49,6 48,2 47,7 46,9
Finansiellt sparande -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4

Anm.: VAP22 = 2022 ars ekonomiska varproposition.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finanser forstarktes kraftigt mellan 2014 och 2017.
Fran att ha uppvisat ett underskott pa 1,5 procent av BNP vindes det finan-
siella sparandet till ett 6verskott pa 1,4 procent av BNP (se diagram 3.1). I takt
med att sparandet direfter anpassats till den nya nivan pa éverskottsmalet har
det finansiella sparandet sjunkit och uppgick 2019 till 0,6 procent av BNP.

Diagram 3.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2025
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den kraftiga konjunkturnedgangen som foljde efter pandemin, och de
atgirder som vidtagits for att bemota forsvagningen i ekonomin, medférde att
de offentliga finanserna kraftigt forsvagades 2020. Den snabba ater-
himtningen i den ekonomiska tillvixten medforde att underskottet 1 de
offentliga finanserna minskade 2021. Till f6ljd av de atgirder som tidigare
beslutats och aviseras i 2022 ars ekonomiska varproposition vintas ett nagot
storre underskott 2022 jamfort med 2021. Fran och med 2023 beriknas de
offentliga finanserna forstirkas, till stor del till f6ljd av att tillfalliga atgarder
avslutas samt dd den avsierade aktiva finanspolitiken endast i mindre
utstrickning omfattar dren efter 2022 (se diagram 3.1 och tabell 3.2).
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Tabell 3.2  Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2021 2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 2637 49,0 48,3 48,3 48,0 48,0
Skatter och avgifter 2317 43,0 42,0 42,4 42,3 42,1
Hushallens direkta skatter 681 12,7 12,0 12,0 11,9 11,7
Foretagens direkta skatter 172 3,2 3,2 3,2 3,2 31
Arbetsgivaravgifter 284 53 5,2 52 5,2 52
Indirekta skatter 1178 21,9 21,6 21,9 22,0 22,0
Kapitalinkomster 70 1,3 1,8 14 1,3 14
Ovriga inkomster 250 4,6 4.5 45 4.4 44
Utgifter 2650 49,2 48,8 41,6 41,2 46,6
Transfereringar! 964 17,9 17,6 16,7 16,5 16,3
Konsumtion 1411 26,2 25,9 25,5 25,3 24.8
Investeringar 253 47 48 48 49 5,0
Rénteutgifter 21 04 05 0,5 05 0,5
Finansiellt sparande -13 -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
Primart finansiellt sparande -1 0,0 -0,2 1,0 1,2 1,8
Konsoliderad bruttoskuld 1974 36,7 33,5 30,7 28,9 26,4
Nettoformogenhet 1654 30,7 304 32,0 33,2 34,2

" Inklusive oférdelade utgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande mellan 2019
och 2020 berodde framfér allt pa att utgifterna steg kraftigt 2020, men ocksa
pa att inkomsterna foll. Ar 2021 vixte i stort sett samtliga skattebaser snabbt
1 forhallande till 2020. Detta medférde att inkomsterna vixte i proportion till
den ekonomiska tillvaxten, medan utgifterna i stillet minskade relativt

snabbt.
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Diagram 3.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000—-2025
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

For perioden 2023-2025 dr det framfor allt en svag utgiftsutveckling som
ligger bakom forstirkningen av finanserna. Det dr frimst statens utgifter som
under perioden minskar som andel av BNP (se diagram 3.2 och tabell 3.3).

Tabell 3.3  Finansiellt sparande och statens budgetsaldo
Procent av BNP

2021 2022 2023 2024 2025

Finansiellt sparande offentlig
sektor -0,2 -0,5 0,7 0,8 14
Staten -0,9 -0,6 0,9 1,0 1,4
Alderspensionssystemet 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
Kommunsektorn 0,6 -0,1 -0,5 -0,5 -0,4
Statens budgetsaldo 1,4 1,5 2,0 1,2 1,6
Statsskuld 21,3 18,3 15,7 14,0 11,8

Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.

3.3 Finansiell nettoformogenhet och konsoliderad bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och ir det skuldbegrepp som
anvinds vid bedémningen av medlemsstaternas offentliga finanser inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. For Sverige innebir definitionen att
skulden bestir av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skul-
der pa kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobli-
gationer.
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Intor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konso-
liderade bruttoskulden till 6ver 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade
ca 70 procent av BNP. Sedan dess har det nominella virdet okat med
ca 750 miljarder kronor, for att vid utgingen av 2021 uppga till
ca 1 974 miljarder kronor, eller 36,7 procent av BNP. Bruttoskulden beridknas
minska 2022, trots underskottet i de offentliga finanserna, beroende pa
Riksbankens amortering av valutalan. Riksbankens amorteringar medfoér i sig
att Riksgildskontorets linebehov minskar med ca 60 miljarder kronor per ar
2021-2023. For 2023-2025 medfoér den forvintade forstirkningen av de
offentliga finanserna att bruttoskulden minskar ytterligare.

Den offentliga sektorns finansiella formégenhet 6kar successivt

Den offentliga sektorns nettoférmogenhet bestar av bade fasta produktions-
tillgdngar och finansiella tillgangar, med avdrag for skulder.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet finns huvudsakligen 1
AP-fonderna i alderspensionssystemet. Statens och kommunsektorns bidrag
till den finansiella nettoférmdégenheten dr negativt. Den offentliga sektorns
kapitalinkomster i form av riantor och utdelningar, huvudsakligen hinférliga
till alderspensionssystemet, Gverstiger rinteutgifterna. Den totala skulden
inkluderar statens och kommunsektorns dataganden for de férmansbestimda
tjanstepensionerna som intjanats fr.o.m. 1998. De totala skulderna for de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna ingar, i likhet med premiepen-
sionssystemet, inte i den offentliga sektorn, utan redovisas i1 férsakrings-
sektorn.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet beriknas 6ka hela
prognosperioden 2022—-2025. Okningen ar dock svagare an BNP-tillvaxten
2022. Direfter medfér virdedkningar av finansiella tillgangar i kombination
med den gradvisa forstirkningen av statens finanser att den finansiella netto-
tormogenheten vaxer snabbare.

3.4 Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

En avvikelse fran 6verskottsmalet anses foreligga om det strukturella sparan-
det tydligt avviker frin malnivan det innevarande eller det nirmast f6ljande
aret. Att det foreligger en malavvikelse kan bero pa flera omstandigheter och
ska inte likstillas med att politiken édr felaktigt utformad eller oférenlig med
det finanspolitiska ramverket.

For att det i efterhand ska kunna utvirderas om Gverskottsmalet uppnitts, och
tor att upptiacka systematiska avvikelser, anvinds ett bakatblickande attaarigt
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genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Ackumulerade avvikelser av
det finansiella sparandet som leder till o6nskade skuldnivaer kan dven moti-
vera att malnivan fOr sparandet justeras vid nasta oversyn av 6verskottsmalet.
Det bakitblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pa kort
sikt.

Fran och med 2019 ar 6verskottsmalet en tredjedels procent av BNP i genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel. Att malet f6r det finansiella sparandet dr formu-
lerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, i stillet f6r som ett arligt
mal, 4r motiverat av stabiliseringspolitiska skidl. Om milet skulle vara ett fast
virde varje enskilt ar skulle finanspolitiken behova stramas at ocksa nir kon-
junkturen forsvagades for att sakerstilla att det arliga malet naddes. Finans-
politiken skulle da foérstirka konjunktursvingningarna i stillet for att stabili-
sera dem. Att malet dr formulerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
g6r det dock svirare att f6lja upp huruvida finanspolitiken ligger i linje med
malet, eftersom det dr svart att bedéma nir en konjunkturcykel borjar och
slutar, samt i vilket konjunkturldge ekonomin befinner sig.

Strukturellt sparande

Trots den betydande osikerhet som finns kring det strukturella sparandet
anses detta matt, beriknat enligt gingse metoder, vara bast lampat for att
bedéma om det aktuella finansiella sparandet och finanspolitiken 4r férenliga
med 6verskottsmalet. Att anvinda strukturellt sparande som huvudindikator
1 den framatblickande uppféljningen av 6verskottsmalet bedéms dven Gver-
ensstimma med EU-ritten. I tabell 3.4 redovisas utfall och prognoser fo6r det
offentliga finansiella sparandet. Det strukturella sparandet innevarande och
nistfoljande dr anvinds for att bedéma maluppfyllelsen i forhallande till
overskottsmalet 1 ett framatblickande perspektiv.

Spridningen av covid-19 har medfért 6kade direkta kostnader for t.ex.
sjukvard, smittsparning, testning och vaccinering, vilket har férsvagat det
strukturella sparandet. Vidare har pandemin inneburit behov av stora finans-
politiska atgarder for att dimpa de akuta ekonomiska effekterna f6r hushall
och foretag. Detta har medfort att det finansiella sparandet bedoms avvika
frin den malsatta nivan for 6verskottsmalet. Under innevarande ar bedéms
dock det strukturella sparandet stirkas. Det strukturella sparandet for 2022
bedéms bli -0,4 procent av potentiell BNP, vilket ir ldgre dn Gverskottsmalets
niva (se tabell 3.4). Behoven av finanspolitiskt stod for att dimpa de eko-
nomiska effekterna av pandemin férvintas minska under 2022. Internationella
bedémare, som t.ex. Europeiska kommissionen, Internationella valutafonden
och OECD, framhaller dock vikten av att inte dra tillbaka stimulanser for
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snabbt, givet den djupa ligkonjunktur som f6ljt av pandemin. Till detta
kommer risker kopplade till den ryska invasionen av Ukraina. Utvecklingen av
den geopolitiska och sakerhetspolitiska situationen har inneburit ytterligare
behov av finanspolitiska dtgirder. Atgirderna har framfor allt riktats mot att
mota prisékningar pa el.

Den aktuella prognosen, som bygger pa beslutade och aviserade reformer,
visar pa ett sparande 6ver den malsatta nivan 2023. Prognoser for ekonomins
utveckling ir i allmanhet mycket svira att géra och den 6kade ekonomiska och
geopolitiska osidkerheten till f6ljd av den ryska invasionen av Ukraina, men
aven pandemin, medfor att prognosen ir ovanligt osiker. Utvecklingen av den
geopolitiska och sikerhetspolitiska situationen kommande ar kan ocksa
behéva hanteras genom ytterligare finanspolitiska insatser inom omraden som
tex. forsvar och migration. Finanspolitiken kan alltsa framéver behova
anpassas till ett ekonomiskt lige som avviker fran det som prognostiseras i
2022 irs ekonomiska varproposition.

Tabell 3.4  Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for avstamning mot
overskottsmaletmalet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP, om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande -0,2 -0,5 0,7 0,8 14
Bakatblickande attaarigt medelvarde -0,1
Strukturellt sparande! -0,2 -0,4 0,5 0,9 1,5

" Procent av potentiell BNP

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Bakatblickande attaarssnitt

Aven det bakitblickande genomsnittet av det finansiella sparandet f6r 2014—
2021 bedoms ligga under malnivan.

Det medelfristiga budgetmalet i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande
del

Den 20 mars 2020 aktiverades den allmanna undantagsklausulen i stabilitets-
och tillvixtpakten. Klausulen underlittar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedging och medger en tillfillig avvikelse frin
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte
aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa medelling sikt. Den all-
minna undantagsklausulen innebir inte pagiende forfaranden enligt stabili-
tets- och tillvaxtpakten avbryts. Den tilliter dock medlemsstaterna att avvika
frin de budgetkrav som normalt skulle gilla, samtidigt som kommissionen
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och radet kan vidta nédvindiga politiska samordningsatgirder inom ramen
tor pakten.

Sveriges medelfristiga budgetmal innebar att det strukturella sparandet inte ska
understiga -1 procent av potentiell BNP. I Europeiska kommissionens senaste
prognos, som publicerades i november 2021, bedémdes det strukturella
sparandet 1 Sverige uppga till 0,2 procent av potentiell BNP 2021 och 6ka till
0,6 procent 2022 (se tabell 3.5). Skillnaden mellan kommissionens och
regeringens prognoser beror framfor allt pa att kommissionen inte fullt ut
kunnat beakta de nya atgirderna som regeringen foreslagit for att bl.a. mildra
effekterna av spridningen av covid-19.

Tabell 3.5  Strukturellt sparande enligt Europeiska kommissionen
Procent av potentiell BNP

2021 2022 2023
Strukturellt sparande 0,2 0,6 1,3
Medelfristigt budgetmal (MT0) -1,0 -1,0 -1,0

Kalla: Europeiska kommissionen (november 2021).

3.5 Uppfoljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen arligen redogdra for utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, dvs.
35 procent av BNP, med mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i national-
rikenskaperna for det foregaende aret eller enligt prognoserna fér det inne-
varande dret eller det foljande budgetaret i den ekonomiska varpropositionen,
ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen samtidigt som den ekonomiska
varpropositionen limnas. I skrivelsen ska regeringen redogora for vad som
orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bedoéms ligga inom skuldankarets tolerans-
intervall (se diagram 3.3). En viktig faktor, utéver den ekonomiska utveck-
lingen, bakom att skuldkvoten minskar fr.o.m. 2021 ar att Riksbanken da
inledde en G6vergang till en helt egenfinansierad valutareserv efter att tidigare
ha finansierat en del av sin valutareserv genom Riksgildskontoret. Over-
gangen sker gradvis t.o.m. 2023 och bidrar ocksa till att skuldkvoten minskar
under prognosperioden genom att statens lanebehov minskar. Enligt den
nuvarande prognosen, som endast inkluderar den finanspolitik som aviserats
eller beslutats fram to.m. 2022 ars ekonomiska varproposition, vintas
bruttoskulden minska och uppga till strax 6ver 30 procent av BNP 2023.
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Diagram 3.3 Konsoliderad bruttoskuld
Andel av BNP
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Kalla: Egna berakningar.

3.6 Uppfdljning av utgiftstaket

Det flerariga utgiftstaket syftar till att frimja trovirdigheten i den ekonomiska
politiken och ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for riksdagen och rege-

ringen.

Den nuvarande prognosen for de takbegrinsade utgifterna 2023 innebir att
de takbegransade utgifterna overstiger det av riksdagen beslutade utgiftstaket
med 7 miljarder kronor. Nir det finns risk for att ett beslutat utgiftstak kom-
mer att Overskridas ska regeringen enligt budgetlagen vidta sidana atgirder
som den har befogenhet till eller féresla riksdagen nédvindiga atgirder. Givet
det osakra laget i omvirlden har regeringen valt att inte vidta eller foresla nagra
sadana atgirder i nuldget. Regeringen har dock pabérjat ett arbete for att
kunna dterkomma i budgetpropositionen for 2023 med forslag till utgifts-
begrinsande atgirder. Enligt nuvarande prognos ir budgeteringsmarginalen
for 2024 mindre dn regeringens riktlinje for hur stor budgeteringsmarginalen
minst bor vara, vilket innebdr utrymmet for reformer som okar de
takbegrinsade utgifterna 2024 dr mycket begrinsat.

12022 ars ekonomiska varproposition gor regeringen en forsta bedomning av
utgiftstakets niva for 2025. Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for rege-
ringen att i budgetpropositionen foresla en niva pa utgiftstaket for det tredje
tillkommande aret. Regeringen kommer 1 enlighet med budgetlagen att limna
torslag till utgiftstak f6r 2025 1 budgetpropositionen f6r 2023.
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Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket beraknas for 2022 uppga till
41 miljarder kronor. For 2023, 2024 och 2025 berdknas budgeterings-
marginalen uppga till -7 miljarder kronor, 20 miljarder kronor respektive
130 miljarder kronor (se tabell 3.6).

Tabell 3.6  Utgiftstaket 2022-2025

Miljarder kronor, om inte annat anges

2022 2023 2024 2025

Utgiftstak 1634 1539 1595 1720
Procent av BNP 28,5 25,9 26,0 27,0
Takbegransade utgifter 1593 1546 1575 1590
Procent av BNP 21,1 26,0 25,6 25,0
Budgeteringsmarginal 41 -7 20 130
Procent av BNP 0,7 -0,1 0,3 2,0

Anm: Budgeteringsmarginalen ar skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegransade utgifterna.

Kalla: Egna berakningar.

3.7 Uppfoljning av kravet pa en god ekonomisk hushallning i kommun-
sektorn och det kommunala balanskravet

Det dr det ekonomiska resultatet som avgér om varje kommun och region
uppfyller balanskravet (se avsnitt 1.1). Balanskravet anger en miniminiva, men
for att uppna kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning behover
resultatet i regel vara hogre. Vad som menas med god ekonomisk hushallning

definieras av kommunerna och regionerna sjilva.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna finns redo-
visningsmassiga skillnader som kan uppga till tiotals miljarder kronor enskilda
ar (se diagram 3.4). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
torklaras till storsta delen av att investeringar men inte avskrivningar ingar som
utgifter 1 berakningen av det finansiella sparandet. I resultatet ingar inte
investeringar, men daremot avskrivningar. Det kan dven forekomma periodi-
seringsskillnader for olika inkomster och utgifter mellan det finansiella sparan-
det och resultatet.
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Diagram 3.4 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande
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Anm.: Fran och med 2019 har den kommunala redovisningen &ndrats, vilket medfor att mattet resultat efter
finansiella poster har ersatt mattet resultat fére extraordinara poster. | diagrammet redovisas saledes resultatet
fére extraordinara poster t.o.m. 2018 men resultatet efter finansiella poster darefter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

God ekonomisk hushallning innebir bl.a. att kommunerna och regionerna ska
faststilla egna finansiella mal och ta ansvar f6r en langsiktigt hallbar ekonomi.
En grundlidggande princip har sedan linge varit att varje generation ska sta fér
sina egna kostnader. Ett vanligt forekommande mal ar att resultatet ska uppga
till en viss andel av de sammanlagda skatteintikterna och de generella stats-
bidragen. Kommunernas och regionernas drsredovisningar ska innehalla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts och om mal f6r god ekonomisk
hushallning har uppnatts. Frin och med den 1 januari 2013 kan kommuner
och regioner bygga upp resultatutjamningsreserver inom ramen for det egna
kapitalet. Overskott kan dirmed reserveras i goda tider for att tas i ansprak
om underskott uppstir till f6ljd av en lagkonjunktur.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn redovisade 2021 ett resultat efter finansiella poster som
uppgick till 69 miljarder kronor (se diagram 3.4). Det historiskt h6ga resultatet
torklaras frimst av att statliga tillskott av statsbidrag medférde en kraftig
intdktsokning, samtidigt som skatteintidkterna vaxte 1 relativt snabb takt. I
regeringens prognos antas kommunsektorns resultat efter finansiella poster
uppga till 39 miljarder kronor 2022 och 1821 miljarder kronor 2023-2025.

3.8 Statliga garantier

Ett statligt garantidatagande innebir att staten gar i borgen for nigon annans
betalningsitagande, vilket leder till en finansiell risk fOr staten. Regeringen far
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enligt budgetlagen besluta om utlining samt stélla ut kreditgarantier och gora
andra liknande ataganden f6r det dandamaél och med hégst det belopp som
riksdagen bestimmer. Enligt lagen ska en avgift som motsvarar statens for-
vintade kostnad for atagandet tas ut, om inte riksdagen beslutar annat. For-
vintade kostnader for lan och garantier bestar av de forvintade férluster och
administrativa kostnader som ir férknippade med atagandet. Forvantad for-
lust 4r ett statistiskt matt for de kreditférluster som beraknas kunna uppsta pa
grund av att garantigildeniren eller lantagaren med en viss sannolikhet inte
kommer att fullgora sitt atagande. Garanti- och laneverksamheten forvintas
dirmed vara sjilvfinansierad pa ling sikt. Dessa principer for lin- och garan-
tigivning kallas for den statliga lin- och garantimodellen. Som exempel pa
stora garantiataganden som omfattas av garantimodellen kan nimnas export-
kreditgarantier och kreditgarantier for infrastrukturprojekt.

Riksdagen kan besluta om att undanta specifika garantier frin garanti-
modellen. Det finns garantier som regleras i sirskilda lagar eller som pa annan
grund har andra villkor 4n de som anges i budgetlagen. Avgifterna for sidana
garantier ar vanligen angivna direkt i lag och kan faststéllas pa andra grunder
an att de ska ticka de forvintade kostnaderna. Insittningsgarantin, som utgor
statens stOrsta garantidtagande, och investerarskyddet ar exempel pa garantier
som hanteras i sirskild ordning. Garantikapital till internationella finansiella
institutioner omfattas inte heller av garantimodellen.

Garantiportféljens sammansattning

I tabell 3.7 redovisas en sammanstillning av utfirdade garantier och utfast-
elser. Statens garantiportfolj uppgick vid utgangen av 2021 till 2 413 miljarder
kronor. Stérst av atagandena var insittningsgarantin (1 917 miljarder kronor)
toljt av kreditgarantierna (291 miljarder kronor) och garantierna om tillférsel
av kapital (198 miljarder kronor).
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Tabell 3.7  Statliga garantiataganden och utfastelser 31 december 2021

Miljarder kronor

Garantier Utfastelser?
Inséttningsgarantin! 1917
Investerarskyddet?
Kreditgarantier 291 31
Varav
Exportkreditgarantier® 266 30
U-kreditgarantier 0
Fristaende garantier 6 0
Infrastruktur 10 0
Bostadskrediter 4
Internationella ataganden 3
Garantier till foretag 1
Ovrigt 0
Garantier om tillforsel av kapital 198
Varav
Kapitaltackningsgarantier 7
Grundfondsforbindelser 0
Garantikapital 183
Garanti till Europeiska unionen for SURE 8
Pensionsgarantier* 1
Total 2413 31

" Atagandet fér insattningsgarantin avser den 31 december 2020.

2 For investerarskyddet kan storleken pa statens atagande inte anges.
3 Avser bundna utfastelser.

4 Atagandet fér pensionsgarantier avser den 31 december 2020.

Kalla: Riksgaldskontoret.

Forvantade forluster i statens garantiportfolj

For de garantier som omfattas av garantimodellen virderar de ansvariga myn-
digheterna l6pande de forvintade forlusterna. Myndigheterna gor avsattningar
tor de forvintade forlusterna pa skuldsidan i sina balansrikningar.

I syfte att sammanstilla ett resultat f6r den del av verksamheten som omfattar
garantier for vilka avsittningar gors analyseras forhallandet mellan avsatt-
ningar for férvintade forluster och de tillgangar som finns i garantiverksam-
heten. Jamforelsen visar att for den del av garantiportféljen som omfattas av
garantimodellen ticks avsittningarna for forvintade forluster vil av de
avgifter som redan inbetalats (redovisas som garantitillgdngar i tabell 3.8).
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Tabell 3.8  Jamforelse mellan avsattningar for forvantade forluster och tiligangar i
garantiverksamheten 31 december 2021 (exklusive insattningsgarantin,
investerarskyddet och garantikapital)

Miljarder kronor

Garanti- Avsattningar for Garanti-
Myndighet engagemang  forvantade kostnader tillgangar
Riksgaldskontoret 20 1 1
Exportkreditndmnden 266 11 38
Sida 8 0 3
Boverket 4 0 2
Summa 298 12 44

Kalla: Riksgaldskontoret.

Arlig analys av riskerna for stora forluster

Riksgildskontoret har 1 uppgift att drligen, i samverkan med Exportkredit-
nimnden, Centrala studiestédsnimnden, Sida, Boverket och Gvriga berérda
myndigheter, géra en samlad analys av riskerna for stora férluster i statens
garanti- och utliningsportfdlj. Begreppet stora forluster definieras av Riks-
gildskontoret som minst 20 miljarder kronor under kommande fem ar. Risken
for stora forluster 1 den s.k. ordinarie portféljen bedéms vara lag. Risken for
stora forluster kopplade till insittningsgarantin bedéms vara mattlig.

4. Alternativscenarier och jamforelse med Sveriges
konvergensprogram 2021

4.1 Alternativscenarier

Rysslands invasion av Ukraina paverkar svensk ekonomi. Osikerheten dr dock
stor om i vilken omfattning. I tva alternativa scenarier belyses hur svensk
eckonomi kan paverkas om effekterna av de forsimrade geopolitiska laget blir
andra an vad som forutsitts i prognosen.

I scenario 1 antas att effekterna av det forsimrade geopolitiska lidget bli mer
omfattande och mer lingvariga dn 1 prognosen. Den allmianna oron bland
foretag och hushall antas bli stérre, med minskad investerings- och
konsumtionstillvixt i bade Sverige och omvirlden som foljd. Minskad
efterfragan fran omvirlden medfoér att exportutvecklingen blir svagare i detta
scenario. Sammantaget blir svensk BNP-tillvaxt ligre 2022 och 2023 4n enligt
prognosen (se tabell 4.1). Resursutnyttjandet minskar och svensk ekonomi gir
in i en lagkonjunktur. Arbetslosheten stiger. Samtidigt bidrar 4n storre
begrinsningar av utbudet av energi och ravaror till storre inflationsuppgangar
jamfort med 1 prognosen. Till denna utveckling bidrar dven hogre kostnader 1
toridlingskedjor. En hogre inflation medfér hogre mervirdesskatteintikter,
men nedgangen i BNP-tillvixten bidrar till att den offentliga sektorns
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inkomster totalt sett initialt blir mindre i detta alternativa scenario. En hogre
inflation och hogre arbetsloshet bidrar till hégre utgifter. Sammantaget
forsimras den offentliga sektorns finansiella sparande i detta alternativa
scenario jJamfoért med i prognosen. I scenariot antas en aterhimtning av svensk
ekonomi dga rum 2024 och 2025, med forstirkt finansiellt sparande som f6ljd.

I scenario 2 antas det forsimrade geopolitiska ldget leda till mindre effekter pa
svensk ekonomi. Hushall och foretag drivs av en storre tillforsikt om den
ckonomiska utvecklingen, vilket medfor en hogre tillvaxt i konsumtion och
investeringar bade i Sverige och i omvirlden. Den hogre ekonomiska
aktiviteten i omvirlden medfor en hogre exporttillvixt. Sammantaget blir
BNP-tillvixten hogre 2022 och 2023 1 scenariot jamfoért med i prognosen.
Dirutover antas prisuppgangen pa energi och ravaror bli mindre, vilket leder
till en lagre inflations6kning 2022. Den offentliga sektorns inkomster 2022 blir
tillfalligt lagre till f6ljd av en ldgre inflation som medf6r ligre tillvixt i 16pande
priser. For efterfoljande ar blir inkomsterna hégre, samtidigt som utgifterna
blir mindre. Sammantaget blir det finansiella sparandet 2023—-2025 hégre 1 det
detta scenario jaimfort med i prognosen.

Tabell 4.1 Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges. Prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer’

2022 2023 2024 2025
BNP? 3,1 1,8 1,6 19
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur 1,3 0,2 3,2 35
Scenario 2: Hogre tillvaxt 3,2 2,2 1,6 1,7
BNP-gap? 0,3 0,3 0,0 0,0
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur -1,3 -3,0 -1,7 -0,1
Scenario 2: Hogre tillvaxt 0,5 0,9 0,6 0,3
Arbetsloshet? 1,6 1,0 1,0 1,0
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur 8,2 8,6 8,6 1,6
Scenario 2: Hogre tillvaxt 7,3 6,7 6,7 6,9
KPIF3 4,6 18 2,0 2,0
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur 6,6 3,8 2,5 2,0
Scenario 2: Hogre tillvaxt 3,6 1,8 2,0 2,0
Finansiellt sparande® -0,5 0,7 0,8 14
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur -0,7 0,0 0,3 1,2
Scenario 2: Hogre tillvaxt -0,6 0,8 1,0 1,5

| alternativscenarierna har hansyn aven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade véarden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Arsgenomsnitt i procent.

5 KPI med fast réanta.

5 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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4.2 Jamforelse med 2021 ars konvergensprogram

Svensk ekonomi aterhimtade sig snabbare efter pandemin och BNP utveck-
lades starkare dn prognosen i 2021 ars konvergensprogram implicerade (se
tabell 4.2). Da aterhimtningsfasen ar forbi dimpas tillvixten vilket bidrar till
att tillvixttakten 2022 dr nedreviderad. Tillvixten bromsade ocksd in mot
slutet av 2021 och inledningen av 2022, bla. till f6ljd av den 6kade smitt-
spridningen. Rysslands invasion av Ukraina skapar vidare en stor osikerhet,
med bl.a. h6ég volatilitet pa aktiemarknaderna, h6ga energi- och ravarupriser
samt fortsatta storningar i de globala virdekedjorna. Effekterna av invasionen
antas diarmed didmpa tillvixten. Sammantaget bedoms BNP-tillvixten tillta
under andra och tredje kvartalet 2022, men de starka tillvixttakterna kopplade
till aterhamtningsfasen anses vara forbi, och svensk ekonomi vintas ga in i en
lugnare tillvixtfas. BNP bedoms ¢ka med 3,1 procent 2022 och 1,6 procent
2023.

Tabell 4.2  Jamforelse med 2021 ars konvergensprogram
Arlig procentuell volymféréndring och procent av BNP. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025

BNP, procentuell volymforandring

Konvergensprogram 2021 3,2 38 1,9 1,6 -

Konvergensprogram 2022 48 31 1,6 1,6 1,7

Differens, procentenheter 1,6 -0,7 -0,3 0,0 -
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP

Konvergensprogram 2021 -45 -1,0 0,5 1,0 -

Konvergensprogram 2022 -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4

Differens, procentenheter 43 0,4 0,1 -0,1 -
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Konvergensprogram 2021 39,9 37,0 33,7 31,4 -

Konvergensprogram 2022 37 335 307 289 264

Differens, procentenheter -3,3 -3,5 -3,0 -2,5 —

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med differensen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5. Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisas en bedomning av om finanspolitiken ar langsiktigt
héllbar. Detta gbrs utifrain en bedomning av utvecklingen av makroekonomin
och de offentliga finanserna pa ling sikt, givet antaganden om bl.a. befolk-
ningsférandringar, sysselsittning och tillvaxt. Syftet med bedémningen ir att
i god tid fa en indikation pd att finanspolitiken dr ohallbar, sa att dtgirder for
att gora den héllbar kan vidtas sa tidigt som mojligt.
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Finanspolittken bedéms vara lingsiktigt hallbar. Forsvagningen av det
offentliga sparandet 2020-2022 dr temporir och dventyrar inte finanspoli-
tikens langsiktiga hallbarhet.

De offentliga finanserna paverkas i hog utstrickning av demografiska trender.
Den demografiska utvecklingen gor att behovet av framfér allt vard och
omsorg Okar snabbt f6r nirvarande. Det innebar att personalférsorjningen i
delar av de kommunala verksamheterna kommer att vara en utmaning fram-

ovetr.

5.1 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bedémningen av om finanspolitiken ér hallbar bygger pa en framskrivning av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter lingt fram i tiden. Om finans-
politiken ar hallbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och
utgifterna vara ofdrindrade pa liang sikt, utan att det resulterar i vixande
underskott och en alltfor stor offentlig skuldsittning. Syftet med analysen ar
att beddma under vilka férutsittningar som dagens regelverk dr héllbart, och
under vilka det 4r ohaillbart, dvs. maste dndras.

Analysen i detta avsnitt bygger pa att finanspolitiken dr oférindrad och bortser
fran att den 1 verkligheten stindigt anpassas for att klara kvantitativa mal och
restriktioner som 6verskottsmalet och utgiftstaket. Om finanspolitiken 1 stallet
anpassas sa att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn dr i linje med
overskottsmalet 4r den offentliga sektorns finansiella stillning stabil som andel
av BNP. Det innebir att ett offentligt sparande i linje med 6verskottsmalet i
sig sikerstiller att den offentliga bruttoskulden inte utvecklas pa ett ohallbart
satt.

5.2 Langsiktiga utmaningar for finanspolitiken

Sveriges befolkning forvintas 6ka med ca 6 procent eller narmare 630 000
personer till 2035 enligt Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsfram-
skrivning fran april 2021, jimfért med befolkningens storlek i slutet av 2021
(se diagram 5.1). Befolkningen, som da uppgick till ca 10,5 miljoner personer,
beriknas Oka till ca 11,1 miljoner personer 2035. C)kningen utgors till ndstan
lika delar av personer i yrkesverksam alder (20—69 ar) och personer som ar
70 ar och ildre, som 6kar med ca 345 000 respektive ca 335 000 personer.
Procentuellt sett 6kar andelen personer som ir 80 ar och idldre betydligt
snabbare dn Ovriga grupper. Antalet barn och ungdomar (0-19 ar) foérvintas i
stillet minska med ca 50 000 personer till 2035.
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SCB gor en mer omfattande analys av den framtida befolkningsutvecklingen
var tredje ar, nu senast 2021. Mellanliggande ar gors endast uppféljningar och
mindre revideringar. Jamfort med framskrivningen fran 2020 har befolknings-
tillvaxten till 2035 reviderats ned med ca 220 000 personer i den senaste
framskrivningen. Det beror pa att biade antaganden om fruktsamhet och
invandring har reviderats ned.

Diagram 5.1 Befolkningsforandringar jamfort med 2021
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Kalla: Statistiska centralbyran.

5.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presen-
teras har, som stricker sig t.o.m. 2110, tar sin utgangspunkt i SCB:s befolk-
ningsframskrivning fran april 2021.

For de skattefinansierade verksamheterna antas att standarden ar oférindrad,
uttryckt som resursinsats per brukare. Exempelvis beriknas en 90-dring i
framtiden fa lika manga sjukvards- och omsorgstimmar, och tillgang till lika
stora lokalytor, 6vriga hjilpmedel m.m. som en 90-dring i dag. Ersittnings-
graden, dvs. ersittningen per ersittningsberittigad, i alla transfereringssystem
térutom pensionssystemet antas Oka 1 takt med genomsnittsinkomsten. For
pensionssystemet gors en sirskild berikning baserad pa dess regler. Denna
berikning inkluderar effekten av de aldersgrinsforindringar i pensions- och
skattesystemen som foreslis 1 propositionen Justerade aldersgrinser i
pensionssystemet och 1 kringliggande system (prop.2021/22:181). De
toreslagna forindringarna knyter aldersgranser i dlderspensionssystemet,
skattesystemet och andra trygghetssystem till en riktdlder som 6kar i takt med
den forvintade medellivslingden vid 65 ars alder. Bortsett fran dessa
torindringar antas att dagens skatteregler ar oforiandrade.
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I fokus for framskrivningen ligger det offentliga atagandet i sin helhet och den
offentliga sektorn (staten, regionerna och kommunerna samt dlderspensions-
systemet) betraktas samlat. Osakerheten i framskrivningen ér stor och den ska
inte ses som en prognos for den mest sannolika utvecklingen, utan som en
konsekvensanalys som syftar till att beskriva effekten pa de offentliga
finanserna av de antaganden som gors.

Andelen sysselsatta i befolkningen i yrkesverksam alder fortsatter att 6ka

Andelen sysselsatta i befolkningen 1 aldrarna 15-74 ar har 6kat stadigt under
de senaste tio aren, om bortsett fran 2020. I framskrivningen antas arbets-
kraftsdeltagande, arbetsloshet och medelarbetstid vara oférandrade for
personer i olika aldrar och med olika bakgrund, med undantag f6r justeringar
till f6ljd av den ovan nimnda pensionsreformen och en trendmissigt min-
skande andel sjuka utanfér arbetskraften. Den sistnimnda trenden Okar
arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 55-64 ar. Aven andelen sysselsatta i
aldrarna 60-69 ar okar pa sikt till foljd av reformen av pensionssystemet.
Samtidigt 6kar andelen dldre och andelen utlandsfédda i befolkningen i yrkes-
verksam alder. Detta dr tva grupper som har ligre sysselsittningsgrad dn
genomsnittet. Sammantaget bedoms dock andelen sysselsatta i befolkningen 1
yrkesverksam alder 6ka svagt pa lang sikt.

Antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar okar i genomsnitt med ca
0,5 procent per ar mellan 2020 och 2035, och med ca 0,3 procent per ar tiden
darefter. Ett skal till att sysselsittningen 6kar snabbare under den férstnimnda
perioden ar att den var sirskilt lag 2020, da den paverkades mycket av lagkon-
junkturen som orsakades av spridningen av covid-19.

Behovet av valfardstjanster 6kar nar befolkningen vaxer och aldras

Utnyttjandet av den offentliga konsumtionen, dvs. véird, skola, omsorg m.m.,
varierar under livet. I borjan av livet anvands mycket resurser for forskola och
annan utbildning. Nar en person blir ca 20 ar sjunker vanligen de offentliga
utgifterna, och mot slutet av livet Okar utgifterna for frimst sjukvard och
dldreomsorg snabbt. Fler ildre gor att behovet av omsorg om ildre och
funktionshindrade berdknas 6ka med ca 14 procent mellan 2021 och 2030,
och med ytterligare ca 7 procent mellan 2030 och 2035. Efterfragan pa tjanster
som inte konsumeras individuellt, som rattsvisende, offentlig administration
och forsvar, antas 6ka i takt med totalbefolkningen och vara ca 6 procent
hogre 2035 dn 2021. Om utbudet av vilfardstjanster ska uppritthéllas pa
samma niva som 1 dag innebidr den demografiska utvecklingen att den
skattefinansierade produktionen av dessa tjinster sammantaget behéver 6ka
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med ca 9 procent t.o.m. 2035, vilket dr en 6kning med drygt 0,5 procent per
ar 1 genomsnitt. Det kan jimféras med den genomsnittliga faktiska
tillvaxttakten 2000-2021, da produktionen i genomsnitt 6kade med drygt
1 procent per ar. Under denna period Okade saledes utbudet av valfirds-
tjanster betydligt snabbare dn vad den demografiska utvecklingen motiverade.

Nir den offentliga sektorn vixer behGver antalet sysselsatta 6ka. Om antalet
anstillda i offentlig sektor ska 6ka i takt med antalet personer som utnyttjar
de skattefinansierade tjansterna Okar personalbehovet med ca 8 000—10 000
per ar t.o.m. 2035, vilket motsvarar en total 6kning med ca 130 000 personer
mellan 2021 och 2035. Personalbehovet 4r storre i kommunsektorn 4n i staten,
framfor allt inom omsorgen om éldre och funktionshindrade, men dven inom
sjukvérden.

Trots en fortsatt tillvaxt utvecklas den offentliga sektorns sparande och skuld
pa ett hallbart satt

Mellan 2025 och 2035 innebir de demografiska forindringarna att den
offentliga konsumtionen minskar nagot som andel av BNP (se tabell 5.1).
Aven om utgifterna fér omsorg om ildre och funktionshindrade samt for
sjukvird 6kar mer eller mindre i takt med BNP, sa 6kar utgifterna for skola
och barnomsorg nagot lingsammare dn BNP. Det primira finansiella
sparandet forbittras nagot som andel av BNP under dessa ér (se diagram 5.2),
framfor allt 1 staten som bdr det Gvergripande finansieringsansvaret for vil-
farden. Efter 2025 minskar de primira utgifterna nagot till 2035, och ir sedan
mer eller mindre stabila som andel av BNP. Aven de offentliga investerings-
utgifterna minskar som andel av BNP mellan 2025 och 2035, och i nagot
lingsammare takt under dren direfter. En forklaring till det ar att priset pa
offentliga investeringsvaror bedoms 6ka lingsammare 4n prisnivan generellt i
ckonomin. De offentliga transfereringarna faller initialt fran en relativt hég
niva 2021, och okar pa lang sikt ndgot snabbare an BNP i l6pande priser.

De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrickning av utvecklingen pa
arbetsmarknaden. De primira inkomsterna minskar nagot som andel av BNP
mellan 2021 och 2025, och utvecklas direfter mer eller mindre i samma takt
som BNP.

59



Tabell 5.1 Priméra offentliga utgifter vid oférandrat beteende
Procent av BNP

2021 2025 2035 2060

Priméra utgifter 48,8 46,0 45,2 454
Offentlig konsumtion 26,2 24,8 24,6 244
Investeringar 47 5,0 45 472
Transfereringar 17,8 16,2 16,1 16,8
Darav till hushéllen 134 12,5 124 13,0
Priméra inkomster 414 46,6 46,8 46,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Efter en inledande forsimring forbittras det primira finansiella sparandet
patagligt till 2025, f6r att sedan fortsitta 6ka som andel av BNP till ca 2035
innan det sjunker nagot under dren direfter (se diagram 5.2). Den forbattring
av det primira sparandet som sker kring 2035 beror pa att riktaldern f6r alders-
grinserna i pensions- och skattesystemet da bedoms 6ka med ett ar. Det gor

att fler personer ir sysselsatta, samtidigt som utgifterna f6r alderspensioner
minskar.

Diagram 5.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden

Procent av BNP
40
35 -
30 -
25 +
20
15 +
10 r

2021 2026 2031 2036 2041 2046
----- Bruttoskuld (vanster axel)

Primart finansiellt sparande (hdger axel)

Finansiellt sparande (hoger axel)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Eftersom den offentliga sektorns finansiella stillning ar positiv, dvs. de finan-
siella fordringarna ar storre dn skulderna, dr det finansiella sparandet storre an
det primira finansiella sparandet, och ligger ndgot Over dagens niva pa
overskottsmalet samtliga ar fr.o.m. 2023. Den hoga nivan pa sparandet bidrar
till att den konsoliderade bruttoskulden minskar fran ca 37 procent av BNP
2021 till drygt 26 procent av BNP 2025, och till ca 23 procent av BNP 2030.

Efter 2030 fortsatter skuldkvoten att minska under hela den redovisade tids-
perioden.

60



For att sammanfatta hallbarhetsanalysen anvands tva indikatorer, S1 och S2,
som visar hur stor permanent férindring av det offentliga sparandet som krévs
2023 for att den offentliga skulden ska utvecklas pa ett onskvart sitt. S1 ér ett
matt pa hur stor férandring av finanspolitiken som behovs 2023 for att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska mot-
svara 60 procent av BNP 2035. Eftersom bruttoskulden motsvarade ca
37 procent av BNP i slutet av 2021 finns det en sidkerhetsmarginal till denna
skuldniva, saledes dr S1 negativ. S2 visar hur mycket det offentliga sparandet
permanent maste forandras 2023 for att den offentliga nettoskulden ska
stabiliseras som andel av BNP pa mycket lang sikt.

S1 uppgar till -4,4 procent av BNP. Det relativt stora negativa S1-virdet visar
att dagens omfattning av det offentliga atagandet med stor sannolikhet kan
uppritthallas t.o.m. 2035, utan att bruttoskulden Gverskrider stabilitets- och
tillvixtpaktens grinsvirde. Om 1i stillet den sparandejustering beriknas som
krivs 2023 £6r att skuldkvoten 2035 ska motsvara 35 procent av BNP, dvs. en
skuldkvot i linje med det s.k. skuldankaret, ar indikatorvardet -1,7.

Virdet av 82 dr -1,2. Strikt tolkat betyder det att det finansiella sparandet kan
forsvagas permanent med 1,2 procent av BNP 2023 utan att nettoskulden blir
instabil pa mycket lang sikt. Finanspolitiken dr dirmed hallbar dven enligt detta
bed6mningssitt.

Indikatorerna har forbattrats sedan féregaende bedémning

12021 ars svenska konvergensprogram beriknades S1 till -3,1 och S2 till -0,2.
Skilet till att S1-indikatorn forbittrats, dvs. nu har ett storre negativt varde, ar
att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld under utgiangsaret ar
ligre 4n enligt den tidigare framskrivningen.

Andra bedémningar av finanspolitikens hallbarhet

Bade Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har publicerat
bedémningar av den svenska finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (se Hall-
barhetsrapport 2022 fér de offentliga finanserna, Konjunkturinstitutet,
februari 2022, respektive Debt Sustainability Monitor 2020, European
Economy, February 2021).

Konjunkturinstitutet bedomer att Sverige har starka offentliga finanser som ar
langsiktigt hallbara, trots att pandemin har inneburit en betydande belastning
tor de offentliga finanserna. Denna bedomning bygger pé att befolkningen
blir friskare med tiden och arbetar lingre upp i dldrarna. Om sa inte blir fallet
bedoms de offentliga finanserna inte vara langsiktigt hallbara.
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Europeiska kommissionen bedémer att risken for en ohallbar utveckling ar
lag bade pa kort och medellang sikt (fram t.o.m. 2034). Pa ling sikt bedomer
kommissionen att risken ar medelhog for en ohallbar utveckling. Samman-
fattande hallbarhetsindikatorer redovisas i tabell 5.2.

Tabell 5.2  Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -4.4 -1,2
Konjunkturinstitutet (februari 2022) 0,8
Europeiska kommissionen (februari 2021) -3,1 2.9

Anm.: Indikatorvardena ar inte direkt jAmférbara eftersom de bygger pa olika berakningsantaganden.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

5.4 Finanspolitiken bedoms vara langsiktigt hallbar

Sammantaget bedéms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. I langsikts-
scenariot ar S1 -4,4 procent och S2 -1,2 procent av BNP.

Forsvagningen av det offentliga sparandet 2020-2022 dr temporir och
bedoms inte dventyra finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

6. Kvaliteten i de offentliga finanserna
6.1 Utgifter

For att bedoma strukturen pa de offentliga finanserna ricker det inte med att
endast utga fran de totala utgifterna och inkomsterna. Av denna anledning
redovisas inkomsterna och utgifterna nedan pa en mer detaljerad niva. Pa EU-
niva har det tagits fram principer for att producera en enhetlig statistik Gver
respektive medlemsstats fordelning av de offentliga finanserna, den s.k.
COFOG-Klassificeringen. En enhetlig statistik underlittar jimforelser av olika
medlemsstaters offentliga utgifter, samt av utvecklingen over tiden. For att
kunna utviardera om en forindring av de offentliga utgifternas sammansitt-
ning har paverkat den langsiktiga tillvixten krivs ytterligare information, och
dessutom pi en mer detaljerad niva. De offentliga utgifternas férdelning pa
olika dndamal, och deras forindring over tiden, visar dock hur olika utgifts-
typer och dndamal har prioriterats, och ger en indikation pa politikens inrikt-
ning.

Utgifternas andel av BNP (utgiftskvoten) har sedan 2015 legat férhallandevis
stabilt strax under 50 procent av  BNP fram to.m. 2019. Den kraftiga
konjunkturnedgingen, och de atgirder som regeringen genomférde 2020, i
samband med spridningen av covid-19, medférde dock att utgifterna snabbt
6kade som andel av BNP. Framf6r allt 6kade utgifterna f6r ekonomiska fragor
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och niringsliv (se tabell 6.1 och tabell 6.2). Aven utgifter for hilso- och
sjukvird 6kade under pandemin. I Gvrigt dr det frimst utgifter for utbildning
som Okat under perioden 2010-2020. En stor minskning har skett av den
andel som utgors av utgifter for rintor, vilket framfor allt dr en f6ljd av att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP har sjunkit
kraftigt, samtidigt som rintenivan varit férhallandevis lag.

Tabell 6.1  Andamalsférdelade offentliga utgifter, 2010-2020
Procent av BNP

Forandring
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010-2020
Allman off. férvaltning 75 77 17 718 715 710 67 68 71 69 70 -0,4
Réntor 3 14 12 10 08 07 06 06 06 06 05 -0,8
Ovrigt 62 63 66 68 66 63 60 62 64 63 66 0,4
Forsvar 15 14 14 14 13 12 12 12 12 12 13 -0,2
Samhallsskydd och
rattsvasende 3 13 14 13 1,3 13 13 1,3 13 13 14 0,1
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 45 44 45 44 43 42 42 42 43 44 58 1,3
Miljdskydd 04 04 05 05 04 04 04 05 05 05 05 0,1
Bostadsforsorjning och
samhallsplanering 07 07 07 06 06 06 05 06 07 07 07 0,0
Halso- och sjukvard 67 67 68 69 69 68 69 68 70 70 74 0,7
Fritid, kultur och religion o113 13 13 13 12 13 13 14 0,3
Utbildning 64 63 64 65 65 64 66 67 69 69 72 0,8
Socialt skydd 20,3 196 204 210 205 20,1 206 20,0 196 19,0 19,8 -0,5
Totala utgifter 50,4 49,8 51,0 51,6 50,7 49,3 49,7 49,2 498 49,1 52,6 2,1
Exklusive réntor 492 484 498 50,6 499 486 491 486 492 485 521 2,9

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 6.2 Andamalsfordelade offentliga utgifter

Procent av totala utgifter

Forandring

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010-2020
Allmén off. férvaltning 148 155 152 151 147 143 135 138 142 140 134 -14
Réntor 25 28 23 20 16 14 13 12 13 12 09 -1,6
Ovrigt 123 12,7 129 132 131 128 122 126 129 129 125 0,2
Forsvar 30 29 27 28 25 24 24 24 24 25 25 -0,5
Samhallsskydd och
rattsvasende 27 26 26 26 26 26 26 26 26 27 27 0,0
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 89 89 89 84 86 85 85 85 87 90 11,0 2,1
Miljoskydd 09 09 09 09 09 09 09 09 10 10 1,0 0,2
Bostadsforsorjning och
samhéllsplanering 4 14 14 11 12 12 11 1,1 14 14 13 0,0
Halso- och sjukvard 13,2 135 134 134 136 138 138 139 140 142 140 0,8
Fritid, kultur och religion 22 22 21 25 26 26 26 25 25 26 27 0,5
Utbildning 12,7 12,7 12,6 125 128 13,0 133 136 138 141 136 0,9
Socialt skydd 40,3 394 40,0 40,6 405 408 41,3 40,6 392 386 37,7 -2,5
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exklusive réntor 97,5 97,2 97,7 980 984 986 987 988 987 988 991 1,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

6.2 Inkomster

Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, paverkas
vanligtvis mest av regelindringar, eftersom skattebaserna normalt sett utveck-
las i linje med konjunkturen. Mellan 2014 och 2025 vintas skattekvoten vara i
stort sett oférindrad, men under tidsperioden ir variationerna storre (se tabell
0.3 och tabell 6.4). I borjan av perioden steg skattekvoten for att som hogst
uppga till 44,1 procent bade 2016 och 2017. Direfter beriknas skattekvoten
minska successivt och vara som lagst 2022 pa 42,1 procent. Det beror bade pa
tidigare beslutade regelindringar och pa de atgirder som regeringen vidtagit
till f6ljd av spridningen av covid-19. I slutet av prognosperioden vintas skatte-
kvoten stiga nagot, till 42,3 procent.

Intdkterna fran skatt pa arbete som andel av BNP vintas under perioden
2014-2025 sjunka med 0,7 procentenheter. En stor del av variationen i
intdkterna forklaras av regelindringar. En forstirkning av jobbskatteavdraget
holl tillbaka skatteintikterna 2014. Direfter medférde slopandet av ned-
sittningen av socialavgifterna fér unga att intikterna fran skatt pa arbete
okade. Ar 2016 och 2017 var de som hégst. Direfter minskade intikterna
aterigen, och de forvintas fortsitta minska under prognosperioden, for att
vara som ldgst 2022. Att intdkterna fran skatt pa arbete minskar som andel av
BNP 2020—-2022 beror pa regeringens atgarder med anledning av spridningen
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av covid-19, frimst tillfilligt nedsatta arbetsgivaravgifter och egenavgifter
samt Okade skattereduktioner pa arbetsinkomster.

Intakterna fran skatt pa kapital som andel av BNP vintas under perioden
2014-2025 stiga med 0,6 procentenheter. Under tidsperioden forvintas dock
andelen variera mer. Ar 2015-2017 var andelen ovanligt hog, vilket forklaras
av tillfalligt hogre intakter fran skatt pa foretagsvinster och skatt pa hushallens
kapitalinkomster. Ar 2020 hade intikterna fran skatt pa kapital gitt ner nagot
till foljd av spridningen av covid-19, vilket frimst paverkade foretagens
vinster. Ar 2021 6kade éter intikterna fran skatt pa kapital som andel av BNP,
vilket frimst berodde pa relkordhoga kapitalinkomster fran hushall efter en
stark utveckling pa aktie- och bostadsmarknaden. En viss minskning som
andel av BNP vintas ske under prognosperioden.

Intdkterna fran konsumtionsskatter beriaknas sammantaget stiga svagt som
andel av BNP mellan 2014 och 2025. Intikterna fran mervirdesskatt vintas
stiga som andel av BNP, medan intdkterna fran punktskatter vantas minska
som andel av BNP under perioden. Att intidkterna fran mervirdesskatt har
stigit som andel av BNP forklaras delvis av att bostadsinvesteringarna 6kat
kraftigt. Detta dr investeringar som till stor del gors av hushall. Framover
vintas en stark 6kning av hushillens konsumtion medfora att mervirdes-
skatteintakterna stiger som andel av BNP. Intdkterna fran punktskatter
minskar diremot kontinuerligt som andel av BNP. Det beror pd att
anvindningen av vissa varor som punktbeskattas minskar 6ver tid, att en del
av punktskattesatserna inte indexeras med inflationen samt en allt mer effektiv
anvandning av olika energislag inom omradena transport, uppvirmning och
produktion.

Intdkterna fran restférda och 6vriga skatter som andel av BNP vintas sjunka
med 0,1 procentenhet mellan 2014—2025, men under perioden varierar
andelen nagot mer. Intakterna fran restforda och Gvriga skatter paverkas bl.a.
av tillfalligt medgivna anstand till féretag och av uppbordstorluster.
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Tabell 6.3  Skatteintakter per skatteslag
Procent av BNP

Férandring
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2014-2025
Skatt pé arbete 249 246 258 258 257 251 251 24,7 239 242 243 242 -0,7
Direkta skatter 13,3 13,1 13,8 13,7 13,6 131 134 128 123 123 123 123 -1,0
Indirekta
skatter 116 115 120 121 121 120 11,7 11,8 116 11,9 119 11,9 0,3
Skatt pé kapital 50 57 56 57 54 56 54 63 59 59 58 56 0,6
Skatt pa
kapital,
hushall 1,2 16 1,7 1,7 14 14 13 20 16 16 14 13 0,1
Skatt pa
foretags-
vinster 24 28 26 27 28 30 30 30 30 29 29 29 0,4
Skatt pa
konsumtion 120 120 123 122 122 120 122 123 121 122 122 122 0,2
Mervérdesskatt 89 89 92 92 92 91 94 95 95 95 96 97 0,8
Punktskatter 31 30 31 30 29 28 28 28 26 26 26 25 -0,5
Restfdrda och
ovriga skatter 03 03 05 04 05 02 02 -01 02 02 02 02 -0,1
Totala
skatteintakter 422 426 441 441 438 428 429 432 421 425 424 423 0,1
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell 6.4  Skatteintakter per skatteslag
Procent av totala intakter
Foréndring
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2014-2025
Skatt pé arbete 59,0 57,8 584 586 588 585 584 57,1 56,7 57,0 57,2 57,3 -1,7
Direkta skatter 31,5 30,7 31,2 31,2 31,1 305 31,2 29,7 293 290 291 292 -2,3
Indirekta
skatter 215 27,1 212 214 277 280 272 2714 274 280 281 281 0,6
Skatt pé kapital 11,9 135 126 129 124 130 127 146 141 139 136 132 1,4
Skatt pé
kapital,
hushall 28 38 38 39 33 32 31 47 39 37 33 30 0,2
Skatt pa
foretags-
vinster 57 66 59 62 63 71 70 71 70 69 69 68 1,0
Skatt pa
konsumtion 284 281 219 276 278 279 285 285 288 286 28,7 289 0,5
Mervéardesskatt 21,1 21,0 209 209 21,1 213 21,9 221 226 224 226 229 1,8
Punktskatter 73 71 70 67 66 66 66 64 62 62 61 60 -1,3
Restfdrda och
ovriga skatter 07 06 11 09 11 05 04 -02 04 05 05 06 -0,2
Totala

skatteintékter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Bilaga A — Berakningstekniska forutsattningar

I denna bilaga redog6rs mer utforligt f6r de berdkningsmetoder som tillimpats
vid berikningarna av de offentliga finanserna under perioden 2025-2110.

Demografiska forutsattningar

Berikningen bygger pa Statistiska centralbyrans befolkningsprognos fran april
2021, som redovisas i tabell A.1.

Tabell A1 Demografiska antaganden

Antal barn per kvinna, antal ar och antal personer

2021 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Fodelsetal 1,63 1,73 1,74 1,75 1,79 1,82 1,82
Medellivslangd, kvinnor 84,6 85,7 86,8 87,8 88,9 89,8 90,7
Medellivslangd, mén 81,2 82,9 84,3 85,5 86,7 87,7 88,7
Nettomigration, tusental 33 36 37 35 33 32 32

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen pa arbetsmarknaden beror pa den demografiska utvecklingen.
Framskrivningen av sysselsittningen och antalet arbetade timmar gors upp-
delat efter alder, kén och ursprung. Graden av deltagande pa arbetsmark-
naden, sysselsittningsgraden och medelarbetstiden antas pa sikt vara konstant
1 respektive grupp. Detta kan tolkas som ett oférindrat arbetsmarknads-
beteende, da franvarograd, sjuk- och aktivitetsersittningsgrad, medelarbetstid,
sysselsittningsgrad och arbetsloshet dr konstanta inom varje delgrupp. Tva
undantag gbrs fran denna princip. For det forsta antas dagens laga infléden
till sjukersattning besta, vilket innebar att arbetskraftsutbudet f6r personer i
aldern 55—64 ar fortsitter Oka nagot de nirmaste aren. For det andra antas de
aldersgriansforandringar som foreslas 1 propositionen Justerade aldersgranser
i pensionssystemet och kringliggande system (prop. 2021/22:281), som knyter
aldersgrinser i alderspensionssystemet, skattesystemet och andra trygghets-
system till en riktalder som Okar i takt med den férvintade medellivslingden
vid 65 ars dlder, gora att andelen sysselsatta i aldrarna 60—69 ar 6kar.

Antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn antas 6ka i samma takt som
den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det innebir att per-
sonaltitheten antas vara konstant i den offentliga sektorn. Antalet arbetade
timmar i niringslivet dr skillnaden mellan det totala antalet arbetade timmar
och antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn.
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Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten i niringslivet tar sin utgangspunkt i
den historiska utvecklingen. De senaste arens relativt laga produktivitetsok-
ningstakt som haller tillbaka tillvixten under 2020-talet antas 6ka gradvis de
nirmaste aren, sa att produktiviteten i niringslivet pa sikt ater 6kar 1 samma
takt som den gjorde i genomsnitt 2000—-2020. Det innebir en trendmassig
produktivitetstillvixt om ca 2 procent per ar efter 2030 (se tabell A.2). Pro-
duktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn antas vara noll fr.o.m. 2025.

Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten bestims av produktivitetsutvecklingen i hela ekonomin och
utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s anvindningssida, dvs. hur
produktionen anvinds, bestims pa sikt sa att hushallens f6r nirvarande rela-
tivt hoga sparkvot gradvis minskar. Hushéllens konsumtionsutgifter som
andel av BNP 6kar dirmed svagt 6ver perioden, i takt med att ménniskor lever
lingre och en allt storre andel av befolkningen inte arbetar. Investeringarna
utgor totalt ca 23-24 procent av nominell BNP. Framskrivningen av den
offentliga konsumtionen i volymtermer bestims av den demografiska utveck-
lingen, medan prisutvecklingen bestims av antaganden om timléneutveckling
och prisutvecklingen for 6vriga produktionsfaktorer som hyror m.m. Produk-
tionen av den offentliga konsumtionen bedéms med ett antagande om
oforindrad produktivitet och privatiseringsgrad. Den aterstiende kompo-
nenten i férsérjningsbalansen dr nettoexporten, som beriknas som skillnaden
mellan BNP och dess inhemska anvindning. Produktionen i niringslivet
bestims som produkten av produktiviteten och antalet arbetade timmar i
niringslivet.

Inflation och I6ner

Riksbanken antas driva en penningpolitik som gor att inflationen blir
2 procent per ar. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i naringslivet antas
vara konstanta pa lang sikt. Lonerna bestims darmed av prisutvecklingen och
produktiviteten. En hégre produktivitet och ett hogre foradlingsvirdepris 1
niringslivet skapar utrymme for hogre 16ner. Timlonen i den offentliga
sektorn antas 6ka i takt med 16nerna i den privata sektorn.

Antaganden for avkastning pa kapital

Pa lang sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de-
samma 1 samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella rintesatsen pa
lang sikt 4r den nominella BNP-tillvixten plus 0,5 procentenheter. Férutom
rintebirande tillgangar har den offentliga sektorn aven icke rintebarande
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tillgangar. Avkastningen pa dessa tillgangar bestar av aktieutdelningar och
virdeforindring. Utdelningarna antas pa sikt uppga till 3 procent, och virde-
okningen residualberaknas sa att den totala avkastningen blir densamma som
for rintebirande tillgangar. Det ér troligt att det dven pa lang sikt férekommer
skillnader mellan inlanings- och utliningsrintor, och att det finns skillnader
mellan sektorerna. Det dr dven sannolikt att avkastningen pa icke rintebarande
tillgangar dr hégre dn for rintebirande tillgangar. Antagandet om avkastningen
pé finansiellt kapital syftar dock till att férenkla och till att undvika att fokus 1
analysen flyttas fran centrala fragor till fragor kring kapitalavkastningen.

Tabell A.2 Makroekonomiska forutsattningar

Arlig procentuell férandring och procent

2021 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Procentuell forandring

Befolkning, 15-74 ar 0,2 0,5 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3
Arbetskraft, 15-74 &r 1,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,9 0,2
Sysselsatta, 15—74 ar 11 0,4 0,2 0,2 0,2 0,9 0,2
Arbetade timmar 2.4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,8 0,2
Produktivitet i naringslivet 2,4 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
BNP, fasta priser 48 1,8 2,0 1,9 1,9 2,6 2,0
BNP per capita 43 1,4 1,5 1,5 1,6 2,3 1,7
BNP-produktivitet 2,3 1.4 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
BNP-deflator 3,0 2,1 2,5 2,4 2,3 2,2 2,3
KPI, arsgenomsnitt 2,2 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 33 35 4,3 4,3 42 4,1 42
Procent
Realranta -14 0,7 2,9 2,9 2,7 3,1 2,8
Sysselsattningsgrad, 1574 ar 67,3 69,2 69,5 70,0 69,4 71,2 70,8
ILO-arbetsldshet, 1574 ar 838 6,8 6,9 6,8 6,8 6,7 6,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Offentliga inkomster

De berikningar av de offentliga inkomsterna som redovisas i konvergens-
programmet bygger pa ett antagande om konstant skattesats 1 forhéllande till
olika skattebaser. Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att
variera om skattebaserna utvecklas pa annat sitt an BNP. Denna metod
avspeglar oférindrade skatteregler. I tabell A.3 redovisas i detalj den offentliga
sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av respektive
skattebas (implicit skattesats), samt skattebasens andel av BNP.
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Tabell A.3  Skatter och avgifter
Procent av BNP

2021 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Skatter och avgifter 42,7 424 424 424 427 425 428
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 125 11,7 11,8 120 122 122 124

Implicit skattesats for direkta skatter 236 228 228 229 229 230 230

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 529 515 519 524 531 531 539
Implicit skattesats for avgifter 6,6 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 398 395 400 404 40,7 40,9 41,2
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 29 31 31 31 31 31 31

Implicit skattesats 9,7 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9

Skattebasen som andel av BNP 296 316 31,7 31,7 315 31,7 315
Indirekta skatter!

Andel av BNP 126 13,1 128 125 126 122 123

Implicit skattesats 288 274 266 259 256 254 251

Skattebasen som andel av BNP 438 480 482 483 49,0 48,1 489
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter?

Andel av BNP 144 144 146 147 148 149 150

Implicit skattesats 36,1 365 365 365 365 365 365

Skattebasen som andel av BNP 398 395 400 404 40,7 40,9 4172

" Exklusive l6neberoende indirekta skatter.
2 Inklusive I6neberoende indirekta skatter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen gors i tva delar. En volym-

framskrivning och en prisframskrivning. Beridkningen av den offentliga kon-

sumtionen bygger pa dlders- och kénsfordelade kostnader f6r olika dandamal

sasom skola, vard och omsorg (se tabell A.4). Samtliga utgiftsomraden skrivs

fram med den demografiska utvecklingen. Det innebdr t.ex. att en genom-

snittlig 70-arig kvinna realt sett erhéller lika mycket offentliga tjanster 2060

som 2025. Detta kan ses som ett uttryck f6r en oférindrad standard i den

offentliga servicen. Priset pa den offentliga konsumtionen utvecklas med en

sammanvigning av priset pa de ingdende delarna i bruttoproduktionen, dvs.

timloner, priset pa forbrukning och priset pa kapitalforslitning (investerings-

priset).
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Tabell A4 Offentlig konsumtion
Procent av BNP

2021 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Summa konsumtion 26,2 24,1 245 244 244 23,8 239
Barnomsorg 1,7 15 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5
Uthildning 5,2 4,9 4,6 4,5 45 4,2 42
Sjukvérd 6,6 6,2 6,1 6,0 5,9 5,7 57
Aldreomsorg 49 53 5,6 58 6,0 6,0 6,4
Ovrig verksamhet 7,8 6,8 6,7 6,6 6,5 6,3 6,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Transfereringar

I kalkylerna forutsatts en viss standardsakring av de offentliga transfererings-
systemen (se tabell A.5). For en del av transfereringarna finns ett regelverk
som automatiskt 6kar utgifterna i takt med I6nerna. Detta giller bla. for
pensioner, som raknas upp med inkomstindex, och delvis dven for trans-
fereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och férildraférsikringen. I
kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga transfereringar
till hushéll antas 6ka i takt med 16nerna. Det innebir att dven taken i social-
forsikringssystemen antas hojas i takt med l6nerna. En sadan standardsikring
motverkar den urholkning av hushallstransfereringarna som skulle ske om
kalkylen enbart byggde pa en prisframskrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar
Procent av BNP

2021 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Summa transfereringar 17,8 16,1 16,2 16,4 16,8 16,5 171
Transfereringar till hushall 13,4 12,3 12,4 12,6 13,0 12,7 13,3
Aiderdom 7,4 7,2 7,2 73 7,6 7,3 7.8
Ohélsa 2,1 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
Barn/studier 1,9 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8
Arbetsmarknad 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Ovrigt 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Transfereringar till foretag och utland 44 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3.8

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt
bostadstillagg till pensionarer. Ohélsa = sjuk- och arbetsskadeforsakring, sjuk- och assistansersattning.
Barn/studier = barnbidrag, foraldraférsakring, underhallsstdd och studiebidrag. Arbetsmarknad = erséattning vid
arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning samt I6negaranti.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas alderspensionssystemets inkomster och utgifter samt
dess finansiella stillning. Berikningen av pensionsutgifterna bygger pa den
demografiska utvecklingen, de ekonomiska forutsittningarna och gillande
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regelverk. Den genomsnittliga pensionsaldern antas 6ka med tiden i en takt
som bestims av den genomsnittliga aterstaende livslingden vid 65 ar.

Tabell A.6 Alderspensionssystemet
Procent av BNP

2021 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Inkomster 6,4 6,6 1,0 14 1,1 19 8,1
Avgifter 58 58 5,9 6,1 6,1 6,1 6,2
Réntor, utdelningar m.m. 0,6 0,8 1,1 1,3 1,6 1,7 1,9
Utgifter 6,3 5,9 5,8 58 6,1 5,8 6,1
Pensioner 6,1 57 5,6 5,6 59 5,6 59
Ovrigt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 0,1 0,7 1,2 1,6 1,6 2,1 2,0
Finansiella tillgangar, netto 31,8 31,5 32,1 37,4 441 41,1 54,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler fran det svenska konvergens-
programmet i den uppstillning som Europeiska kommissionen rekommen-
derar.
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Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2021 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Summa utgifter 491 464 462 460 46,1 450 453
Ridersrelaterade! 344 33,0 32,7 32,7 33,0 32,1 32,8
Pensioner? 1.4 7,1 7,0 7,0 7.4 7,1 1,6
Garantipension 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
f\lderspension 6,1 57 5,6 5,6 59 5,6 59
Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 0,4 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8
Sjukvard 6,6 6,2 6,1 6,0 5,9 5,7 5,7
fldreomsorg/handikapp 49 53 5,6 58 6,0 6,0 6,4
Barnomsorg 1,7 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5
Utbildning 5,2 49 4,6 4,5 45 42 4,2
Arbetsloshetsersattning 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Ovriga aldersrelaterade utgifter 7.9 1,6 1.5 7.4 1.3 7,0 7,0
Réanteutgifter 0,2 0,7 0,8 0,6 0,5 0,3 0,1
Summa inkomster 48,7 485 49,1 492 496 494 499
varav kapitalinkomster 1,3 1,7 2,5 2,9 3,3 3,6 3,9
varav pensionssystemet 0,6 0,8 1,1 1,3 1,6 1,7 1,9
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 2,3 14 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
BNP-tillvaxt 48 1,8 2,0 1,9 19 2,0 2,0
Arbetsldshet 8,8 6,8 6,9 6,8 6,8 6,7 6,6
Befolkning 65 ar och aldre som andel av total
befolkning 202 219 234 238 255 257 26,6

| aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de aldersberoende utgifterna som en
arbetsgrupp i EU har rdknat pa, som redovisas i bilaga B.
2 | pensioner ingar férutom alderspension &ven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska kommissionens berakningar
av demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp, Working Group on Ageing Populations and Sustainability,
under Kommittén fér ekonomisk politik (KEP) har tillsammans med Euro-
peiska kommissionen bedémt utvecklingen av demografiberoende utgifter i
alla medlemsstater fram t.o.m. 2070. Dessa berikningar redovisades senast
varen 2018. Berikningarna i konvergensprogrammet baseras dock pa det
underlag som redovisats for riksdagen i 2022 drs ekonomiska varproposition.
I detta avsnitt jamfors de demografiska och makroekonomiska nyckeltalen
samt de demografiberoende utgifterna fran dessa tva killor (se tabell B.1 och
tabell B.2).

Tabell B.1  Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berdkningar och i det svenska
konvergensprogrammet

Index 2019 =100, om inte annat anges

2019 2021 2030 2040 2050 2060 2070

Befolkning 15-74 ar

KEP 100,0 1009 107,01 1139 1182 1230 1254

Konvergensprogram 100,0 1005 1041 1075 1096 1134 1150
Sysselsatta

KEP, 15-74 &r 100,0 10,3 1075 1137 1187 1210 1251

Konvergensprogram, 1574 ar 100,0 99,7 106,5 1105 1136 1164 1212
Timmar

KEP 100,0 101,3 1073 1135 1185 1208 1249

Konvergensprogram 100,0 99,1 106,1 110,2 1132 1157 1209
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

KEP, 15-74 &r 58 5,8 5,6 5,6 5,6 56 5,6

Konvergensprogram, 15-74 ar 7,0 8,8 6,8 6,9 6,8 6,8 6,7
Arbetsproduktivitet

KEP 100,0 1025 1150 1325 1541 1795 2089

Konvergensprogram 100,0 1026 1142 1345 1591 1891 2257
Potentiell BNP

KEP 100,0 1039 1234 1504 1826 216,7 2609

Konvergensprogram 100,0 101,7 1215 1482 180,1 2187 2729
Potentiell BNP per capita

KEP 100,0 1017 1119 1279 1469 1665 1924

Konvergensprogram 100,0 1005 1129 1350 1575 1846 2226

Kallor: EU-kommissionen och egna berakningar.

Den befolkningsframskrivning f6r Sverige som KEP anvinder ar framtagen
av Burostat 2017. Konvergensprogrammets berakningar bygger pa en befolk-
ningsframskrivning utférd av Statistiska centralbyrdn i april 2021. Den sist-
nimnda bedoémningen beaktar de senaste drens faktiska utveckling, vilket
innebdr att befolkningen de ndrmaste aren 6kar ndgot langsammare dn enligt
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KEP:s berikning. Detta beror pa att befolkningsutvecklingen har reviderats
ned i férhallande till tidigare framskrivningar. KEP riknar dirmed med en
starkare Okning av bade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar.
Produktivitetstillvixten dr nagot lingsammare i konvergensprogrammet dn
enligt KEP:s berikning fram till 2030, for att direfter 6ka snabbare i kon-
vergensprogrammet dn enligt KEP. Detta gor att bide BNP och BNP per
capita pa lang sikt dr hogre i konvergensprogrammet dn enligt KEP:s berdk-
ningar.

Tabell B.2 Forandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s berdkningar och
i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP

Forandring 2019-2035 Forandring 2019-2070

KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP

Pensioner -0,4 -0,7 0,4 -0,3 -0,8 0,4
Sjukvérd -0,2 0,3 -0,5 -0,6 0,7 -1,2
Aldreomsorg/funktionshindrade 0,6 0,8 -0,2 1,2 1,7 -0,5
Utbildning/Arbetsldshetsersattning -0,5 0,3 -0,8 -1,0 0,4 -1,4
Summa -0,4 0,7 -1,0 -0,7 2,1 -2,1

Anm. KP ar forkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingar inte i denna sammanstallning.

Kallor: EU-kommissionen och egna berakningar.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Forsorjningsbalans
Arlig procentuell férandring om inget annat anges

Mdkr
2021 2021 2022 2023 2024 2025
BNP (fasta priser) 5227 4.8 3,1 1,6 1,6 1,7
BNP (Idpande priser) 5381 7,9 6,7 35 34 3,6
Forsorjningsbalans
Hushallens konsumtionsutgifter 2314 58 3,8 2,8 2,3 3,2
Offentliga konsumtionsutgifter 1370 2,8 1,5 -0,8 -0,1 -0,8
Fasta bruttoinvesteringar 1311 6,1 34 1,3 1,8 1,5
Export av varor och tjanster 2390 1,5 48 2,6 2.9 2,3
Import av varor och tjanster 2180 9,4 55 2,4 2,8 2,4
Bidrag till BNP-tillvaxten
Slutlig inhemsk efterfragan 48 2,9 14 1,4 1,6
Lagerinvesteringar 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0
Nettoexport -0,4 -0,1 0,2 0,2 0,1
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
Arlig procentuell férandring om inget annat anges
Niva
2021 2021 2022 2023 2024 2025
BNP-deflator 103 3,0 3,5 19 1,8 1,9
Deflator for hushallens konsumtion 102 1,9 46 1,8 2,0 2,0
HIKP! 111 2,7 4,6 1,5 1,8 18
Deflator for offentlig konsumtion 103 3,0 3,8 3,0 2,4 2,6
Deflator for investeringar 104 3,6 3,0 1,5 1,5 1,5
Deflator for export (varor och tjanster) 104 472 49 1,0 1,0 1,0
Deflator for import (varor och tjanster) 103 3.4 5,9 1,3 1,3 1,2

Anm.: Alla deflatorer ar index, 2020=100.
" Index, 2015=100.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden
Arlig procentuell férandring om inget annat anges

Niva
2021 2021 2022 2023 2024 2025
Antal sysselsattal 5125 1,3 1,8 1,0 0,4 0,6
Antal arbetade timmar2 817 856 2,6 2,3 0,9 0,2 0,0
Arbetsloshet? 489 8,8 71,6 7,0 7,0 7,0
Arbetsproduktivitet, antal personer 905 3,6 1,3 0,5 1,2 11
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 630 2.4 1,5 -0,2 1,2 1,0
Lonekostnader® 2570 6,1 -0,4 46 33 3,5
Lonekostnader per sysselsatt’ 501 572 48 -2,1 3,6 2.9 2,9
' Sysselsatta, nationalrdkenskapsdefinition. Nivé i tusental personer.
2 Tiotusental timmar, nationalrakenskapsdefinition.
3 Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
4 Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
5 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
2021 2022 2023 2024 2025
Finansiell balans 5,6 46 49 51 5,0
varav
Utrikeshandel med varor och tjanster 4.4 3,8 3,8 3,7 3,6
Faktorinkomster och [dpande transfereringar 1,1 0,8 1,1 1,3 14
Kapitalbalans 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande, privat sektor 58 5,2 472 472 3,6
Finansiellt sparande, offentlig sektor -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2021 2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn -3 02 05 0,7 08 14
Staten -50 09 -0,6 09 1,0 1,4
Kommuner 30 0,6 -0,1 0,5 05 04
Rlderspensionssystemet 7 0,1 02 03 03 04
Offentliga sektorn
Inkomster 2 681 49,8 49,1 489 485 483
Utgifter 2694 50,1 49,6 482 477 46,9
Finansiellt sparande 13 02 05 0,7 038 1,4
Ranteutgifter 12 0,2 03 03 03 0,4
Primart finansiellt sparande -1 00 02 1,0 1,2 1,8
Tillf4lliga intakter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintakter 2162 402 393 397 396 394
Produkt- och produktionsskatter 1o 217 216 219 220 220
Direkta skatter 992 184 17,7 1,7 176 174
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialforsakringsavgifter 181 34 33 3,3 33 33
Kapitalinkomster 1 1,4 1,9 1,5 1,4 1,5
Ovriga inkomster 262 49 4,5 44 4,2 41
Totala inkomster 2681 498 491 489 485 483
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 23431 435 421 425 24 823
Delposter pa utgiftssidan
Léner och férbrukning 1123 20,9 20,3 19,9 19,6 19,2
Loner och kollektiva avgifter 682 127 124 122 120 117
Forbrukning 41 8,2 79 7,7 7,6 7,5
Sociala transfereringar gag| 158 154 151 150 148
varav Ersattning till arbetslgsa 44 0,8 0,7 0,5 0,5 0,5
| natura 194 3,6 3,6 3,6 3,5 3,5
Transfereringar 654 122 11,8 116 115 113
Ranteutgifter 12 0,2 03 0,3 03 0,4
Subventioner 117 2,2 1,8 1,6 1,6 1,5
Investeringar 253 4,7 48 48 49 5,0
Kapitaltransfereringar 21 0,4 17 11 1,0 1,0
Ovriga utgifter 320 59 53 53 5,2 51
Totala utgifter 2694 50,1 49,6 482 477 46,9
1411 26,2 25,9 25,5 25,3 24,8

Offentlig konsumtion (I6pande priser)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.2b Inkomst- och utgiftsprognoser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr

2021 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 2681 49,8 491 489 48,5 48,3
Totala utgifter 2694 50,1 49,6 48,2 471 46,9

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar

Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdakningen av utgiftskriteriet

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2021 2021 2022 2023 2024 2025
Utgifter direkt finansierade via EU-budgeten 10 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
varav investeringar 5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Konjunkturella utgiftsforandringar till foljd av
okad arbetsloshet! ) 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Effekter av diskretiondra atgarder pa
skatteomréadet -2 0,0 -0,3 0,5 0,1 0,0
Laghundna intaktsokningar - - _ - _ _
" Férandring i férhallande till féregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.3  Andamalsférdelade utgifter
Procent av BNP
COFO0G kod 2020
Allman offentlig forvaltning 1 7,0
Forsvar 2 1,3
Samhéllsskydd och rattsvasende 3 14
Ekonomiska fragor och naringspolitik 4 58
Miljoskydd 5 0,5
Bostadsforsorjning och samhéllsplanering 6 0,7
Halso- och sjukvard 7 7,4
Fritid, kultur och religion 8 1,4
Utbildning 9 1,2
Socialt skydd 10 19,8
Totala utgifter 92,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP

2021 2022 2023 2024 2025
Konsoliderad bruttoskuld 36,7 33,5 30,7 28,9 26,4
Bruttoskuldens férandring -3,0 -3,1 -2,8 -1,9 -2,4
Bidrag till forandringen av bruttoskulden
Priméart finansiellt sparande 0,0 0,2 -1,0 -1,2 -1,8
Rénteutgifter 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
Stock-flode -0,3 -14 -1,0 0,0 0,0
Varav
Periodisering av skatter -0,5 -0,7 0,2 0,0 -0,1
Forsaljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 0,2 -0,6 -1,2 0,1 0,1
Nominell BNP-foréndring -2,9 -2,3 -1,1 -1,0 -1,0
Implicit ranta pa bruttoskulden 0,6 0,9 1,0 1,2 1,4
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.5  Strukturellt sparande
Procent av BNP om inget annat anges
2021 2022 2023 2024 2025
BNP-tillvéxt (%) 48 3,1 1,6 1,6 1,7
Offentliga sektorns finansiella sparande -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
Réanteutgifter 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Tillfalliga intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvéaxt (%) 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
BNP-gap -0,9 0,3 0,3 0,0 0,0
Automatiska stabilisatorer -0,1 -0,1 0,2 -0,1 -0,2
Cykliskt justerat finansiellt sparande -0,2 -0,4 0,5 0,9 1,5
Cykliskt justerat primért finansiellt sparande 0,2 0,0 0,9 1,4 2,1
Strukturellt sparande -0,2 -0,4 0,5 0,9 1,5

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.6 Jamforelse med forra arets konvergensprogram

2021 2022 2023 2024 2025

BNP-tillvaxt (%)

Forra arets uppdatering 32 38 19 16 -

Rrets uppdatering 48 31 1,6 1,6 1,7

Skillnad 607 03 0 -
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av BNP)

Forra arets uppdatering -4.5 -1,0 0,5 1,0 -

Arets uppdatering 0,2 0,5 0,7 08 1,4

Skillnad 43 0,4 0,1 -0,1 -
Konsoliderad bruttoskuld (% av BNP)

Forra arets uppdatering 39,9 37,0 33,7 314 -

Rrets uppdatering 36,7 33,5 30,7 28,9 26,4

Skillnad -3,3 -3,5 -3,0 -2, —

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med differensen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.7  Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet
Procent av BNP

2021 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Totala utgifter 491 464 46,2 460 46,1 450 453
varav
Ridersrelaterade utgifter 344 33,0 32,7 32,7 33,0 32,1 32,8
varav
Pensioner 1.4 71 7,0 7,0 7.4 7,1 7,6
varav
Garantipension 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
élderspension 6,1 57 5,6 5,6 59 5,6 59
Qvriga pensioner (fortids- och
efterlevande-) 0,4 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8
Sjukvard 6,6 6,2 6,1 6,0 5,9 5,7 5,7
Aldreomsorg 49 53 56 58 6,0 6,0 6,4
Utbildning 5,2 49 4,6 4,5 4.5 42 4,2
Ovriga aldersrelaterade utgifter 7,9 1,6 15 1.4 7,3 7,0 7,0
Ranteutgifter 0,2 0,7 0,8 0,6 0,5 0,3 0,1
Totala inkomster 487 485 491 492 496 494 499
varav
Kapitalinkomster 1,3 1,7 2,5 2,9 33 3,6 3,9
varav
Pensionssystemet 0,6 0,8 11 1,3 1,6 1,7 1,9
Tillgdngar i pensionssystemet 37,8 315 32,1 374 441 477 54,2
varav
Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet
(andra tillgangar an statspapper) 38,8 31,3 30,8 354 417 4477 50,7
Antaganden
Arbetsproduktivitet, naringslivet 2.4 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
BNP-tillvaxt 48 1,8 2,0 1,9 19 2,6 2,0
Arbetsldshet 8,8 6,8 6,9 6,8 6,8 6,7 6,6
Befolkning 65 &r och dldre som andel av total
befolkning 202 219 234 238 255 257 266

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP

2021

Statliga garantier 44,8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.8 Prognosférutsattningar

Arsgenomsnitt om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025

Svensk 6-manaders ranta -0,2 0,1 0,6 0,8 0,8
Svensk 10-ars ranta pa statsobligationer 0,3 0,8 1,1 1,3 1,6
USD/ € véxelkurs 1,2 1,1 11 1,2 1,2
SEK/€ véxelkurs 10,1 10,4 10,3 10,2 10,0
BNP vérlden! 5,9 3,5 34 3,6 3,6
BNP EU! 5,3 3,0 2,2 2,0 1,5
Varldsmarknadsefterfragan? 8,5 55 35 3,5 3,2
Importvolymer, varlden, exklusive EU - - - - -
Oljepris (Brent USD/fat) 71 99 88 82 78

" Arlig procentuell férandring.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell C.9  Statliga garantier - Atgirder som beslutats under 2021

Atgérder med anledning av covid-19, Procent av BNP
s Gaian e
Kredtigarantier for foretag (Féretagsakuten) Februari 1,0 0,0
Totalsumma 1,0 0,0

Kalla: Riksgaldskontoret.

83



Tabell C.10 Vidtagna atgarder sedan pandemins utbrott

Miljarder kronor

Totalt
2020 2021 2022 2020-2022
varav
varav varav varav  beslutad varav
BP21  AB BP21 budget 2022  AB

Mer resurser till valfirden och minskad smittspridning
Generella statsbidrag till kommuner och regioner 21 10 13 5 3 13 64
Kompensation for merkostnader inom vard och omsorg 10 11 21
Uppskjuten vard och covid-vard 4 2 4 2 12
Testning och smittsparning m.m. 8 2 18 2 8 38
Snabb och saker vaccinering 11 6 4 20
Tryggare aldreomsorg 4 4 8
Karensavdrag, sjukintyg, riskgrupper och
smittbararpenning m.m 7 1 4 0 2 13
Ovriga tillskott till vard, skola och omsorg m.m. 1 4 1 4 9 0 19
Krisstod for att radda svenska jobb och foretag
Korttidspermittering 35 8 2 45
Sankta arbetsgivar- och egenavgifter, brutto 33 33
Omstallningsstdd, omsattningsstod m.m. 6 4 12 4 26
Sjukloneansvar, hyresstéd m.m. 16 4 12 13 44
|drott, kultur, mediestdd 5 2 5 1 2 3 17
Trygghet och omstallning for den som blivit arbetslds
Forstéarkt a-kassa 5 6 1 5 17
Aktiv arbetsmarknadspolitik och fler utbildningsplatser 7 8 6 7 5 0 34
Ovriga atgarder for trygghet och omstallning 1 0 1 0 2
Reformer for att ta Sverige framat
Klimatomstéllningen ska ga snabbare 3 9 2 4 8 26
Fler ska komma i arbete 24 3 21 8 56
Hela landet ska véxa 5 0 5 5 8 23
Sverige ska vara ett tryggt land for alla 3 0 4 4 12
Forstarkning av hushallens ekonomi 11 13 14 38
Ovriga &tgarder 4 5 5 8 7 2 30
Totalt 161 105 114 85 75 58 599

Kalla: Egna berakningar.
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Tabell C.11 Inkomster fran RRF bidrag

Procent av BNP

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
RRF bidrag inkluderade i
inkomstprognoser 0,01 0,20 0,17 0,13 0,05 0,03 0,00
Kassamassig utbetalning av
RRF bidrag fran EU 0,0 0,0 0,19 0,12 0,16 0,04 0,05
Kalla: Egna berakningar.
Tabell C.12 RRF stod
Procent av BNP
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kompensation sysselsatta D.1
Férbrukning P.2 0,00 0,04 0,04 0,03 0,01 0,01
Socialavgifter D.62+D.632 0,00 0,03 0,03 0,02 0,01 0,01
Réntebetalningar D.41
Subventioner D.3 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Lopande transfereringar D.7 0,01 0,05 0,02 0,01 0,00 0,00
Totala lopande utgifter 0,01 0,13 0,10 0,08 0,03 0,02 -
Investeringar P.51g 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,05 0,05 0,05 0,02 0,01
Totala kapitalutgifter 0,00 0,07 0,06 0,05 0,02 0,01 -

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

Kalla: Egna berakningar.
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