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Beslut vid regeringssammantrade den 23 januari 2014

Sammanfattning

Behovet av att ta till vara enskildas intressen i internationella
situationer Okar i takt med att manniskor ror sig allt mer Gver
nationsgranserna. En fraga som pa senare tid har uppmarksam-
mats ar behovet av gransoverskridande skydd for vuxna, som
helt eller delvis saknar formaga att ta till vara sina intressen. Det
kan t.ex. rora sig om utldndska medborgare bosatta i Sverige
som kommer i behov av en god man eller férvaltare. Det kan
ocksa rora sig om personer som efter pensionering flyttar till ett
annat land och dar kommer i behov av atgarder till skydd for sin
person eller egendom. | syfte att stdrka skyddet for enskilda i
sadana situationer har en konvention utarbetats i Haagkonfer-
ensen for internationell privatratt — 2000 ars Haagkonvention
om internationellt skydd for vuxna (2000 ars Haagkonvention).

En sdrskild utredare ska Overvdga ett svenskt tilltrade till
2000 ars Haagkonvention. Utredaren ska analysera behovet av
forfattningsandringar for att Sverige ska kunna tilltrdda kon-
ventionen och ldamna forslag till de forfattningséandringar som
ett tilltrade till konventionen ger anledning till.

| uppdraget ingar att foresla vilken myndighet som bor utses
till centralmyndighet enligt 2000 ars Haagkonvention.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.
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2000 ars Haagkonvention

Behovet av gransoverskridande skydd for vuxna

Manniskors 0kade rorlighet har lett till ett storre behov av inter-
nationella regler for att stirka det rattsliga skyddet for enskilda i
gransoverskridande situationer, inte minst pa det familjerattsliga
omradet. Utan internationella instrument tillampar varje land
sina egna regler om t.ex. vilken myndighet som ar behérig och
vilken stats lag som ska tilldmpas. Detta kan leda till att parall-
ella forfaranden inleds i flera lander, vilket ofta &r forenat med
besvar och kostnader for berorda. Det finns ocksa en risk for att
de berdrda personerna inte kan gora sina réattigheter eller behov
av skydd gallande i nagot land. Sedan lange har det darfor varit
en stravan inom den internationella privatratten att gora det sa
enkelt, rattssékert och férutsebart som mojligt for enskilda som
har anknytning till flera lander. EU och olika internationella
organisationer arbetar aktivt for att battre ta till vara enskildas
intressen i gransoverskridande situationer.

En fraga som har uppmarksammats i sammanhanget ar
behovet av internationellt skydd for vuxna, som av olika anled-
ningar inte kan bevaka sin ratt eller ta hand om sig sjélva. En
foljd av den 6kade rorligheten &r att behov av granséverskrid-
ande atgarder till skydd for den vuxne, t.ex. utseende av god
man eller forvaltare, kan forvantas uppsta allt oftare. En enskild
som har en god man eller en forvaltare, eller som ska fa en
sadan forordnad for sig, kan ha egendom i flera olika lander.
Personen i fraga kan ocksa vara medborgare i en stat, men bo i
en annan stat. For den enskilde, men &ven for myndigheter och
andra berorda, kan det vara svart att veta vad som galler i
sadana situationer, t.ex. i fraga om tillgang till bankkonton eller
vem som har rétt att foretrdda den enskilde och i vilket land
behovliga skyddsatgarder kan vidtas.

Det ar mot den bakgrunden som 2000 ars Haagkonvention
utarbetades inom ramen for Haagkonferensen for internationell
privatratt. Konventionen syftar till att forbattra det gransdver-
skridande skyddet for vuxna som, pa grund av nedsatt eller
bristande personlig formaga, inte kan ta till vara sina intressen.
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Konventionen antogs den 13 januari 2000 och trédde i kraft den
1 januari 2009.

Huvuddragen i 2000 ars Haagkonvention

2000 ars Haagkonvention reglerar behdrighet, tillamplig lag,
erkannande, verkstéllighet samt samarbete mellan konventions-
staternas myndigheter i fragor med internationell anknytning
som ror atgarder till skydd for vuxna. En utgdngspunkt i kon-
ventionen ar att den vuxnes bésta och respekten for hans eller
hennes vardighet och ratt till sjalvbestdammande ska komma i
framsta rummet. Till konventionen finns en forklarande rapport.

Konventionen liknar till sin struktur 1996 ars Haagkonven-
tion om behdrighet, tillamplig lag, erk&dnnande, verkstallighet
och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd
for barn. Sverige har tilltratt den konventionen.

2000 ars Haagkonvention ar indelad i sju kapitel. I kapitel |
anges konventionens mal och tillampningsomrade. | kapitlet
finns &ven definitioner av vissa grundldggande begrepp. Kon-
ventionen ar tillamplig i internationella situationer till skydd for
vuxna, som pa grund av nedsatt eller bristande personlig for-
maga inte kan ta till vara sina intressen. Med en vuxen avses en
person som har fyllt 18 ar, men konventionen ar aven tillamplig
pa atgarder som avser en vuxen, som inte hade fyllt 18 ar nar
atgarderna vidtogs. Exempel pa atgarder som omfattas av kon-
ventionens tillampningsomrade ar omyndigforklaring, forvaltar-
skap, godmanskap och placering av den vuxne pa en institution
for vard. Utanfor tillampningsomradet faller fragor som under-
hallsskyldighet, aktenskapsskillnad, arv, vissa offentligrattsliga
atgarder och atgarder som vidtas mot en person till féljd av att
han eller hon har begatt ett brott.

Kapitel Il behandlar vilket lands myndighet som &r behdrig
att vidta atgarder for att skydda den vuxnes person eller egen-
dom. Konventionens grundtanke ar att det vid varje tillfalle
endast ska finnas en behérig myndighet. Huvudregeln &r att
myndigheten i den stat dar den vuxne har hemvist &r behérig. |
kapitlet finns aven bestimmelser om att behdrigheten i vissa fall
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kan utdvas av myndigheten i en annan stat eller foras dver dit
nar det beddoms vara i den vuxnes intresse.

I kapitel 11l finns bestdammelser om tillamplig lag. Huvud-
regeln ar att behdriga myndigheter tillampar den egna statens
lag, men det finns vissa undantag. Nar det géller till exempel
s.k. framtidsfullmakter, utfardade i héndelse av att fullmakts-
givaren framover inte langre kan ta till vara sina intressen,
tillampas lagen i det land dér den vuxne hade hemvist nér ratts-
handlingen foretogs, om nagot férordnande om lagval inte har
gjorts av fullmaktsgivaren. | kapitlet regleras vidare att lagvals-
bestdimmelserna ska tilldmpas oavsett om de leder till att en
konventionsstats lag eller ett tredjelands lag pekas ut. Lagvals-
bestdimmelserna hindrar inte heller en tillampning av inter-
nationellt tvingande regler. Tillampningen av den lag som pekas
ut i konventionen far vidare endast vagras om en sadan tillamp-
ning skulle vara uppenbart oférenlig med grunderna for ratts-
ordningen (ordre public).

Kapitel IV innehaller bestimmelser om erkannande och
verkstéllighet. Huvudregeln &r att de atgarder som en behérig
myndighet i en konventionsstat har beslutat eller vidtagit ska
erkdnnas och kunna verkstéllas i alla andra konventionsstater.
Innan en atgard far verkstallas behéver den dock forklaras verk-
stéllbar (s.k. exekvatur). Erkdnnande eller verkstéllbarhets-
forklaring far vagras endast pa vissa i konventionen angivna
grunder.

| kapitel V regleras samarbetet mellan konventionsstaterna.
Varje stat ska utse en centralmyndighet. Centralmyndigheterna
ska bl.a. samarbeta med varandra for att uppna konventionens
mal. | kapitlet finns aven bestammelser om att behdriga myn-
digheter i en konventionsstat, som Gvervager en skyddsatgard,
far begara att varje myndighet i en annan konventionsstat som
forfogar Gver relevanta upplysningar 6verlamnar dessa. En kon-
ventionsstat far forklara att en sadan begaran till dess myndig-
heter endast far goras genom centralmyndigheten. Vidare finns
bestdmmelser om att en myndighet som Gvervéger en placering
av den vuxne i en annan konventionsstat fore ett beslut om en
sadan placering ska samrada med centralmyndigheten eller
nagon annan behorig myndighet i staten i fraga.
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| kapitel VI finns allménna bestdmmelser, bl.a. om skyddet
for personuppgifter och om sekretess samt om forhallandet
mellan konventionen och andra internationella instrument.
Vidare finns bestimmelser om att en myndighet i en konven-
tionsstat pa begaran kan utfarda intyg om en stéllforetradares
behorighet. Varje konventionsstat ska utse en myndighet som
ska vara behorig att utfarda sédana intyg.

Kapitel VII innehaller slutbestammelser om bl.a. tilltrade till
och ikrafttrédande av konventionen.

Nuvarande reglering i Sverige

Ett antal rattsomraden berdrs av ett svenskt tilltrade till 2000 ars
Haagkonvention. Framst berors svenska internationellt privat-
rattsliga bestammelser pa familjerattens omrade. Konventionen
innehaller dven bestammelser om institutionsplaceringar och
om sekretess.

Lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallan-
den rorande dktenskap och formynderskap (1904 ars lag) inne-
haller bl.a. bestimmelser om férvaltarskap for svenska med-
borgare som inte har hemvist i Sverige och for utlandska med-
borgare som har hemvist har. Huvudregeln &r att forvaltarskap
for svenska medborgare som har hemvist utomlands ska anord-
nas har. Det finns dock majlighet till undantag fran denna regel.
Nér det galler utlandska medborgare som har hemvist i Sverige
finns det en mdjlighet att anordna forvaltarskap i Sverige enligt
svensk rétt, under forutsattning att domstolen genom Utrikes-
departementets formedling forst inhdmtar besked om att ett
formynderskap eller en darmed jamforlig atgard inte samtidigt
kommer att anordnas i hemlandet. 1904 ars lag innehaller ocksa
bestdmmelser om vilka rattsverkningar ett utlandskt anordnat
formynderskap ska ha i Sverige. Aven om institutet omyndig-
forklaring ar avskaffat i svensk ratt, kan utlandska beslut om
omyndigférklaring som har meddelats betraffande en svensk
medborgare i det land dér han eller hon har hemvist tillerk&nnas
rattsverkan har.

Nar det galler nordiska forhallanden finns det sarskilda be-
stammelser i forordningen (1931:429) om vissa internationella
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rattsforhallanden rorande dktenskap, adoption och férmynder-
skap, som grundar sig pa en nordisk konvention fran ar 1931,
samt i lagen (1988:1321) om nordiska rattsforhallanden rérande
forvaltarskap enligt foraldrabalken m.m. (1988 ars lag). For-
valtarskap kan enligt 1988 ars lag anordnas for en person som
ar medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge och som
har hemvist i Sverige. En person i ett nordiskt land, som genom
ett beslut dar har fatt sin rattshandlingsférmaga inskrankt, lik-
stélls i Sverige med en person som har forvaltare nér det galler
behorighet att inneha vissa uppdrag.

Behovet av en utredning

2000 ars Haagkonvention och behovet av skydd for vuxna i
internationella situationer har uppmérksammats inom EU.
Europeiska unionens rad har i slutsatser, som antogs ar 2008,
uppmanat medlemsstater som redan konstaterat att det ligger i
deras intresse att ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention att
snarast inleda eller aktivt fortsatta forfarandena for underteck-
nande eller ratificering av konventionen. De medlemsstater som
fortfarande Gverldgger internt har uppmanats att snarast mojligt
slutféra dessa overlaggningar. Aven i Stockholmsprogrammet,
det atgardsprogram pa det rattsliga och inrikespolitiska omradet
som antogs av Europeiska radet under det svenska ordférande-
skapet ar 2009, uppmuntras medlemsstaterna att ansluta sig till
konventionen sa snart som mojligt. Avsikten ar att bedoma
behovet av atgarder pa unionsniva mot bakgrund av erfaren-
heterna fran tillampningen av 2000 ars Haagkonvention. Hittills
har sju medlemsstater, bl.a. Finland, tilltrdtt konventionen.
Ytterligare sju medlemsstater har undertecknat den.

Mot den bakgrunden, och da ett tilltrade till 2000 ars Haag-
konvention kan bidra till ett starkt skydd i granséverskridande
situationer for enskilda, som av olika skal saknar formaga att
bevaka sina rattigheter, bor frdgan om ett svenskt tilltrade till
konventionen utredas.



Utredningsuppdraget

En sdrskild utredare ska utses och ges foljande uppdrag.

Utredaren ska overvaga ett svenskt tilltrade till 2000 ars
Haagkonvention. | uppdraget ingar att undersoka hur svensk ratt
forhaller sig till bestammelserna i konventionen och analysera
konsekvenserna av att Sverige blir bundet av konventionen. |
sammanhanget ska aven forhallandet till andra internationella
instrument pa omradet belysas. Utredaren ska i sitt arbete dven
beskriva forhallandet mellan de olika internationellt privat- och
processrattsliga regler som svenska myndigheter har att tillampa
inom de omraden som behandlas i 2000 &rs Haagkonvention.

| uppdraget ingar att lamna forslag om ett svenskt tilltrade
till konventionen och ta stéllning till hur den bor inforlivas i
svensk ratt. Utredaren ska hér, liksom i dvrigt, fasta sédrskild
vikt vid klarhet, enkelhet och lattillganglighet och ska valja den
form for inforlivande som beddms vara mest lamplig.

Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som en
svensk anslutning till konventionen ger anledning till. Sarskild
uppmarksamhet ska fastas vid fragor om institutionsplacering
samt informationsutbyte och dartill hérande fragor om sekre-
tess. Nar det galler fragan om institutionsplacering ska utred-
aren sarskilt analysera och bedéma vilka forutsattningar som
bor vara uppfyllda for att en placering i Sverige, som en myn-
dighet i en annan konventionsstat avser att besluta om, ska
kunna godkénnas hér i landet. Utredaren ska dven analysera och
beddma under vilka forutsattningar som en svensk myndighet
ska kunna fatta ett beslut om institutionsplacering i en annan
konventionsstat. Utredaren ska dvervdga om det i dessa delar
finns ett behov av kompletterande nationella bestimmelser.

| uppdraget ingar dven att ta stallning till om det finns anled-
ning att avge forklaringar och gora forbehall i enlighet med de
mdjligheter som finns enligt konventionen.

Utredaren ska vidare lamna forslag pa vilken myndighet som
lampligen bor utses till centralmyndighet enligt konventionen.
Den kompetens och de resurser som behdvs for att centralmyn-
digheten ska kunna utféra de uppgifter som den har enligt kon-
ventionen ska redovisas. Utredaren ska &ven beddma om vissa
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uppgifter i stéllet bor utféras av andra myndigheter eller organ, i
enlighet med den méjlighet till férdelning av uppgifterna som
foljer av konventionen.

Skulle utredaren under arbetets gang finna att ndgon anknyt-
ande internationellt privatrattslig fraga bor tas upp, star det
utredaren fritt att gora det.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, med hansyn till de likheter som finns mellan
2000 ars Haagkonvention och 1996 ars Haagkonvention, beakta
de dvervaganden och stallningstaganden som gjorts inom ramen
for lagstiftningsarbetet avseende Sveriges tilltrade till 1996 ars
Haagkonvention (prop. 2011/12:85, bet. 2011/12:CU23, rskr.
2011/12:219).

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar i Regeringskansliet. | sammanhanget kan sar-
skilt framhallas lamnat utredningsuppdrag om framtidsfull-
makter (Ju2013/4614/P) samt arbetet med betdnkandet Vissa
fragor om gode man och forvaltare (SOU 2013:27) och betank-
andet Verkstéllighet av utlandska domar och beslut — en ny
Bryssel I-forordning m.m. (SOU 2013:63).

Utredaren ska halla sig informerad om eventuellt arbete som
pagar i ovriga nordiska lander avseende 2000 ars Haagkonven-
tion. Vikt ska fastas vid intresset av nordisk réattslikhet.

Utredaren ska inhamta synpunkter fran berérda myndigheter
och organisationer i den utstrdckning som utredaren finner
lampligt.

Konsekvenserna av de forslag som laggs fram ska redovisas.
Om forslagen leder till kostnadsokningar for det allméanna, ska
utredaren foresla hur de ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.

(Justitiedepartementet)



