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Kommittédirektiv

En reglering av anvandningen av vattenskotrar och liknande farkoster

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda hur anvindningen av vattenskotrar och andra
vattenfarkoster med liknande storningsbild bor regleras. Syftet med
utredningen ér att sikerstalla att anvindningen av sadana farkoster inte
medfor oacceptabla stérningar eller oligenheter f6r minniskors halsa eller

miljon.
Utredaren ska bl.a.

e analysera hur anvindningen av vattenskotrar och andra vatten-
farkoster med liknande storningsbild bor regleras i syfte att forhindra
oacceptabla storningar eller oligenheter f6r manniskors hilsa eller
miljon,

e analysera och vid behov féresla limpliga och effektiva sanktioner for
att forhindra att sidana farkoster medf6r oacceptabla storningar eller
olagenheter f6r manniskors halsa eller miljon,

e analysera och vid behov foresla hur en effektiv och andamalsenlig
tillsyn och kontroll av regelverket kan uppnis och under detta arbete
sarskilt beakta myndigheters befintliga befogenheter och behov, och

e limna nodvindiga forfattningstforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2022.



Nuvarande reglering

I férordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter (vattenskoter-
torordningen) regleras var en vattenskoter far framforas. Syftet med
forordningen dr att minska storningarna fran anvindningen av vattenskotrar
genom att hinvisa vattenskoteranvindning till sarskilt angivna vatten-
omraden dir det inte finns nagon konflikt med boende, friluftsliv eller
naturvard (prop. 1992/93:97 s. 6).

Vattenskoter definieras i vattenskoterférordningen som en farkost vars lingd
understiger fyra meter, som har en férbrinningsmotor med ett vattenjet-
aggregat som frimsta drivkalla och som har utformats for att framforas av
en eller flera personer som sitter, star eller star pa kni pa farkosten snarare
in befinner sig i den. Vattenskotrar far anvindas endast i allmidnna farleder
och inom omraden som linsstyrelsen har pekat ut. Linsstyrelsen dr skyldig
att peka ut vissa vattenomraden, t.ex. sidana som redan ar starkt paverkade
av annan minsklig verksamhet. Kustbevakningen far dock 1 sin tjanste-
utévning kora vattenskoter 1 omraden som inte ar utpekade som tillatna.
Vidare far Sjofartsverket meddela foreskrifter om, eller i enskilda fall ge
dispens for, anvindning av vattenskoter vid sjoraddning eller f6r annat
samhillsviktigt andamal. Férordningen innehiéller dven en bestimmelse som
ger linsstyrelsen méjlighet att medge tillfillig anvindning for tavlingar eller
uppvisningar utanfor sidana omraden.

Enligt vattenskoterforordningen ska den som framfér en vattenskoter
anpassa fardvig, hastighet och fardsitt sa att méinniskor och djur inte stors i
onddan. Det ar straffsanktionerat med penningboéter att kora vattenskoter i
strid med denna hinsynsregel eller i ett vattenomrade som varken ar allmin
tarled eller har pekats ut av linsstyrelsen. Férordningen innehaller inga
bestimmelser om tillsyn eller brottsbekimpning, men omfattas av Polis-
myndighetens och Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Var och hur en vattenskoter far koras regleras dven i flera andra forfatt-
ningar. Vattenskotern ir ett fartyg i sj6lagens (1994:1009) mening, enligt
vilken den som tar sidan fardvag, haller sidan hastighet eller som annars far-
das med fartyg sa att omgivningen stors i onddan kan démas till penning-
béter. Aven sjélagens 6vriga straffbestimmelser ir som utgdngspunkt
tillimpliga vid vattenskoterk6rning. Vidare far linsstyrelsen enligt sjotrafik-
torordningen (1986:300) meddela foreskrifter om fartbegrinsning och andra
begrinsningar och férbud som avser ritten att anvanda ett vattenomrade for
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trafik med fartyg om det beh6vs ur miljosynpunkt. Fér omraden som
omfattas av omradesskydd enligt miljobalken kan foreskrifter meddelas som
avser ritten att fairdas och vistas i omradet.

Enligt den nyligen antagna lagen (2021:626) om férarbevis f6r vattenskoter
krivs det forarbevis for att fa framfora en vattenskoter. For att fa ett forar-
bevis krivs att féraren har fyllt 15 ar och genomgitt en foreskriven
utbildning med godkint resultat. Undantag fran kravet pa forarbevis giller
bl.a. inom statliga myndigheters verksamhet och vid riddningstjanst. Forar-
beviset kan aterkallas om innehavaren har gjort sig skyldig till exempelvis
sjofylleri eller vardsloshet i sjotrafik, har brutit mot sjovigsreglerna eller har
framfort en vattenskoter i omraden dir det inte ir tillatet. For att fa bedriva
utbildning f6r férarbevis for vattenskoter krivs det tillstind. En tillsyns-
myndighet utovar tillsyn 6ver utbildningsanordnarna. Ett forarbevisregister
ska inforas. I registret ska uppgifter om genomférd utbildning och férarbevis
registreras. Savil en kustbevakningstjansteman som en polis har ritt att
stoppa en vattenskoter for att kontrollera foérarens behorighet. Straff i form
av boter ska kunna paforas den som framfér en vattenskoter utan att vara
berittigad till det och den som tillater ett saidant olovligt framférande av en
vattenskoter. Bestimmelserna om krav att ha férarbevis samt om kontroll-
atgirder och sanktioner triader i kraft den 1 maj 2022. Bestimmelserna som
ror tillstand for utbildare, utbildningens innehall och utfirdande av forar-
bevis tridde i kraft den 1 juli 2021.

Uppdraget att utreda hur anvandningen av vattenskoter och andra
vattenfarkoster med liknande stérningsbild bor regleras
Anvindningen av vattenskotrar 6kar kontinuerligt. Enligt propositionen
Forarbevis for vattenskoter (prop. 2020/21:190) saknas det sikra uppgifter
om antalet vattenskotrar i Sverige i dag, men antalet uppskattas till ungefar
30 000. Detta ska jamféras med de 12 000 vattenskotrar som Havs- och
vattenmyndigheten uppskattade fanns i Sverige ar 2013.

Vattenskotern anvinds mest for n6jeskérning, men dven i samhallsviktig
verksambhet av till exempel Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofarts-
verket och Raddningstjansten. Vid nojeskorning anvands vattenskotrar pa ett
sitt som ofta upplevs intensivt inom begrinsade omraden nira land, hamnar
och badplatser. Vattenskotern kan komma upp 1 hastigheter 6ver 70 knop,
vilket motsvarar cirka 130 km/tim. Den har dessutom ett litet djupgiende

och kan koras i grunda och strandnira omraden, dvs. i omraden som ofta ir
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kansliga ur miljosynpunkt och niara omraden dir manga manniskor bor eller

vistas.

Pa uppdrag av regeringen kartlade och analyserade Havs- och vatten-
myndigheten 2013 oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon fran
anvandningen av vattenskotrar och andra mindre vattenfarkoster

(dnr M2013/01585). Enligt myndigheten kan anvindningen av sidana fat-
koster medféra bl.a. svall, buller, grumling och utsldpp. Sisongen for att kora
vattenskoter sammanfaller dessutom med den kinsliga reproduktions- och
uppvixttiden fér manga djurarter. Manga sjofaglar dr kinsliga for stérningar
under hickning, och grumling kan t.ex. forstéra reproduktions- och upp-
vaxtplatser for fiskar. Buller fran vattenskoterakning kommer enligt
myndigheten frimst fran skrovets slag mot vattenytan och det har en
storande karaktar eftersom det ofta ar oregelbundet.

Polis, kustbevakning och aklagare har forsokt att lagfora ett antal vatten-
skoterforare 1 enlighet med vattenskoterférordningen, och de svenska
domstolarna har i ndgra av dessa mal inhdmtat férhandsavgéranden fran
EU-domstolen. Enligt EU-domstolen hindrar varken det tidigare fritids-
batsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG, i dess
lydelse enligt Europapatlamentets och radets direktiv 2003/44/EG, som hat
upphivts och ersatts med Europaparlamentets och radets direktiv
2013/53/EU) eller reglerna om fri rotlighet for varor att svensk lag
forbjuder anvindning av vattenskoter utanfor vissa anvisade omraden. Detta
torutsitter dock att forbudet har gjorts proportionerligt, bl.a. genom att
linsstyrelserna har fullgjort sin skyldighet i vattenskoterférordningen att
anvisa omriden (se EU-domstolens domar den 4 juni 2009 i mal C-142/05,
angiende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG,
framstalld av Lulea tingsritt, C-142/05, ECLLI:EU:C:2005:446 och den

15 april 2010 1 mal angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel
234 EG, framstilld av Handens tingsritt, C-433/05, ECLI:EU:C:2010:184).

Riksaklagaren har i en skrivelse till Miljédepartementet (M2011/1785) fort
fram att det framstar som uppenbart att linsstyrelserna inte har fullgjort sin
uppgift att anvisa omraden och att vattenskoterférordningen darfor i
praktiken inte kan laggas till grund for straffrittsliga ingripanden.

Lansstyrelserna redovisade i ett regeringsuppdrag 2015 att omraden for
vattenskoterk6rning anvisats av dem i begransad omfattning. Som skal for



att inga eller inte fler omraden anvisats uppgavs bl.a. att vattenskoter-
térordningen dr komplex, att méjligheten att tillimpa den ér oklar, resurs-
brist och svarighet att peka ut vattenomraden som uppfyller kriterierna i
3 § vattenskoterférordningen.

I en skrivelse som kom in till Regeringskansliet i mars 2019 (M2019/00812)
framforde sju landshévdingar att vattenskoterférordningen behover dndras.
De framforde bl.a. att det dr svart att hitta omraden som limpar sig for
vattenskoterakning och att sidan dkning fortfarande medfor stoérningar for
natur- och kulturvirden, biologisk méngfald, friluftsintressen och
minniskors behov av ostérda boendemiljéer. Landshévdingarna framférde
dven att det dr risk for olyckor, sirskilt vid badplatser.

Vattenskoteranvandningen har 6kat markant under de senaste aren. Behovet
av ett vil fungerande regelverk for att sikerstilla att anvindningen av vatten-
skotrar inte medfor oacceptabla storningar eller olagenheter f6r manniskors
hilsa eller miljon har dirmed 6kat. Berérda myndigheter har konstaterat att
det finns svarigheter med att tillimpa vattenskoterférordningens
bestimmelser pa ett sidant satt att dess syfte kan uppnas. Den nuvarande
forordningen omfattar bara vattenskotrar. Den nya regleringen bor i stillet
vara sa teknik- och farkostneutral som méjligt sa att liknande farkoster inte
ersitter dagens anvandning av vattenskotrar och leder till samma typ av
stérningar. Den nya regleringen bor darfér omfatta savil vattenskoter som
andra vattenfarkoster med en liknande storningsbild. Regelverket ska vara
torutsebart och tydligt bl.a. for att farkostanvindarna ska kunna avgéra om
de triffas av regelverket eller inte.

Utredaren ska darfor

e utreda vilka storningar och oligenheter for manniskors halsa och
miljon som anvindningen av vattenskoter och andra vattenfarkoster
med liknande storningsbild kan medfora,

e analysera hur anvindningen av sadana farkoster bor regleras i syfte
att forhindra oacceptabla storningar eller oligenheter f6r manniskors
hilsa eller miljon,

e inhdmta erfarenheter av hur andra EU-linder reglerar motsvarande
anvindning,

e ta hinsyn till myndigheters och organisationers behov att anvinda de
aktuella farkosterna i samhallsviktig verksamhet, och



e limna nodvindiga forfattningsforslag, som ar sa teknik- och
tarkostneutrala som mojligt.

Uppdraget att utreda hur det sakerstills att reglerna foljs

Dagens vattenskoterférordning innehaller en straffbestimmelse, men
daremot inga bestimmelser om tillsyn och kontroll. Syftet med
bestimmelser om tillsyn, kontroll och sanktioner ir att sikerstilla att regler
toljs. En effektiv och fungerande tillsyn och kontroll samt effektiva och
limpliga sanktioner behovs for att forhindra olyckor och for att oacceptabla
storningar for manniskors hilsa eller miljon inte ska uppkomma. For att
uppna detta behéver reglerna utformas sa att de kan tillimpas av ber6rda

myndigheter pa ett effektivt sitt.

Som ovan har beskrivits uppfyller vattenskoterférordningen i dag inte sitt
syfte och de myndigheter som ansvarar for kontroll och lagféring av
6vertridelser ser stora svarigheter med att tillimpa reglerna. En f6ljd av detta
ar att vattenskoterkorning manga ganger sker som om vattenskoterfor-

ordningen inte hade funnits.

Utredaren ska darfor

e analysera och vid behov féresla limpliga och effektiva sanktioner for
att forhindra att vattenskotrar och andra vattenfarkoster med
liknande stérningsbild medfér oacceptabla storningar eller olagen-
heter f6r manniskors hilsa eller miljon,

e analysera och vid behov foresla hur en effektiv och andamalsenlig
tillsyn och kontroll av regelverket kan uppnas och under detta arbete

sarskilt beakta myndigheters befintliga befogenheter och behov, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska gora en konsekvensanalys av sina forslag 1 enlighet med 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
och sirskilt belysa de EU-rittsliga aspekterna samt konsekvenserna f6r

minniskors hilsa och miljon.

Utover vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren
bedéma och redovisa forslagens konsekvenser for foretag och enskilda samt
tor det allmidnna. Utredaren ska beskriva och — nir det dr mojligt —



kvantifiera de samhallsekonomiska effekterna av de forslag som foreslas.
Om f6rslagen kan forvintas leda till intdktsminskningar eller kostnads-
okningar for det allminna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
Viktiga stallningstaganden som gjorts vid utformningen av férslagen ska
beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar som 6vervigts beskrivas liksom
skilen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det r limpligt inhdmta synpunkter fran
linsstyrelserna, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Havs- och vattenmyndig-
heten, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten, Natut-
vardsverket, Kommerskollegium och Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac). Utredaren bor under genomférandet av uppdraget ha en
dialog med de 6vriga myndigheter och ett representativt urval av kommuner
som berdrs av uppdraget, liksom ett representativt urval av organisationer
som foretrader sjoriddning, batliv, vattenskoteranvandarna, miljén och
triluftsliv liksom representanter for naringslivet.

Utredaren ska vid utférandet av uppdraget ta hinsyn till annat relevant
arbete som pagar eller har avslutats inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2022.

(Miljodepartementet)
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