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Till statsradet Heléne Fritzon

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att 6verviga om det behdvs skirpta straff-
skalor for de allvarligaste fallen av upphovsrittsintrdng och varu-
mirkesintring samt ta stillning till om 3talsbestimmelserna bor
dndras for det fall att straffskalorna skirps. I uppdraget ingick dven
att dverviga om det bor bli littare att sikra — vad som benimns —
immateriell egendom under en brottsutredning och om det bor
tydliggéras hur sddan egendom ska hanteras efter det att den har
forverkats. (Se dir. 2017:4.)

Justitierddet Dag Mattsson férordnades samma dag till sirskild
utredare.

Som experter forordnades den 6 februari 2017 docenten
Stojan Arnerstdl (Uppsala universitet), rittssakkunniga Anna Enbert
(Justitiedepartementet), kanslirddet Jenny Engvall (Justitiedeparte-
mentet), rddmannen Stefan Johansson (Patent- och marknadsdom-
stolen), advokaten Anders Kylhammar (Sveriges Advokatsamfund),
professorn Marianne Levin (Stockholms universitet), kammar-
sklagaren Henrik Rasmusson (Aklagarmyndigheten), sakkunnige
Per Strombick (Film och TV-branschens Samarbetskommitté),
departementssekreteraren Anna Sédder (Kulturdepartementet) och
doktoranden Daniel Westman (Stockholms universitet). Anna Sooder
entledigades den 7 september 2017. Departementssekreteraren
Niklas Briselius (Kulturdepartementet) forordnades som expert
samma dag och entledigades den 21 december 2017.

Som sekreterare anstilldes den 19 januari 2017 hovritts-
assessorn, numera ridmannen Ulrika Persson.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om vissa
allvarliga immaterialrittsintrdng, dverlimnar hirmed sitt betinkande
Grovt upphovsrittsbrott och grovt varumdrkesbrotr (SOU 2018:6).



Till betinkandet fogas sirskilda yttranden av Marianne Levin,
Henrik Rasmusson och Daniel Westman.
Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 februari 2018

Dag Mattsson

/Ulrika Persson
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Sammanfattning

Upphovsritt och varumirkesritt har stor betydelse fér kulturlivet,
niringslivet och samhillet 1 stort. Det ir viktigt att straff {or brott
mot dessa rittigheter stir i proportion till brottens allvar, att polis
och 8klagare har medel fér att ingripa mot pigdende brott och att
dtal kan vickas nir det dr pdkallat frin allmin synpunkt. Det
forekommer numera en betydande kommersiell och industriell
piratverksamhet, ibland internationellt med kopplingar till annan
grov brottslighet sdsom narkotikabrott och minniskosmuggling.
Brottsligheten stricker sig ofta éver nationsgrinserna.

I betinkandet foresldr utredningen att grovt brott, med sirskild
straffskala, infors for upphovsrittsintrdng och varumirkesintring.
Det innebir att brotten delas in 1 tvd svirhetsgrader. Samtidigt far
brotten egna brottsbeteckningar: upphovsrittsbrott och grovt upp-
hovsrittsbrott respektive varumirkesbrott och grovt varumirkes-
brott.

Enligt forslaget ska den som har gjort sig skyldig till upphovs-
rittsbrott eller varumirkesbrott av normalgraden démas till béter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt, déms f6r grovt
upphovsrittsbrott eller grovt varumirkesbrott till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex dr. Vissa omstindigheter ska beaktas
sirskilt vid bedémningen av om brottet dr grovt, nimligen om
girningen har inneburit synnerligen kinnbar skada, medfért bety-
dande vinning eller annars varit av sirskilt farlig art.

Syftet med forslaget dr att ge tillrickligt utrymme f6r att det ska
vara mojligt att 1 de allvarligaste fallen av upphovsrittsbrott och
varumirkesbrott déma ut ett straff som stdr i proportion till
brottets allvar. Diremot ska forslaget inte bidra till en mera allmin
skirpning av straffen.

For att f8 en mer indamdlsenlig tillimpning foreslir utred-
ningen nya férutsittningar for allmint tal vid upphovsrittsbrott
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och varumirkesbrott. Aklagare ska fi vicka tal nir detta ir p3-
kallat frén allmin synpunkt.

Utredningen féreslar slutligen att all slags egendom — och inte
bara féremdl — som kan férverkas enligt upphovsrittslagen och
varumirkeslagen ska kunna tas i beslag. Detta forslag kommer att
fi betydelse foér det brottsforebyggande arbetet. Den pigiende
brottsligheten foérsviras sd att den inte kan fortsitta inda till dess
att ett lagakraftvunnet beslut om att egendomen ska férverkas kan
verkstillas, ndgot som kan dréja flera &r. I forslaget ligger att ett
forverkande av ritten till ett domdnnamn, som anvinds som hyjilp-
medel vid brott, kan sikerstillas med ett beslag pd samma sitt som
1 dag giller 1 friga om beslag for att sikerstilla en civilrittslig skydds-
dtgird om forstdrande av ritten till ett domédnnamn.

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2019.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom féreskrivs att 53, 53 a, 55 och 59 §§ lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 §'

Den som betriffande ett lit-
terirt eller konstnirligt verk vid-
tar dtgirder, som innebir intring i
den ull verket enligt 1 och 2 kap.
knutna upphovsritten eller som
strider mot foreskrift enligt 41§
andra stycket eller mot 50§,
déms, om det sker uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet, till
boter eller fingelse 1 hogst tvd
ir.

Den som betriffande ett lit-
terdrt eller konstnirligt verk vid-
tar tgirder, som innebir intréng 1
den till verket enligt 1 och 2 kap.
knutna upphovsritten eller som
strider mot foéreskrift enligt 41 §
andra stycket eller mot 50§,
déms, om det sker uppsitligen
eller av grov oaktsamhet, for
upphovsrdttsbrott till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar. Detta
géller ocksd om ndgon till Sverige
for spridning till allminbeten for
in exemplar av verk, dir ex-
emplaret har framstillts utom-
lands under sddana omstindig-
heter att en sddan framstillning

! Senaste lydelse 2005:360.



Forfattningsforslag

Den som for sitt enskilda
bruk kopierar ett datorprogram
som ir utgivet eller av vilket ex-
emplar har 6verlitits med upp-
hovsmannens samtycke, skall inte
démas till ansvar, om férlagan for
kopieringen inte anvinds 1 ni-
ringsverksamhet eller offentlig
verksamhet och han eller hon
inte utnyttjar framstillda ex-
emplar av datorprogrammet for
annat indamil in sitt enskilda
bruk. Den som fér sitt enskilda
bruk framstiller exemplar i digi-
tal form av en offentliggjord sam-
manstillning 1 digital form skall
under de férutsittningar som nyss
nimnts inte démas till ansvar.

Vad som sdigs i forsta stycket
giller ocksd, om ndgon till Sverige
for spridning till allminbeten for
in exemplar av verk, déir exempla-
ret framstillts utomlands under
sddana omstindigheter att en sd-
dan framstillning hir skulle ha
varit straffbar enligt vad som ségs 1

det stycket.
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hér skulle ha varit straffbar enligt
vad som sdgs 1 fOrsta meningen.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt upphovsrittsbrott till fingelse
i ligst sex mdnader och hiogst sex
dr. Vid bedomningen av om brot-
tet dr grovt ska det sdrskilt beaktas
om gdrningen har inneburit syn-
nerligen kinnbar skada, medfort
betydande vinning eller annars
varit av sdrskilt farlig art.

Den som for sitt enskilda
bruk kopierar ett datorprogram
som ir utgivet eller av vilket ex-
emplar har 6verltits med upp-
hovsmannens samtycke, ska inte
démas till ansvar, om férlagan for
kopieringen inte anvinds 1 ni-
ringsverksamhet eller offentlig
verksamhet och han eller hon
inte utnyttjar framstillda ex-
emplar av datorprogrammet for
annat indamdl in sitt enskilda
bruk. Den som fér sitt enskilda
bruk framstiller exemplar i digi-
tal form av en offentliggjord sam-
manstillning 1 digital form ska
under de férutsittningar som nyss
nidmnts inte démas till ansvar.
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Forfattningsforslag

Den som har évertritt ett vitesforbud enligt 53 b § fir inte do-
mas till ansvar for intring som omfattas av férbudet.

For forsok eller forberedelse
till brott som avses 1 férsta och
tredje styckena doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

For forsok eller forberedelse
till brott som avses 1 forsta eller
andra stycket doms der till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

53a §’

Egendom med avseende pi
vilken brott foreligger enligt
denna lag skall forklaras for-
verkad, om det inte ir uppen-
bart oskiligt. I stillet for egen-
domen fir dess virde forklaras
forverkat. Aven utbyte av si-
dant brott skall forklaras forver-
kat, om det inte ir uppenbart
oskiligt. Detsamma giller vad
nigon har tagit emot som er-
sittning for kostnader i sam-
band med ett sidant brott, eller
virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt
denna lag.

Egendom med avseende pi
vilken brott foreligger enligt
denna lag ska forklaras for-
verkad, om det inte ir uppen-
bart oskiligt. I stillet for egen-
domen fir dess virde forklaras
forverkat. Aven utbyte av sidant
brott ska forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt.
Detsamma giller vad nigon har
tagit emot som ersittning for
kostnader 1 samband med ett
sidant brott, eller virdet av det
mottagna, om mottagandet ut-
gor brott enligt denna lag.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt

denna lag far forklaras forverkad, om det behévs for att forebygga
brott eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid ett
sidant brott, om brottet har fullbordats eller om férfarandet har
utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse. T stillet
for egendomen far dess virde forklaras férverkat.

Egendom far tas i beslag om
det skdligen kan antas att egen-
domen ska forverkas enligt forsta
eller andra stycket.

? Senaste lydelse 2005:360.
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55§’

P3 yrkande av upphovs-
mannen eller hans eller hennes
rittsinnehavare fir domstolen,
efter vad som ir skiligt, besluta
att egendom som ett intrdng
eller en 6vertridelse som avses i
53 § giller ska &terkallas frin
marknaden, indras eller forsto-
ras eller att ndgon annan dtgird
ska vidtas med den. Detsamma
giller 1 friga om hjilpmedel som
har anvints eller varit avsett att
anvindas vid intringet eller
overtridelsen.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket tillimpas ocksd i friga
om foérsok eller forberedelse till
intring eller 6vertridelse som
avses 153 §.

P3 yrkande av upphovs-
mannen eller hans eller hennes
rittsinnehavare fir domstolen,
efter vad som ir skiligt, besluta
att egendom som ett intring
eller en overtridelse som avses 1
53 § giller ska &terkallas frdn
marknaden, indras eller forsto-
ras eller att ndgon annan dtgird
ska vidtas med den. Detsamma
giller 1 friga om hjilpmedel som
har anvints eller varit avsett att
anvindas vid intringet eller 6ver-
tridelsen. Det anforda giller inte
om det olagliga forfarandet bestatt
i utforande av byggnadsverk. Ett
beslut om en dtgird enligt forsta
eller andra meningen far inte
innebira att upphovsmannen eller
hans eller hennes rittsinnehavare
ska betala ersittning till den som
Atgirden riktas mot. Atgirden ska
bekostas av svaranden om det inte
finns sirskilda skdl mot detta.

Egendom som avses i forsta
stycket fdr, om brott enligt denna
lag skdiligen kan antas foreligga, tas
i beslag. I fraga om ett sidant be-
slag tillimpas reglerna om beslag
brottmadl i allménbet.

Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena tillimpas ocks3 i
friga om forsok eller for-
beredelse till intring eller éver-
tridelse som avses 153 §.

* Senaste lydelse 2005:360.
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Bestidmmelserna i forsta styck-
et giller inte om det olagliga for-
farandet bestitt i utforande av
byggnadsverk.

Ett beslut om drtgird enligt
forsta stycket fdr inte innebdra att
upphovsmannen eller hans eller
hennes réttsinnehavare ska betala
ersittning till den som dtgirden
riktas mot.

Atgirder enligt forsta stycket
ska bekostas av svaranden om det
inte finns sdrskilda skl mot
detta.

Ett beslut som avses i denna
paragraf ska inte meddelas, om
forverkande eller ndgon &tgird
till foérebyggande av missbruk
ska beslutas enligt 53 a§ eller
enligt brottsbalken.

Forfattningsforslag

Ett beslut som avses 1 denna
paragraf ska inte meddelas, om
forverkande eller ndgon &tgird
till foérebyggande av missbruk
ska beslutas enligt 53 a § forsta
eller andra stycket eller enligt
brottsbalken.

59 §*

Brott som avses 1 57 b § andra
stycket far dtalas av dklagare end-
ast om dtal dr pakallat frin all-
mdn synpunkt. Brott i odvurigt
som avses 1 denna lag fir dtalas
av 3klagare endast om madlsi-
gande anger brotter till dtal eller
dtal ir pdkallat fr&n allmin syn-
punkt.

Brott som avses 1 denna lag
far dtalas av dklagare endast om
dtal dr pakallat frdn allmin syn-
punkt.

Overtridelse av 3 § eller av foreskrift enligt 41 § andra stycket
far alltid beivras av upphovsmannens efterlevande make, sliktingar
1 ritt upp- och nedstigande led eller syskon.

* Senaste lydelse 2005:359.
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Egendom som avses i 55 § far,
om brott enligt denna lag skiligen
kan antas foreligga, tas i beslag.
I frdga om ett sddant beslag till-
limpas reglerna om beslag i brott-
madl i allménbet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i varumarkeslagen (2010:1877)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 1, 2 och 7 §§ varumirkeslagen
(2010:1877) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

Gor nigon intring 1 ritten
till ett varukinnetecken (varu-
mirkesintrdng) och sker det upp-
sdtligen eller av grov oaktsambhet,
ska han eller hon démas till béter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Den
som har dvertritt ett vitesforbud
enligt 3 § far inte domas till ansvar
for intriang som omfattas av for-

budet.

Gor ndgon intring 1 ritten
till ett varukinnetecken (varu-
mirkesintrdng) och sker det upp-
sdtligen eller av grov oaktsambhet,
ska han eller hon démas for varu-
madrkesbrott till boter eller fing-
else 1 hogst tvd &r.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt varumdrkesbrott till fingelse
i ligst sex mdnader och hiogst sex
dar. Vid bedomningen av om brot-
tet dr grovt ska det sdrskilt beaktas
om girningen har inneburit syn-
nerligen kdnnbar skada, medfort
betydande vinning eller annars
varit av sdrskilt farlig art.

Férsta och andra styckena giller
inte vid intrdng i den rirt till et
varukdnnetecken som avses i 1 kap.
10 § andra stycket 4. Den som har
dvertritt ett vitesforbud enligt 3 § far
inte domas till ansvar for intring
som omfattas av forbudet.

’ Bestimmelsen finns med i det forslag som presenterats i En kinneteckensrittslig reform,
SOU 2016:79. Forslaget bereds {6r nirvarande 1 Regeringskansliet.
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Forfattningsforslag

For forsok eller forberedelse
till brott enligt forsta stycket
déms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Aklagaren fir vicka 4tal for
brott som avses 1 forsta eller
andra stycket endast om madlsd-
ganden anger brottet till dtal och

SOU 2018:6

For forsok eller forberedelse
till brott enligt forsta eller andra
stycket déms der till ansvar en-
ligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagaren fir vicka 4tal for
brott som avses 1 denna lag end-
ast om 3tal ir pdkallat frin all-
min synpunkt.

atal av sdrskilda skdl ir motiverat
fran allmin synpunkt.

2§

Egendom med avseende pad vilken brott foreligger enligt 1 § ska
forklaras forverkad, om det inte ir uppenbart oskiligt. I stillet for
egendomen fir dess virde forklaras forverkat. Aven utbyte av si-
dant brott ska forklaras forverkat, om det inte ir uppenbart oski-
ligt. Detsamma giller vad ndgon har tagit emot som ersittning for
kostnader i samband med ett sidant brott, eller virdet av det mot-
tagna, om mottagandet utgér brott enligt 1 §.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 1§
far forklaras forverkad, om det behovs for att férebygga brott eller
om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som
varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt 1§, om
brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort ett straff-
bart f6rsok eller en straffbar férberedelse. I stillet f6r egendomen
far dess virde forklaras forverkat.

Egendom fdr tas i beslag om
det skiligen kan antas att egen-
domen ska forverkas enligt forsta
eller andra stycket.

7§

P4 yrkande av den som har lidit varumirkesintrdng f&r domsto-
len, efter vad som ir skiligt, besluta att egendom pd vilken varu-
kinnetecken olovligen forekommer ska terkallas frin marknaden,
indras eller forstéras eller att ndgon annan &tgird ska vidtas med
den. Detsamma giller i frdga om hjilpmedel som har anvints eller
varit avsett att anvindas vid intrdnget.

16
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S8dan egendom som avses i forsta stycket fir tas i beslag om det
skiligen kan antas att ett brott enligt 1 § har begdtts. I friga om ett
sddant beslag tillimpas reglerna om beslag i brottma4l i allminhet.

Forsta och andra styckena tillimpas ocksd 1 friga om forsok
eller forberedelse till intring.

Ett beslut om &tgird enligt forsta stycket fir inte innebira att
den som har lidit varumirkesintrdng ska betala ersittning till den
som 4tgirden riktas mot.

Atgirder enligt forsta stycket ska bekostas av svaranden om det
inte finns sirskilda skil mot detta.

Ett beslut som avses i denna Ett beslut som avses i1 denna
paragraf ska inte meddelas, om paragraf ska inte meddelas, om
forverkande eller nigon 4tgird forverkande eller nigon 3tgird
till forebyggande av missbruk till férebyggande av missbruk
ska beslutas enligt 2 § eller en- ska beslutas enligt 2 § forsta eller

ligt brottsbalken. andra stycket eller enligt brotts-
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

Uppdraget

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att 6verviga behovet av skirpta straffskalor for de allvarlig-
aste fallen av upphovsrittsintrdng och varumirkesintrdng. Uppdraget
har dven omfattat att ta stillning till om &talsbestimmelserna behéver
indras, om det dr si att straffskalorna skirps. Hirutdver har i
uppdraget ingdtt att dverviga om det bor bli littare att sikra viss slags
egendom under en brottsutredning och om det bor tydliggoras hur
sddan egendom ska hanteras efter det att den har forverkats. Om
behov av dndringar har ansetts foreligga, har det ingdtt att limna
forfattningsforslag.

Regeringens direktiv finns i bilaga 1.

Utredningens uppdrag har varit begrinsat till upphovsritts-
intrdng och varumirkesintring. Utredningen har inte haft nigot
mandat att utreda behov och féresld indringar nir det giller andra
former av immaterialrittsintrdng. Inte heller har det ingdtt i upp-
draget att dverviga inférandet av ett ringa brott.

Utredningsarbetet

Utredningens arbete har bedrivits 1 samrdd med experter. Under
utredningstiden har sammanlagt tio sammantriden héllits.
Utredningen har vid ett flertal tillfillen samritt med sekretaria-
tet f6r Beslagsutredningen och i nédvindig utstrickning hillit sig
underrittad om det arbete som den utredningen har bedrivit och
som den 12 december 2017 presenterades 1 betinkandet Beslag och
husrannsakan — ett regelverk f6r dagens behov, SOU 2017:100.
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Utredningens uppdrag och arbete SOU 2018:6

Utredaren och sekreteraren har nirvarat vid ett méte som Rit-
tighetsalliansen och Tri- och mébelféretagen (en bransch- och arbets-
givarorganisation) bjudit in till.

Sekreteraren har haft ett méte med Post- och telestyrelsen, som
ir tillsynsmyndighet enligt lagen (2006:24) om nationella topp-
dominer for Sverige pd Internet, samt ett méte och viss ytterligare
kontakt med Internetstiftelsen 1 Sverige. Hirutover har sekrete-
raren haft ett méte med poliser och tjinstemin verksamma vid
olika enheter inom Polismyndigheten.
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3 Huvuddragen i gallande ratt

3.1 Allméant om upphovsratt och varumarkesratt
Allmdnt om immaterialrdtt

Gemensamt for de immateriella rittigheterna ir ensamritts-
konstruktionen. Regleringen ir uppbyggd s& att den som har gett
upphov till en viss prestation eller motsvarande fir en ensamritt att
utveckla och dra nytta av den. En konstnir fir en viss ensamritt att
forfoga over sitt konstverk och en uppfinnare en viss ensamritt att
industriellt utnyttja sin uppfinning. Ensamritten kan avse olika
slags utnyttjande av prestationen, exempelvis tillverkning, for-
siljning eller uthyrning.

Utgdngspunkten ir att varje stat reglerar vilket skydd som ska
gilla dir. P4 immaterialrittens omrdde finns en rad internationella
konventioner och avtal dir Sverige dr part samt EU-rittsliga
regleringar. Detta beror frimst pd att forfattare och uppfinnare
med flera ofta behdver ett internationellt skydd och att inter-
nationell handel kan hindras om det ir alltfor stora skillnader 1 det
skydd som olika stater tillhandahiller. P4 internationell niv finns
regler som harmoniserar férutsittningarna fér immaterialritesligt
skydd och, i viss min, innebdrden av det immaterialrittsliga sank-
tionssystemet. Det finns ocksd ett antal autonoma och enhetliga
rittigheter som har samma rittsverkan 1 samtliga stater inom EU,
bl.a. f6r EU-varumirken.

Upphovsriitt

Upphovsritt ir den ritt som férfattare, kompositérer, konstnirer
och andra upphovsmin har till sina litterira eller konstnirliga verk.
Litterira och konstnirliga verk dr bocker, tidningar, tidskrifter,
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dikter, singtexter, datorprogram, musikaliska verk, sceniska verk,
konstverk m.m. Rittigheterna uppkommer nir verket skapas och
varar normalt 1 70 &r efter upphovsmannens déd. Upphovsritten
regleras 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk.

Upphovsritten bestir dels av den ekonomiska férfoganderitten,
dels av den ideella ritten. Férfoganderitten till ett verk utgdrs av
ritten att framstilla exemplar av verket och ritten att gora verket
tillgingligt f6r allminheten (2 § upphovsrittslagen).

Exemplarframstillningsritten ger, med vissa inskrinkningar,
upphovsmannen en uteslutande ritt att férfoga ver verket genom
att framstilla exemplar av det (2 § forsta stycket). Med exemplar
forstds varje foremadl i vilket verket ir nedlagt eller fixerat obero-
ende av med vilken teknik detta har skett. Som exempel kan nim-
nas att ett litterirt verk kan féreligga 1 manuskript eller trycke
form, en milning kan foreligga 1 original eller reproduktion och ett
byggnadsverk kan férekomma som skiss, arbetsritning, modell eller
firdig produkt.

Upphovsmannens ensamritt giller dven om verket har dndrats.
Ett litterdrt verk kan dndras pd s8 sitt att det anpassas f6r skolbruk
eller dramatiseras for scenen. Ett musikaliskt verk kan bearbetas
genom att det anpassas till ett eller flera andra instrument 4n vad
originalutformningen avsig. Upphovsmannens ritt omfattar ritten
att forfoga over verket 1 ursprungligt eller dndrat skick, 1 éversitt-
ning eller bearbetning, 1 annan litteratur- eller konstart eller i annan
teknik (2 § forsta stycket).

Den andra delen av upphovsmannens férfoganderitt dr ritten
att gora verket tillgingligt for allminheten (2§ forsta stycket).
Verket gors tillgingligt fér allminheten nir det éverfors till all-
minheten, nir det framférs offentligt, nir exemplar av det visas
offentligt och nir exemplar bjuds ut till f6rsiljning, uthyrning eller
utldning eller annars sprids till allminheten (2 § tredje stycket).

Ett verk 6verférs till allminheten nir verket pd trddbunden eller
trddlos vig gors tillgingligt f6r allmidnheten frin en annan plats in
den dir allminheten kan ta del av verket. Overforing till allminhet-
en innefattar dverféring som sker pd ett sidant sitt att enskilda kan
fa tillgdng till verket frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
viljer.
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Ett framférande innebir att verket foredras, utfors, uppfors, £6-
revisas genom film, sinds ut 1 radio eller tv eller framférs pd annat
sitt. Exempel pd nir ett verk framférs ir nir ett dramatiskt verk
spelas upp pa en teaterscen, nir ett litterirt verk lises upp eller nir
ett musikverk spelas av en orkester pd en danstillstillning. Ytterli-
gare exempel pd framférande ir att verket, t.ex. ett musikaliskt eller
litterirt verk, ingdr 1 en film som forevisas pd en biograf, eller att
verket, t.ex. en konsert, sinds ut i radio eller tv.

I férfoganderitten finns en rad inskrinkningar som dr motive-
rade av andra enskilda eller allminna intressen. Exempel pd viktiga
inskrinkningar ir ritten att, for privat bruk, framstilla enstaka ex-
emplar av offentliggjorda verk, eller sivitt giller litterira verk 1
skriftlig form, begrinsade delar av sddana verk eller sddana verk av
begrinsat omfing (12 §), ritten att framstilla exemplar {6r perso-
ner med funktionsnedsittning (17 §) och ritten att citera ur verk
(229).

Ocks8 den ideella ritten bestdr av tv delar (3 §). For det forsta
har upphovsmannen ritt att i den omfattning och pd det sitt god
sed kriver bli angiven nir exemplar av verket framstills eller gors
tillgingligt for allminheten. For det andra har upphovmannen ritt
att motsitta sig sdvil att verket dndras eller gors tillgingligt for
allminheten pd ett sidant sitt att det litterdra eller konstnirliga
anseendet eller egenarten krinks.

Upphovsrittslagen innehdller ocksd bestimmelser om skydd for
till upphovsritten nirstdende rittigheter. Diri ingdr skydd for ut-
dvande konstnirers (exempelvis singare, musiker och skddespelare)
framférande av verk, framstillare av ljud- och bildupptagningar (dvs.
skiv- och filmproducenter) sdvitt giller deras upptagningar (t.ex. cd-
skivor och filmer), radio- och televisionsforetag vad giller deras ut-
sindningar, framstillare av kataloger och fotografer. Dessa rittigheter
varar normalt 1 50 &r frn framfoérandet, ljud- eller bildupptagningen,
utsindningen eller framstillningen av respektive prestation. Betriff-
ande de nirstdende rittigheterna giller 1 stort inskrinkningar mot-
svarande dem som giller f6r den egentliga upphovsritten.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen tillimpas 1 férsta hand pd
svenska verk och prestationer. Genom Sveriges anslutning till olika
internationella konventioner pd omridet ska lagen i1 betydande ut-
strickning tillimpas ocksd p& verk och prestationer med ursprung
utomlands. P4 upphovsrittens omride finns framfér allt Bern-
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konventionen for skydd av litterira och konstnirliga verk. Sverige
ger skydd enligt upphovsrittslagen it verk frdn stater som ir an-
slutna till denna konvention. Regler hirom finns 1 den internatio-
nella upphovsrittsférordningen (1994:193). Savitt avser de nirsté-
ende rittigheterna finns Internationella konventionen om skydd
for utdvande konstnirer, framstillare av fonogram samt radiofore-
tag (den s.k. Romkonventionen), Konventionen rérande skydd for
framstillare av fonogram mot olovlig kopiering av deras fonogram
(den s.k. Fonogramkonventionen) och Europeiska éverenskom-
melsen om skydd for televisionsutsindningar. I internationella upp-
hovsrittsférordningen finns ocksd bestimmelser om hur Sverige ger
skydd pd grundval av dessa konventioner.

Varumadrkesrditt

Varumirkesritten hor till den del av immaterialritten som beteck-
nas det industriella rittsskyddet. Varumirkesritten ger innehavaren
av ett varukinnetecken en ensamritt att anvinda kinnetecknet som
symbol for varor eller tjinster som tillhandahills 1 dennes nirings-
verksamhet. Genom sitt kinnetecken kan innehavaren sirskilja och
framhiva sina varor och tjinster i forhdllande till évriga varor och
yjinster pd marknaden. Manga kinnetecken har ocks3 ett sjilvstin-
digt kommersiellt virde, grundat pi betydande investeringar. Aven
for konsumenterna fyller kinnetecken en viktig funktion genom
att underlitta identifieringen av varor och tjinster. Varukinneteck-
en regleras 1 varumirkeslagen (2010:1877).

En ritt till varumirke med verkan i Sverige kan uppkomma pi
olika sitt. Ett sitt att uppnd skydd dr genom nationell registrering
hos Patent- och registreringsverket (1 kap. 6 § varumirkeslagen).
Registrering kan ocksd ske genom en internationell varumirkes-
registrering. Registreringen sker di hos internationella byrdn hos
Virldsorganisationen for den intellektuella dganderitten (WIPO).
WIPO, som ir en akronym fér World Intellectual Property Orga-
nization, ingdr i FN-systemet. Slutligen finns méjlighet till regi-
strering hos Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet
(EUIPO) enligt en EU-férordning om EU-varumirken. Aven
EUIPO ir en akronym fér myndighetens engelska benimning,
European Union Intellectual Property Office.
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Ensamritt pd varumirkesomridet kan ocksd férvirvas genom
inarbetning (1 kap. 7 §). Savil varumirken som andra sirskilda va-
rukinnetecken kan erhilla skydd under férutsittning att varukin-
netecknet inom en betydande del av den krets till vilken det riktar
sig dr kidnt som beteckning fér de varor eller tjinster som tillhan-
dahdlls under kinnetecknet. Till detta kommer att niringsidkare
har ett sjilvstindigt skydd for sliktnamn, firma och adress (s.k.
naturliga varukinnetecken), se 1 kap. 8 §.

Ensamritten till ett registrerat varumirke innebir att ingen an-
nan dn innehavaren fir, utan dennes tillstdnd, i niringsverksamhet
anvinda ett tecken som ir identiskt med innehavarens varu-
kinnetecken for varor eller tjinster av samma slag (1 kap. 10§
forsta stycket 1). Vidare fir ingen annan in innehavaren anvinda
ett tecken som ir identiskt eller liknande innehavarens varukinne-
tecken fér varor eller tjinster av samma eller liknande slag, om det
finns en risk for forvixling mellan tecknet och varukinnetecknet
(1 kap. 10 § forsta stycket 2). Utdver detta grundliggande skydd
finns ett utdkat skydd foér kinnetecken som ir kinda i Sverige. For
att tillerkdnnas det utokade skyddet krivs att kinnetecknet ir kint
inom en betydande del av omsittningskretsen. I friga om sddana
kinnetecken giller att ingen annan in innehavaren fir anvinda
tecken som liknar det kinda kinnetecknet, om anvindningen skulle
dra otillbérlig fordel av eller skada det kinda kinnetecknets sir-
skiljningstorméga eller anseende. Detta skydd ir mer omfattande,
eftersom det giller oberoende av for vilka varor, tjinster eller verk-
samheter som det andra kinnetecknet anvinds (1 kap. 10 § forsta
stycket 3).

Vad som anférts om innebérden av ensamritten till registrerade
varumirken har 1 huvudsak sin motsvarighet dven i frdga om inar-
betade kinnetecken. For inarbetade varukinnetecknen giller emel-
lertid att kinnetecknet dtnjuter skydd endast inom det omride dir
inarbetningen bestdr (1 kap. 7 § andra stycket).
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3.2 Allméant om sanktionssystemet
Inledning

Den som utan rittighetshavarens samtycke vidtar en 3tgird som
omfattas av ensamritten begdr ett immaterialrittsintrdng. Vid ett
immaterialrittsintring kan sdvil straffrittsliga som civilrittsliga
sanktioner komma i friga.

Det finns dven bestimmelser om straffprocessuella tvingsmedel
och civilrittsliga sikerhetsdtgirder for att sikra egendom infér
beslut om férverkande (en sirskild rittsverkan av brott) eller beslut
om att egendom ska forstoras eller dterkallas frin marknaden (en
civilrittslig skyddsdtgird).

Straffansvar

I sdvil upphovsrittslagen som varumirkeslagen finns bestimmelser
som innebir att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet gor
intrdng i en immateriell ensamritt déms till boter eller fingelse i
hogst tvd ar (53 och 57 §§ upphovsrittslagen och 8 kap. 1 § varu-
mirkeslagen). For forsok eller férberedelse déms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Straffansvaret ir inte begrinsat till den som
utfért intrnget, utan omfattar dven andra som har frimjat girning-
en med rdd eller dad (23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken).

Aklagare f3r vicka tal for upphovsrittsintring om malsiganden
anger brottet till 8tal eller tal ir pdkallat frin allmin synpunkt
(59 § upphovsrittslagen). Enligt varumirkeslagen krivs diremot
sdvil att médlsiganden anger brottet till dtal som att 8tal av sirskilda
skil ir motiverat frin allmin synpunkt (8 kap. 1§ varumirkes-
lagen).

Forverkande

Forverkande utgdr en sirskild rittsverkan av brott. I de immaterial-
rittsliga lagarna finns bestimmelser om att egendom med avseende
pa vilken brott foreligger ska forklaras forverkad om det inte ir
uppenbart oskiligt. I stillet fér egendomen far dess virde forklaras
forverkat. Aven utbyte av sidant brott ska férklaras forverkat om
det inte dr uppenbart oskiligt (53 a § upphovsrittslagen och 8 kap.

26



SOU 2018:6 Huvuddragen i gallande ratt

2 § varumirkeslagen). Dir anges ocksd att egendom som har an-
vints eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott fir
forklaras forverkad, om det behovs for att férebygga brott eller om
det annars finns sirskilda skil. T stillet for egendomen far dess
virde forklaras forverkat. Regleringen idr tillimplig sdvil vid full-
bordat intrdng som vid f6rsdk och férberedelse dartill.

Dessutom idr 36 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken tillimpliga. Be-
stimmelserna i 3 § avser férverkande av féremdl som har en utprig-
lad karaktir av brottsverktyg och ir tillimpliga dven om brott inte
har begitts. Bestimmelserna 1 4 § avser férverkande av virdet av
ekonomiska fordelar som uppkommit fér en niringsidkare. Sist-
nimnda bestimmelser dr subsidiira i1 férhillande till de allminna
bestimmelserna om férverkande av utbyte av brott och hjilpmedel
som har anvints vid brott.

Beslag

Bestimmelser om beslag finns 1 27 kap. rittegdngsbalken. Enligt
huvudregeln 1 1 § fir ett féremdl tas i beslag om det skiligen kan
antas iga betydelse f6r utredning om brott eller vara nigon avhint
genom brott eller pd grund av brott férverkat. Beslag fir beslutas
endast om skilen for dtgirden uppviger det intring eller men 1i
ovrigt som &tgirden innebir for den misstinkte eller for nigot
annat motstiende intresse (27 kap. 1§ tredje stycket rittegings-
balken).

Dirutdver finns sirskilda bestimmelser om beslag 1 59 § tredje
stycket upphovsrittslagen och 8 kap. 7 § andra stycket varumirkes-
lagen. Enligt dessa bestimmelser fir egendom med avseende pd
vilken intring foreligger tas i beslag for att sikerstilla ett civilritts-
ligt ansprak pd att dtgirder ska vidtas med egendomen (se nirmare 1
det foljande). Om exemplar framstills olagligen, har mélsiganden
(innehavaren av den immateriella rittigheten) inte ndgon igande-
ritt till de framstillda exemplaren. Dessa kan dirfor inte sigas vara
avhinda rittighetshavaren och den berérda beslagsregeln 1 ritte-
gingsbalken kan dirmed inte tllimpas (se t.ex. SOU 1956:25
5. 443). Aven hjilpmedel som har anvints eller varit avsett att
anvindas vid intrnget eller 6vertridelsen far tas i beslag med stod
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av 59 § tredje stycket upphovsrittslagen och 8 kap. 7 § andra stycket
varumirkeslagen.

Vidare fir egendom tas i beslag infér det att domstol beslutar
om att sirskilda dtgirder ska vidtas med exemplar av litterira eller
konstnirliga verk som har 3tergivits offentligt pd ett sitt som ir
krinkande foér verket och som har skett efter upphovsmannens
déd, dvs. 1 strid med det s.k. klassikerskyddet. Detsamma giller for
féoremdl som har anvints f6r framstillning av sddana verk. (Se 51
och 52 §§ upphovsrittslagen.)

Forvar och kvarstad enligt 26 kap. réttegangsbalken

Om egendom ska sikras infor ett beslut om virdeférverkande, kan
bestimmelserna om férvar och kvarstad 1 26 kap. rittegdngsbalken
tillimpas. Detsamma giller for att sikra skadestind eller annan
ersittning till mlsiganden under férundersékning eller 1 brottma4l.

Vitesforbud

Om ett intrdng, eller ett forsok eller en forberedelse till intrdng, har
begdtts f&r domstol utfirda ett férbud att fortsitta intrdnget, vilket
kan férenas med vite (53 b § upphovsrittslagen och 8 kap. 3 § va-
rumirkeslagen). Ett vitesforbud kriver inte att kiranden kan styrka
vare sig uppsit eller oaktsamhet hos den som gor intrdng. Det dr
tillrickligt att det i objektiv mening féreligger ett intring eller ett
forsok eller en forberedelse till ett intrdng.

Ett vitesforbud kan dven meddelas interimistiskt, dvs. 1 avvaktan
pd slutligt avgorande. Forutsittningarna for ett sddant forbud ir att
det foreligger sannolika skil for intrdng, eller forsok eller forbere-
delse ull intrdng, och att det skiligen kan befaras att svaranden
genom att fortsitta intringet forringar virdet av kirandens ensam-
ritt. Vidare krivs normalt att kiranden stiller sikerhet. Innan ett
vitesférbud meddelas ska svaranden ha fitt tillfille att yttra sig, om
inte ett drojsmal skulle medféra risk for skada.

Vid sidan av nimnda reglering finns en bestimmelse 1 upphovs-
rittslagen som ger domstol en mojlighet att pd talan av vissa myn-
digheter vid vite férbjuda offentlig dtergivning av ett verk om ter-
givandet ir krinkande for verket, det s.k. klassikerskyddet. Denna
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mojlighet till vitesférbud giller endast efter upphovsmannens déd,
se 51 § upphovsrittslagen.

En talan om vitesforbud kan féras separat eller tillsammans med
exempelvis en talan om skadestind. I bida fallen giller rittegings-
balkens regler om talan 1 tvistem3l. Det ir ocksd mojligt att féra en
sidan talan inom ramen fér ett straffrictsligt forfarande. I sidana
fall handliggs frigan enligt bestimmelserna i1 22 kap. rittegdngsbal-
ken om enskilt ansprik.

Skadestind

Savil upphovsrittslagen som varumirkeslagen innehller bestim-
melser om att den som har begdtt ett intring ska ersitta den skada
som har orsakats av girningen (54 och 57 §§ upphovsrittslagen och
8 kap. 4 § varumirkeslagen).

Enligt upphovsrittslagen giller att den som olovligen utnyttjar
ndgot som skyddas av annans ensamritt ska betala skilig ersittning
for utnyttjandet. Detta giller dven vid intring som sker i god tro.
Sker intrdnget uppsitligen eller av oaktsamhet, har rittighetshava-
ren dessutom ritt till ersittning for den ytterligare skada som in-
trdnget eller dvertridelsen har medfort.

Enligt varumirkeslagen giller att den som uppsitligen eller av
oaktsamhet gor sig skyldig till intrdng ska betala skilig ersittning
for utnyttjandet av rittigheten samt ersittning fér den ytterligare
skada som intringet har medfért. Om ett sidant intring begds 1
god tro, ska ersittning fér utnyttjandet utges om och 1 den mén det
ir skiligt.

Atgirder med olovliga exemplar m.m.

I upphovsrittslagen och varumirkeslagen finns bestimmelser som
gor det mojlige att 1 civilrittslig ordning ingripa mot intrdngsgé-
rande egendom och hjilpmedel som har anvints vid intrdng (55 och
57 §§ upphovsrittslagen och 8 kap. 7 § varumirkeslagen). Innebor-
den av dessa bestimmelser ir 1 korthet att den som vidtar en dtgird
som innebir intring 1 en immateriell ensamritt fir, om det anses
skiligt, tdla att egendom med viss anknytning till intrdnget 8terkal-
las frin marknaden, indras eller f6rstors eller att nigon annan &t-
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gird ska vidtas med den. Syftet med &tgirderna ir att forebygga
fortsatt krinkning av den immateriella rittigheten.

Dessa 3tgirder, som ir centrala i sanktionssystemet, brukar be-
nimnas skydds- eller sikerhetsdtgirder. Bestimmelserna ir tillimp-
liga 4ven om intrnget inte ir straffbart eller kan leda till skade-
stdndsskyldighet. Det ricker att ett intrdng i objektiv mening fore-
ligger. Atgirderna ir inte att anse som forverkande eller annan ritts-
verkan av brott; hir dr nirmast frdga om en speciell immaterialrittslig
rittsverkan (prop. 1993/94:122 s. 61 f. och prop. 1969:168 s. 241).

Den egendom som kan bli féremdl f6r en skyddsdtgird ir sidan
som intringet giller, till exempel olovligt framstillda exemplar.
Dirutéver kan skyddsitgirder tillgripas avseende vissa hjilpmedel
som har anvints eller har varit avsedda att anvindas vid fram-
stillningen av de olovliga exemplaren.

En talan om skyddsétgird kan foras av den som har lidit intring,
antingen separat eller tillsammans med exempelvis en talan om
skadestind. I bada fallen giller rittegdngsbalkens regler om talan 1
tvistemdl. En rittighetshavare har vidare mgjlighet att fora talan om
skyddsdtgird inom ramen fér en talan om straffansvar fér intrdng.
D3 handliggs rittighetshavarens ansprik enligt reglerna om enskilt
ansprak 1 22 kap. rittegingsbalken.

Kvarstad och andra sikerbetsdtgirder enligt 15 kap. rittegingsbalken

I 15 kap. rittegingsbalken finns bestimmelser om kvarstad, vilka
syftar till att sikerstilla att ett skadestind betalas. Om ndgon visar
sannolika skil f6r en fordran, som ir eller kan antas bli féremil for
rittegdng och det skiligen kan befaras att motparten genom att
avvika, skaffa undan egendom eller f6rfara pd annat sitt undandrar
sig att betala skulden, fir domstol férordna om kvarstad pd sd
mycket av motpartens egendom att fordringen kan antas bli tickt
vid utmitning (15 kap. 1 § rittegingsbalken).

Om talan om skyddsdtgirder enligt 55 § upphovsrittslagen eller
8 kap. 7 § varumirkeslagen handliggs som ett tvistemdl, kan regler-
na i 15 kap. 3 § rittegdngsbalken bli tillimpliga for att sikerstilla
sokandens ansprik om att egendomen ska aterkallas frin mark-
naden, dndras eller férstoras eller att nigon annan tgird ska vidtas
med den.
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intrang

Forslag: Det inférs tvd nya brott: grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Straffskalan ska vara fingelse 1 ligst sex
mdinader och hégst sex dr. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska sirskilt beaktas om girningen har inneburit synnerlig-
en kinnbar skada, medfért betydande vinning eller annars varit
av sirskilt farlig art.

4.1 Uppdraget enligt kommittédirektiven

I uppdraget ingdr att 6verviga om det behdvs skirpta straffskalor
for de allvarligaste fallen av upphovsrittsintring och varumirkesin-
trdng. Om det anses vara fallet, ska en bedémning goras av hur
limpligaste genomférande bor ske. Utredningen ska dirvid over-
viga om detta ska ske enbart genom en indring av de befintliga
straffskalorna eller om sirskilda straffskalor med en brottsrubrice-
ring for grova brott bor inféras. Vid det senare évervigandet ingdr
dven att ta stillning till vilka omstindigheter som sirskilt ska beak-
tas vid bedémningen av om ett brott ir att anse som grovt. Utred-
ningen ska foresl3 adekvata forfattningsindringar.

Det ska noteras att uppdraget ir begrinsat till upphovsritts-
intring och varumirkesintring och inte avser intring i andra im-
materialritter.
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4.2 Tidigare dvervaganden

I samband med att upphovsrittslagen tridde i1 kraft den 1 juli 1960
inférdes en mojlighet att doma till fingelse f6r vissa brott mot la-
gen. Straffskalan bestimdes da till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Av forarbetena framgdr dels att nigra remissinstanser hade gjort
invindningar mot en sidan skirpning, dels att Auktorrittskommittén
hade foreslagit att fingelse skulle inféras endast foér svdrare fall.
Den bedémning som till slut gjordes var att det fanns skil for en
skidrpning, eftersom intring i upphovsritt i speciella fall kan vara
mycket kinnbart for mélsiganden, men att det var tllrickligt att
bestimma straffskalan till boter eller fingelse 1 hogst sex minader
utan att sirskilt ange att fingelse dr avsett for svdrare fall
(prop. 1960:17 s. 288).

I likhet med vad som hade beslutats 1 friga om upphovsrittsla-
gen bestimdes straffskalan fér brott mot 1960 irs varumirkeslag
till boter eller fingelse 1 hégst sex manader (prop. 1960:167 s. 176).

P3 1980- respektive 1990-talet skirptes straffskalorna 1 sdvil
upphovsrittslagen som varumirkeslagen till béter eller fingelse i
hogst tvad &r. Dessa straffskalor giller 4n 1 dag. N&gon dndring 1
samband med att 2010 4rs varumirkeslag tridde i kraft gjordes inte.

Uttalandena i forarbetena i samband med straffskirpningen ir
forhillandevis kortfattade 1 detta avseende. Av motiven framgdr i
huvudsak féljande.

Den visentligaste anledningen till dndringen i upphovsrittslagen
var att ny teknik (d3 huvudsakligen friga om kopiering till kassett-
band och videogram) hade gjort det mojligt att 1 stor, ofta kom-
mersiell, skala méngfaldiga skyddade verk. Dirigenom vallades upp-
hovsmin och andra rittighetshavare betydande skada. Det nimndes
ocksd att en hogre straffskala skulle f& tll effekt att preskrip-
tionstiden férlingdes och att méjligheterna att tillgripa tvingsmedel
skulle 6ka (prop. 1981/82:152 s.27). Betriffande valet av straff-
maximum hinvisades 4 ena sidan till att en rittighetshavares in-
komstmojligheter bygger pd en ensamritt till exemplarframstillning
och att vissa dirfor jimstiller piratkopiering med st6ld, som normalt
kan ge upp till tvd 4rs fingelse eller om brottet ir grovt upp till sex
irs fingelse. A andra sidan framhélls att strafflatituderna for brott
mot den immaterialrittsliga lagstiftningen av tradition har varit l3ga.
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Med ett straffmaximum pd tvd rs fingelse saknades anledning att
inféra ett grovt brott (a. prop. s. 18 f.).

Aven i forarbetena till straffskiirpningen i varumirkeslagen hin-
visades till att de avsiktliga intringen i de industriella rittigheterna och
1 upphovsritt hade 6kat markant i virlden. En av huvudorsakerna till
den 6kade kopieringsverksamheten var den utveckling som hade skett
inom tekniken fér reproducering (prop. 1993/94:122 s. 42 {.). I moti-
ven angavs att det fanns anledning att se allvarligt pd intring 1 de
immateriella ensamritterna och att det dirfor borde finnas mojlighet
att 1 svara fall déma ut kinnbara fingelsestraff. Vidare var det svart att
forklara varfor straffsatserna for intring i industriella rittigheter inte
var desamma som vid upphovsrittsintrdng. Det konstaterades ocksa
att ett straff om sex manader framstod som 1dgt vid en internationell
jimférelse. Samtidigt pipekades att avsikten inte var att de straff som
generellt domdes ut ska héjas men att domstolarna skulle ges ett
storre spelrum sd att verkligt klandervirda intrdng kunde bestraffas pa
en limplig nivd (a. prop. s. 55).

4.3 Nuvarande straffbestammelser

Enligt 53 § upphovsrittslagen déms den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet betriffande ett litterirt eller konstnirligt verk vidtar &t-
girder, som innebir intréng 1 den tll verket enligt 1 och 2 kap. knutna
upphovsritten, till boter eller fingelse i hogst tvd 3r. Ett upphovs-
rittsintrdng kan bestd 1 olovlig framstillning av exemplar av verket,
eller olovligt ullgingliggérande fér allminheten 1 ursprungligt eller
indrat skick, 1 dversittning eller bearbetning, 1 annan litteratur- eller
konstart eller 1 annan teknik (2 § forsta stycket).

Aven itgirder som strider mot féreskrifter angiende rittens ut-
dvande som en upphovsman har meddelat i testamente enligt 41 §
andra stycket eller mot det s.k. titelskyddet 1 50 § idr straffbelagda
enligt 53 § upphovsrittslagen.

Straffansvaret giller ocksd om ndgon till Sverige for spridning
till allmidnheten for in exemplar av verk, dir exemplaret har fram-
stillts utomlands under sddana omstindigheter att en sddan fram-
stillning hir 1 landet hade varit straffbar.

Av 57§ upphovsrittslagen, som hinvisar till 53§, foljer att
straffansvaret dven giller 1 friga om intring i de till upphovsritten
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nirstiende rittigheter som regleras enligt 5 kap., dvs. skyddet for
utévande konstnirer, framstillare av ljud- och bildupptagningar,
radio- och tv-féretag, framstillare av kataloger m.m. och fotografer.

I 57 a och b §§ finns ytterligare straffbestimmelser, men de av-
ser andra overtridelser in sidana intring och 6vertridelser som
omfattas av 53 §. Straffskalorna fér de brotten ir ligre in i 53 §.
Med beaktande av att utredningen ska 6verviga om det behovs
skirpta straffskalor f6r de allvarligaste fallen av upphovsrittsin-
trdng och varumirkesintring faller de bestimmelserna utanfér ut-
redningens uppdrag.

Enligt 60 § forsta stycket upphovsrittslagen tillimpas lagens be-
stimmelser pd verk med viss anknytning tll Sverige. Det giller for
verk av den som ir svensk medborgare eller har sin vanliga vistelse-
ort 1 Sverige, verk som férst utgivits i Sverige eller samtidigt i
Sverige och utom riket, filmverk vars producent har sitt site eller
sin vanliga vistelseort i Sverige, hir uppfért byggnadsverk och
konstverk som utgor del av hir beligen byggnad eller pd annat sitt
ir fast férenat med marken. For de nirstdende rittigheterna finns
liknande bestimmelser med krav pd viss anknytning till Sverige
1618§.

Lagens bestimmelser ir genom EU-medlemskapet och inter-
nationella avtal i stor utstrickning tillimpliga dven pd verk och pre-
stationer som saknar anknytning till Sverige. I 62 § finns ett be-
myndigande fér regeringen att under vissa férhdllanden meddela
foreskrifter om lagens tillimpning med avseende pd andra linder
och mellanstatliga organisationer. Bestimmelser finns 1 den inter-
nationella upphovsrittsférordningen (1994:193). Enligt férord-
ningen ska for det forsta den som ir medborgare 1 ett land som
ingdr 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) alltid be-
handlas som om han eller hon var svensk medborgare. Detsamma
giller for en juridisk person med site 1 EES. For det andra framgar
att upphovsrittslagen ska tillimpas p& verk som har anknytning till
ett land inom den internationella unionen f6r skydd av litterira och
konstnirliga verk (Bernunionen). Bernkonventionen fér skydd av
litterira och konstnirliga verk ingicks &r 1886 och omfattar for
nirvarande 175 stater. Sverige anslot sig redan 3r 1904. Virlds-
organisationen for den intellektuella dganderitten (WIPO) ir den
organisation inom FN-systemet som skoter administrationen av
Bernkonventionen.

34



SOU 2018:6 Skarpta straff for allvarliga intrng

Enligt 8 kap. 1§ varumirkeslagen déms den som uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet gor intrdng 1 ritten till ett varukinneteck-
en till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Av bestimmelsen 1 10 kap.
58§, som hinvisar till 8 kap. 1§, f6ljer att straffansvaret dven giller
for intrng 1 ett EU-varumirke.

Ett intr@ng kan exempelvis ske genom att ndgon 1 niringsverk-
samhet anvinder ett tecken som ir identiskt med nigon annans
varukinnetecken fér varor eller tjinster av samma slag (1 kap. 10 §
forsta stycket 1), s.k. dubbel identitet. Ett annat exempel ir nir
ndgon 1 niringsverksamhet anvinder ett tecken som ir identiskt
eller liknar nigon annans varukinnetecken fér varor eller tjinster
av samma eller liknande slag om det finns en risk foér férvixling
(1 kap. 10 § forsta stycket 2). Som anvindning anses att forse varor
eller deras foérpackningar med tecknet, att bjuda ut varor tll fér-
siljning, att féra ut dem p& marknaden, lagra dem for dessa inda-
mal eller bjuda ut eller tillhandah&lla tjinster under tecknet, att
importera eller exportera varor under tecknet eller att anvinda
tecknet 1 affirshandlingar och reklam (1 kap. 10 § andra stycket).

I subjektivt hinseende krivs — for straffrittsligt ansvar — sdvil
enligt upphovsrittslagen som enligt varumirkeslagen att intrdnget
har skett uppsitligen eller av grov oaktsamhet. Det ir alltsd inte
tillrickligt med “normal” oaktsamhet f6r straffansvar (diremot for
skadestdndsansvar). Graden av den aktsamhet som kan fordras
bedéms med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Aven forsok och forberedelse till brott enligt upphovsrittslagen
och varumirkeslagen foranleder straff 1 enlighet med vad som fére-
skrivs 123 kap. brottsbalken.

Kretsen av straffrittsligt ansvariga bestims pd vanligt sitt med
ledning av 23 kap. brottsbalken. Enligt 23 kap. 4 § ska ansvar 3do-
mas inte bara den som har utfért girningen utan ocksd den som har
frimjat denna genom rdd eller did, dvs. som anstiftan eller med-
hjilp. Var och en beddms efter det uppsit eller den oaktsamhet
som ligger honom eller henne till last.

For brott som har begitts hir i riket doms enligt 2 kap. 1§
brottsbalken efter svensk lag och vid svensk domstol. Detsamma
giller om det ir oklart var brottet begitts men di det finns skil att
anta att det begitts inom riket. Ett brott anses enligt 2 kap. 4 §
begdnget dir den brottsliga handlingen foretogs eller dir brottet
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fullbordades. Vid forsok anses det beginget dir det tillimnade
brottet skulle ha fullbordats.

Straffmitning och paféljdsval sker enligt de allmint tillimpliga
bestimmelserna 1 29 och 30 kap. brottsbalken. Straffet ska, med
beaktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas
inom ramen {or straffskalan efter brottets eller den samlade brotts-
lighetens straffvirde. Vid bedémningen av straffvirdet ska beaktas
den skada, krinkning eller fara som girningen har inneburit, vad
den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter
eller motiv som han eller hon haft. Det ska sirskilt beaktas om
girningen har inneburit ett allvarligt angrepp p3 ndgons liv eller
hilsa eller trygghet till person (29 kap. 18§). Vid bedémningen av
straffvirdet ska hinsyn tas dven till f6rsvirande och férmildrande
omstindigheter (29 kap. 2 och 3 §§).

Varken upphovsrittslagen eller varumirkeslagen anger nigra
andra faktorer som ska beaktas vid bedémningen av hur allvarligt
man bér se pd olika sorters intrdng. Det primira skyddsintresset ir
rittighetshavarens ritt att bestimma &ver anvindningen av sitt verk
eller varukinnetecken. Det dr dirmed det virde som verket eller
tecknet har f6r rittighetshavaren som straftbestimmelsen i forsta
hand tar sikte pd. Det torde betyda i det upphovsrittsliga samman-
hanget dven det ideella virdet och 1 det varumirkesrittsliga good-
willvirdet. Hinsyn kan ocks3 tas till om en tredje man genom ett
intring kan ha missletts och kopt en annan vara dn den tinkta, med
de risker som kan vara forknippade med det. Aven olika andra ne-
gativa foljder av intringet kan vara att beakta vid bedémningen av
straffvirdet. (Jfr NJA 2014 s. 559.)

Varken upphovsrittsintring eller varumirkesintrng har ansetts
utgdra brottslighet av sddan art att det ska goras undantag frin
huvudregeln om fingelsepresumtion férst vid ett straffvirde sva-
rande mot fingelse ett ar (se NJA 2017 s.446 och NJA 2014
s. 559).
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4.4 Straffbestimmelser i andra lander
Owriga Norden

I Danmark kan den som uppsitligen eller grov oaktsamhet begir
upphovsrittsintring eller varumirkesintrdng démas till béter. Om
intrdnget har begdtts uppsitligen och under férsvirande omstin-
digheter, kan straffet uppgd till fingelse 1 ett &r och sex mé&nader
(§ 76 stk. 1 och 2 i lov om ophavsret respektive § 42 stk. 1 och 2 1
varemarkeloven). Vidare kan den som har berett sig eller annan
oberittigad vinning eller som under sirskilt férsvirande omstind-
igheter gjort sig skyldig till sddant intrdng démas till fingelse 1 sex
ar (§ 299 b. straffeloven).

I Finland kan den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet begdr
overtridelse 1 strid med upphovsrittslagen démas f6r upphovsritts-
forseelse till boter (56 a § upphovsrittslagen). Den som uppsitligen
gor intrdng 1 ett varukinnetecken kan démas foér varumirkesforseelse
till boter (39 § varumirkeslagen). Om ett upphovsrittsintring har
gjorts 1 forvirvssyfte och om girningen varit dgnad att dsamka inne-
havaren betydande skada eller oligenhet, doms for upphovsrittsbrott
till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r (49 kap. 1 § strafflagen). P4 mot-
svarande sitt kan den som 1 strid med varumirkeslagen gér intring i
ensamritten till ett varumirke démas for brott mot industriell rittig-
het till boter eller fingelse 1 hogst tva dr, om girningen varit dgnad att
dsamka varumirkeshavaren betydande ekonomisk skada (49 kap. 2 §
strafflagen).

I Norge kan den som uppsitligen eller av oaktsamhet begir
upphovsrittsintring démas till boter eller fingelse 1 hogst tre ma-
nader. Om intringet har begdtts uppsitligen och det foreligger
sirskilt férsvirande omstindigheter, ir straffet boter eller fingelse 1
hogst tre dr (§ 54 lov om opphavsrett til andsverk m.v.). Den som
begdr varumirkesintrdng straffas med béoter eller fingelse i hogst
ett &r eller, om det foreligger sirskilt férsvirande omstindigheter,
boter eller fingelse 1 hogst tre &r (§ 61 lov om beskyttelse av vare-
merker).

I Island kan den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet begir
upphovsrittsintring démas till boter eller fingelse 1 hogst tva &r
(artikel 54 hofundaldg). Den som uppsitligen begdr varumirkes-
intring kan démas till boter eller till fingelse 1 hogst tre minader
(artikel 42 16g um vérumerki).

37



Skarpta straff for allvarliga intrang SOU 2018:6

Ndgra andra europeiska stater

I Storbritannien finns olika kategorier av brott. Brott som ir mindre
allvarliga prévas vid Magistrates’ court (summory offences), medan
allvarliga brott prévas vid Crown Court (indictable offences). Sedan
finns det en mingd brott som kan prévas antingen vid Magistrates’
court eller vid Crown Court beroende pa vilket straffvirde den aktuella
girningen bedéms ha. En prévning vid Magistrates” court sker utan
jury, medan jury deltar i Crown Court. Den som begdr mindre all-
varliga brott mot upphovsrittslagen och som stills infor ritta vid
Magistrates’ court kan démas till béter eller fingelse 1 hogst sex ména-
der alternativt till en kombination av béter och fingelse (artikel 107.4.a
1 Copyright, Designs and Patents Act 1988). Den som begir allvarliga
brott mot upphovsrittslagen och som stills infér ritta vid Crown
Court kan démas till boter eller fingelse 1 hogst tio ar, alternativt till en
kombination av béter och fingelse. Motsvarande straffstadganden med
likalydande straffskalor finns for den som begir olika former av
varumirkesintring (artikel 92.6.a och b 1 Trade Marks Act 1994).

I Frankrike riskerar den som begir upphovsrittsintring tre ars
fingelse och 300 000 euro i boter. Om brottet begdtts inom ramen for
en kriminell organisation, uppgdr straffet till sju drs fingelse och
750 000 euro 1 béter (artikel L335-2 och 1.335-4 1 Code de la propriété
intellectuelle). Vissa varumirkesintrdng kan ge tre &rs fingelse och
300 000 euro i béter medan andra kan ge fyra ars fingelse och 400 000
euro 1 boter. Om brottet har begitts inom ramen for en kriminell
organisation eller om det begitts pd ett kommunikationsnitverk pd
internet alternativt om produkten varit farlig f6r hilsan eller inneburit
en risk fér minniskor och djurs sikerhet, kan straffen i bida fallen
uppgd till sju &rs fingelse och 750 000 euro 1 boter (artikel L716-9 och
L716-10 i Code de la propriété intellectuelle). Vid &terfall 1 brott mot
varumirkeslagstiftningen kan straffet dubbleras (artikel L716-12).

I Tyskland kan den som begir upphovsrittsintring démas till
boter eller fingelse 1 hogst tre &r (§ 106-108 Gesetz iiber Urhe-
berrecht und verwandte Schutzerechte). Om girningen har varit kom-
mersiell, kan straffet uppgs till fingelse i hogst fem r (§ 108a). Aven
den som begdr varumirkesintring kan démas till béter eller fingelse 1
hogst tre r (§ 143 och 143 a 1 Gesetz iiber den Schutz von Marken
und sonstigen Kennzeichen). Om girningen har begdtts yrkesmissigt,
ir straffskalan 1 stillet fingelse frin tre manader till fem &r.
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4.5 Domstolsavgoranden fran senare ar

I utredningens uppdrag ingdr enligt direktiven att nirmare under-
soka hur pafoljdspraxis pd omridet ser ut.

Undersékningen omfattar 18 avgéranden och finns redovisad i
bilaga 2.

Utredningen har valt att redovisa avgéranden frén den 1 januari
2010 till den 31 december 2017 avseende brott mot upphovsritts-
lagen och varumirkeslagen. Urvalet har begrinsats till avgéranden
av vilka det framgdr att straffvirdet har uppgétt till fingelse 1 sex
ménader eller mer samt avgéranden dir straffvirdet inte framgir
uttryckligen men dir det finns skil att anta att det har legat kring
sex mdnader eller mer. Eftersom utredningens uppdrag ir begrinsat
till att 6verviga om det behovs skirpta straffskalor f6r de allvarlig-
aste fallen av upphovsrittsintring och varumirkesintring, saknas
anledning att redovisa avgéranden avseende intrdng med ett mer
begrinsat straffvirde.

Valet av tidsperiod har i huvudsak berott pa tvd saker. Redovis-
ningen ska vara anpassad s att den avspeglar den tid vi lever i nu, med
den teknik och de distributionskanaler som anvinds i dagens sam-
hille. Teknikutvecklingen frén ar 2010 har varit omfattande med
snabbare internet och smarta telefoner. Samtidigt méste perioden vara
tillrickligt 18ng s8 att antalet avgdranden inte blir f6r f3.

Som framgir av redovisningen finns det flera mal dir straff-
virdet har legat kring ett ars fingelse, 1 ett ml pd ett och ett halvt
drs fingelse. Det har 1 de fallen varit friga om flera brott och straff-
skalan har d, med tllimpning av 26 kap. 2 § andra stycket 1 brotts-
balken, uppgatt till fingelse 1 tre ar.

I andra fall dir personer har démts fér brott mot upphovs-
rittslagen och varumirkeslagen 1 konkurrens med andra brott, som
t.ex. penningtvittsbrott eller tullbrott, har straffvirdet varit pitag-
ligt hégre. Vad som ér viirt att notera i de fallen ir att brotten mot
upphovsrittslagen eller varumirkeslagen har kopplingar wll de
andra brotten. De sistnimnda brotten har haft hogre straffskalor
och piverkat det sammanlagda straffvirdet i skirpande riktning.
I vissa sddana fall har upp till tre rs fingelse domts ut f6r den sam-
manlagda brottsligheten.
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En allmin slutsats som kan dras av avgérandena ir att det finns
en hel del som talar for att de straffrittsliga ingripandena 6kar och
att intrdngen har blivit mer omfattande in tidigare.

4.6 Straffskalorna skarps
Straffrittslig utgingspunkt

Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ska straff, med beaktande av intres-
set av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen fér den
tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslig-
hetens straffvirde. Vid bedémningen av straffvirdet ska beaktas
vilken skada, krinkning eller fara som girningen inneburit.

Foreskriften att straffvirdet ska vara avgorande for straffmit-
ningen ir ett uttryck foér principerna om proportionalitet och ekvi-
valens, som innebir att svdrare brott ska straffas stringare dn lind-
rigare brott och att lika svira brott ska ges lika stringa straff.

Betydelsen av immaterialyitten

Det immaterialrittsliga regelsystemet har ftt en allt viktigare roll i
samhillet.

Ett av huvudsyftena med den upphovsrittsliga lagstiftningen ir
att ge upphovsmin, utévande konstnirer m.fl. en ritt att bestimma
over hur deras verk och prestationer fir anvindas. Det kan handla
om litteratur, konstverk, musik, alster av brukskonst, men dven om
datorprogram och ritningar som anvinds inom industrin. Genom
ett system av ensamritter forsoker man frimja ett rikt och méing-
facetterat kulturutbud samt skapa férutsittningar for den fortsatta
samhillsutvecklingen. For kulturella och kreativa niringar, som
stindigt skapar nya produkter och tjinster, ir mojligheten att 3
upphovsrittsligt skydd en viktig komponent for att ekonomiskt
motivera fortsatt utveckling.

P4 motsvarande sitt kan den varumirkesrittsliga lagstiftningen
bidra till ett vil fungerande niringsliv. Varumirken ir ofta avgo-
rande for foretagens mojligheter att nd framging. P4 dagens kon-
kurrensutsatta marknad har sirskiljande kidnnetecken kommit att
bli allt viktigare. Genom att anvinda varumirken identifierar och

40



SOU 2018:6 Skarpta straff for allvarliga intrng

framhiver féretagen sig och sina produkter, och kunderna kan lit-
tare orientera sig i utbudet. Ett varumirke representerar ofta stora
delar av foretagets upparbetade virde. De mest kinda varumirkena
uppskattas i dag vart och ett vara virda miljarder kronor.

Det ir ett viktigt samhilleligt intresse att principiellt sl vakt om
dessa rittigheter. Ett fungerande immaterialrittsligt skydd ir en
forutsittning for att de som ir verksamma pd omridet ska ha
mojlighet att 8 tickning for sina investeringar och kunna skapa nya
verk, produkter och tjinster. Mera allmint sett ir det ocksd av stor
betydelse for samhillet att det finns goda férutsittningar for kultu-
rellt skapande och utveckling av nya niringar.

Den industriella piratverksambetens skadeverkningar

Olovlig kopiering och annan industriell piratverksamhet medfor
skadeverkningar i flera olika hinseenden.

P4 upphovsrittsomridet drabbas givetvis foérst och frimst de
upphovsmin, utdvande konstnirer och andra som genom olika
insatser har bidragit till de alster som kopieras utan lov. Dessutom
drabbas producenter, t.ex. produktionsbolag fér film och musik,
och licenstagare. Det giller oavsett om dessa har egna rittigheter
enligt lagstiftningen eller om de genom avtal har férvirvat rictig-
heterna frin andra. Varje utgivning innebir ekonomiska investe-
ringar. Sidana investeringar blir férsvarbara frin ekonomisk syn-
punkt férst om den utgivna produkten ir skyddad mot att andra
olovligt kopierar och siljer den och dirigenom férstdr marknaden.

Lingtifrdn alla produkter ger nigon fortjinst, det giller bide
inom musik- och filmbranschen. I ménga fall ticks inte ens pro-
duktionskostnaderna. Under sidana férhillanden fir de inspel-
ningar och filmer som ger ndgon vinst hjilpa till att finansiera andra
produkter som kanske dr mer angeligna frin kulturpolitisk syn-
punkt. Erfarenheten visar att det just ir succéerna som ir mest
utsatta for olovlig kopiering. Sett i ett lingre perspektiv innebir
dirfor verksamheten en risk for att utbudet blir smalare.

P& varumirkesomrddet skadar den industriella piratverksam-
heten sjilvfallet den som har ensamritt att saluféra varorna under
det aktuella varumirket, vilket 1 manga fall dr sirskilt kinnbart for
innovativa sméforetagare. Billigt producerade kopior orsakar for-
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luster inte bara i form av férlorade marknadsandelar utan skadar
ocksd den goodwill som tillverkaren av den dkta varan har, efter-
som konsumenterna ofta kopplar bristfillig kvalitet hos kopiorna
med den ikta varan. Det ska inte heller bortses frin att foretagare
kan férlora viljan till féretagsutveckling om produkterna ir foremal
for olovlig kopiering och otilldtet siljs under deras varumirken.

Aven for konsumenterna kan kopieringen vara till nackdel.
I vissa fall kan den kopierade produkten vara s& dilig att den inte
uppfyller de sikerhetskrav som man férknippar med originalpro-
dukten.

En annan ogynnsam konsekvens fér samhillsekonomin ir na-
turligtvis det skattebortfall som piratverksamheten medfér.

Straffskalorna behiver skirpas

Sedan straffskalorna i upphovsrittslagen och varumirkeslagen
skirptes pd 1980- respektive 1990-talet har teknikutvecklingen varit
omfattande.

Utvecklingen av ny teknik, inte minst den 6kande anvindningen
av internet, ir naturligtvis 1 sig ndgot 1 allt visentligt positivt. Det
finns numera sofistikerade datorprogram fér kopiering och sprid-
ning av film och musik. Aven teknologin for reproducering av fy-
siska foremdl har gitt fram3t under de senaste decennierna. Ett
viktigt inslag i teknikutvecklingen ir den férenklade distributionen
av varor och tjinster. En slutkund kan ofta fi sina varor skickade
till sig utan mellankommande partihandelsled.

Samtidigt stdr det klart att det, jimfoért med tidigare, 1 dag finns
en helt annan infrastruktur tillginglig som kan utnyttjas ocksd for
att begd upphovsrittsintring eller varumirkesintrng. Piratkopie-
ring och annan form av immaterialrittsintring kan, om den bedrivs
1 tillricklig omfattning, snabbt ge betydande vinster. Med hjilp av
vilorganiserade hemsidor sker intrdng snabbt och enkelt — och
bide 6ppet och mer eller mindre anonymt. Inte sillan riktar sig
hemsidorna till en stor mottagarkrets. Verksamheten ir ofta inter-
nationellt grinsdverskridande och sker kommersiellt, professionellt
och systematiskt med syftet att locka nya kunder och skapa stora
intikter fo6r huvudminnen.
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Handel med olovligen framstillda kopior férekommer av en
mingd olika produkter, frin handviskor, klockor och solglasogon till
barnmat, mediciner och bildelar. Ar2013 bedémdes handeln med
piratkopierade varor uppgd till s& mycket som USD 461 miljarder,
vilket motsvarade 2,5 procent av virldshandeln. I beloppet ingick inte
piratkopierade varor som producerats och konsumerats inom ett och
samma land och inte heller piratkopierade digitala varor som distribu-
erats via internet (OECD/EUIPO, Trade in Counterfeit and Pirated
Goods: Mapping the Economic Impact, 2016, s. 11 och 81). Tull-
myndigheterna inom EU stoppade drygt 40 miljoner piratkopierade
artiklar &r 2016 med ett sammanlagt virde av drygt 672 miljoner euro.
Under samma period stoppade Tullverket i Sverige 211 000 artiklar
(European Commission, Taxation and Customs union, Report on
EU customs enforcement of intellectual property rights, results at
the border, 2016, s. 4, 17 och 19).

Aven om ménga produkter stoppas i tullen ir morkertalet stort.
Att distributionskanalerna har férindrats s& att produkter skickas
direkt till slutkunderna innebir att intring blir svirare att uppticka
in tidigare d& stora beslag kunde goras 1 samband med att varor,
som t.ex. sints 1 en container, tullades in 1 en hamn.

Piratverksamheten har kommit att utvecklas till en professionell
industri som baserar sig pd rent affirsmissiga 6verviganden. De
internationella organisationerna pid omridet har sedan linge sett
med bekymmer pd utvecklingen.

Av sirskild betydelse ir att det enligt Interpol finns en tydlig
koppling mellan denna piratverksamhet och annan typ av organise-
rad brottslighet. Detta har gjort intrdngen mer omfattande, svirut-
redda och skadliga 1 forhdllande till rittighetshavare, konsumenter
och samhillet i stort. Vinster som uppstdr frin handeln med pirat-
kopierade varor kanaliseras till andra omrdden som t.ex. narkotika-
handel och minniskosmuggling (Interpol, Against Organized Crime,
Interpol Trafficking and Counterfeiting casebook 2014, s.5). Det
forekommer dven uppgifter om att vissa kriminella nitverk anvinder
vinster till att finansiera terrorverksamhet (a.a. s. 112 f.). Den erfaren-
het som minga av Interpols 190 medlemsstater har ir att kriminella
som ir involverade 1 handel med olagliga varor inte bryr sig om vad de
handlar med: om det ir narkotika, piratkopierade varor eller min-
niskor (a.a. s. 7).
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I de mél som hittills férekommit i svenska domstolar har det
inte framkommit ndgon koppling mellan immaterialrittsliga in-
tring och annan grov brottslighet sdsom narkotikasmuggling eller
minniskohandel. Att det internationellt sett ofta ir multikriminella
nitverk som ligger bakom mycket av piratverksamheten ir innu
inte s& patagligt hir. Handeln sker i ménga led, och inom ett land
ser man ofta bara det led som dger rum dir. Piratkopierade varor
som siljs 1 Sverige produceras 1 allt visentligt i andra linder, t.ex. i
Asien som enligt minga rapporter ir den virldsdel dir en stor del
av produktionen av piratkopierade varor iger rum.

Det finns ind3 svenska fall dir handeln med olovligen fram-
stillda kopior méste anses ha varit industriell och storskalig. Jim-
fort med ménga andra linder har det i Sverige ocks8 férekommit en
omfattande brottslighet som gitt ut pd att tillhandahilla tjinster
som gjort det mojligt for internetanvindare att ta del av film och
musik och kopiera sddana verk utan tillstind.

Samhillsutvecklingen under de senaste decennierna har alltsd
inneburit att immateriella rittigheter fitt 6kad betydelse samtidigt
som den nya tekniken har medfort att omfattningen av intrdngen
okat markant. Utredningen kan konstatera att det numera finns en
rent industriell piratverksamhet som innebir stora skadeverkningar
for sambhillet, 1 en utstrickning som knappast kunde forutses nir
straffen for intring 1 upphovsritt och varumirkesritt inférdes for
20-30 &r sedan.

Det ir viktigt att framhalla att det enligt utredningens mening
saknas skil att overviga en mera allmin skirpning av straffen for
intring 1 upphovsritt och varumirkesritt, vilket inte heller ingdr i
utredningens uppdrag att gora. Diremot anser utredningen att den
nuvarande straffskalan — med fingelse 1 hogst tva &r — inte ger till-
rickligt utrymme for att dstadkomma en proportionerlig straff-
mitning i de allvarligaste fallen. Aven om allvarlig brottslighet av
detta slag dnnu inte har blivit utbredd i nigon stérre omfattning i
Sverige, bor straffskalan nu skirpas for att det ska vara méjligt att
vid allvarliga fall av intring i upphovsritt och varumirkesritt ddma
ut ett straff som stdr i proportion till brottets allvar.
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Ett grovt brott infors

Behovet av skirpta straffskalor kan tekniskt tillgodoses pd olika
sitt. En 16sning ir att behilla den nuvarande konstruktionen av
straffbestimmelserna 1 upphovsrittslagen och varumirkeslagen och
bara héja straffmaximum. En annan méjlighet dr att 1 princip be-
hilla nuvarande straffbestimmelser men féreskriva att straffet kan
héjas vid forsvirande omstindigheter. Ett tredje sitt att dr att in-
fora sirskilda bestimmelser f6r de grova brotten med en sirskild
straffskala som innebir att minimi- och maximistraffet sitts hogre
in f6r nirvarande.

Utredningen anser att endast en hojning av straffmaximum ir
en mindre limplig 16sning i detta sammanhang. I s8 fall finns enbart
de allminna omstindigheterna i 29 kap. brottsbalken till hjilp for
att avgora hur straffvird en girning ska anses vara. Dessa faktorer
ir generella och giller for alla typer av brott. Sirskilt om straff-
skalan ir foérhéllandevis vid kan det bli svirt for en domstol att 1 ett
enskilt fall faststilla det konkreta straffvirdet. Inte heller framstar
det f6r dessa brottstyper som en limplig ordning med en gradering
dir man 1 straffbestimmelserna féreskriver att f6rhojt straff upp till
ett visst angivet maximum kan utdémas vid férsvirande omstindig-
heter. Straffvirdet beror alltid pd brottslighetens nirmare karaktir.
Det ir inte ndédvindigt eller ens limpligt att foreskriva att férhojt
straff skulle vara aktuellt vid férsvirande omstindigheter. Tvirtom
skulle detta kunna 3 en effekt som i vissa hinseenden skulle vara
motsatt den avsedda, eftersom en tendens skulle kunna bli att ge
ligre straff f6r vanliga intring.

Enligt utredningens mening ir en sirskild straffskala for de
grova brotten att foredra. Om det dirvid 1 straffbestimmelsen
anges vad som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet
ir grovt, blir det tydligt att straffskalan ir inriktad pd de allvarlig-
aste brotten. Att ange s.k. kvalifikationsgrunder har dessutom den
fordelen att bestimmelsen blir mer informativ och ger bittre vig-
ledning f6r den som ska tillimpa den. En annan férdel med denna
16sning ir att ett brott som regel kommer att bedémas som grovt
om det i det enskilda fallet foreligger sddana omstindigheter som
lagstiftaren framhallit sirskilt ska beaktas, vilket d& alltsd innebir
att den stringare straffskalan ska tillimpas.

Det kan diskuteras hur straffskalan fér grovt brott bér utformas.
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Det ir limpligt att bestimma straffminimum till fingelse 1 sex
ménader. Detta idr 1 linje med vad som giller f6r flera andra grova
brott enligt brottsbalken, t.ex. grov st6ld och grovt bedrigeri. Aven
om upphovsrittsintring och varumirkesintrdng inte kan direkt
jimforas med dessa formogenhetsbrott, framstdr det indd som
naturligt att l3ta straffskalan f6r grovt brott borja vid fingelse 1 sex
ménader.

Nir det giller straffmaximum har utredningen 6évervigt om det
skulle ricka med att bestimma tiden till fingelse i hogst fyra r.
Samtidigt miste straffskalan ha en sddan spinnvidd att i princip alla
tinkbara girningstyper som faller inom det aktuella tillimpnings-
omridet kan inordnas inom den; lagstiftningen méste ta hojd for de
allra virsta tinkbara intringen. Utredningen har stannat for att
straffmaximum bér sittas till fingelse 1 sex ar. P4 s8 sitt finns ull-
rickligt utrymme foér de mest allvarliga brotten och straffskalan ger
forutsittningar f6r en proportionerlig straffmitning i dessa fall.

Det kan noteras att straffskalan dirmed blir densamma som for
t.ex. grovt penningtvittsbrott och grovt tullbrott. Det ir inte ovan-
ligt att upphovsrittsbrott och varumirkesbrott utgor brottslighet
som ligger fore sidan brottslighet.

Det nya grova brottet bor ta sikte pd de allvarligaste fallen av in-
tring, den brottslighet som ir av sirskilt farligt slag for rittighets-
havarna och samhillet. Vid bedémningen av om ett brott ska anses
som grovt bor dirmed sirskilt beaktas om girningen har inneburit
synnerligen kinnbar skada, medfért betydande vinning eller annars
varit av sirskilt farlig art. Utredningen dterkommer till dessa kvali-
fikationsgrunder i férfattningskommentaren.

Brottsbeteckningar

Utredningen féresldr att brottsbeteckningar tas in 1 upphovsritts-
lagen och varumirkeslagen. Numera ir det vanligt att brott fir en
formell brottsbeteckning. Det blir enklare att férstd vilken typ av
brott som avses, 1it vara att det kan ta en tid innan beteckningen
blir allmint vedertagen. Domsluten blir pd si sitt mer enhetliga.
Det blir ocksd en tydligare skillnad pa det straffrittsliga och det
civilrittsliga ansvaret f6r intring.
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”Upphovsrittsbrott” respektive ”varumirkesbrott” dr limpliga
beteckningar. Vad giller férstnimnda beteckning dr det for dvrigt
den som anvinds i Finland, som ju utéver finska ocksd har svenska
som officiellt sprak.

Visserligen innebir en sidan lagteknisk férindring att det inom
immaterialritten blir en skillnad mellan de olika regelverken;
straffbestimmelserna i de andra lagarna saknar brottsbeteckningar.
Men detta férhdllande bor inte utgora skl att avstd frin att inféra
beteckningar hir.
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5 Nya forutsattningar for allmant
atal

Forslag: Aklagaren ska f3 vicka ital fér upphovsrittsbrott och
varumirkesbrott endast om &tal dr pdkallat frdn allmin syn-
punkt.

Uppdraget enligt kommittédirektiven

Enligt direktiven ska utredningen — om den limnar férslag om
straffskirpning — 6verviga vad som bor gilla 1 friga om itals-
provning. Vid dessa forhillanden ingdr det 1 uppdraget att éverviga
hur forslagen pdverkar tillimpningen av de nuvarande 3talsprov-
ningsreglerna fér upphovsrittsintrdng och varumirkesintrdng. Om
utredningen finner att dtalsprévningsreglerna bér indras, ska den
foresld de forfattningsindringar som det finns anledning till.

I direktiven anges att mojligheten att vicka allmint 3tal vid in-
trdng kan begrinsas, men utokas jimfort med i dag endast for de
allvarligaste fallen. Direktiven fir i1 detta avseende forstds sd att de
inte tar sikte pd respektive lag utan pd det samlade f6rslaget. Det ir
dirmed mojligt f6r utredningen att foresld en liknande &talsbe-
stimmelse som redan finns i ndgot av regelverken, eftersom det —
sett som helhet — inte kan anses som en begrinsning eller utékning
av mojligheten att vicka allmint 8tal 1 férhillande tll vad som giller

1 dag.
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Allmdénna och sérskilda dtalsbestimmelser

Allminna bestimmelser om &tal finns 1 20 kap. rittegdngsbalken.
En forutsittning for att en domstol ska kunna ta upp frigan om
ansvar for andra brott in férseelse under rittegdng till prévning ir
att 4tal for brottet har vickts (1 §). Om inget annat dr féreskrivet,
far allmin &klagare f6ra talan avseende brott som hor under allmint
stal 29).

Alla brott faller under allmint 4tal sitillvida det inte finns en ut-
trycklig foreskrift om undantag. Finns det f6r allmint 8tal foreskri-
vet sirskilt villkor, som t.ex. angivelse av mélsigande, giller det
(3 §). Vidare tillimpas som huvudregel en princip om obligatoriskt
dtal. Den innebir att 3klagaren inte bara har en behorighet att f6ra
talan avseende brott som faller under allmint 3tal utan ocksi en
skyldighet att gora det (6 §). Undantag giller bl.a. om férutsitt-
ningarna for dtalsunderldtelse ir uppfyllda (7 §). Det méste natur-
ligtvis dessutom foreligga tillrickliga skl for att 8klagaren ska vara
skyldig att vicka 4tal. Bland annat miste bevisningen vara tillrick-
ligt stark sd att dklagaren pd objektiva grunder kan foérvinta sig en
fillande dom.

Sirskilda villkor om dtal finns i s&vil upphovsrittslagen som va-
rumirkeslagen. Enligt 59 § forsta stycket upphovsrittslagen fir
brott 3talas av 8klagare endast om maélsiganden anger brottet till
dtal eller &tal dr pdkallat frdn allmin synpunkt. Av 8 kap. 1 § varu-
mirkeslagen framgar att dklagaren fir vicka ital endast om mélsi-
ganden anger brottet till dtal och 3tal av sirskilda skil dr motiverat
frin allmin synpunkt. De nuvarande 3talsreglerna i upphovsritts-
lagen och varumairkeslagen skiljer sig alltsd &t.

Tidigare overviganden om dtal for upphovsrittsbrott

I samband med att upphovsrittslagen tridde 1 kraft lades brott mot
lagen under allmint 8tal. Tidigare hade det varit ett mélsigande-
brott. Brott mot divarande férfattarlagen fick inte &talas av annan
in mélsiganden. Detsamma gillde, med visst undantag, enligt da-
varande konstverkslagen.

Nir brott mot upphovsrittslagen lades under allmint &tal 1 1960
ars lag konstaterades att det var en naturlig konsekvens av grund-
tanken i den nya lagstiftningen som avser att ge upphovsmannen
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ett forstirkt skydd. Det hinvisades till att intr8ng i upphovsritt
ofta kan medféra ekonomisk skada i samma utstrickning som van-
liga férmogenhetsbrott. Vid beivrande av dessa brott borde upp-
hovsmannen eller rittsinnehavaren vara berittigad att erhdlla det
allminnas bistdnd 1 samma utstrickning som andra milsigande som
genom brott tillfogas férmégenhetsférlust. Det sades att det prin-
cipiellt riktiga var att ansvaret och kostnaderna f6r den nédvindiga
utredningen lades pd det allminna. Ett sdrskilt skil for denna
stdndpunkt var att utredningen i hithérande fall ofta blir mera in-
vecklad dn vid vanliga férmégenhetsbrott och att man kan befara
att milsigandena av detta skil inte sillan drar sig for att sjilva in-
skrida. (Se prop. 1960:17 s. 307.)

Det allminna 3talet gjordes dock beroende av angivelse frin
mélsiganden. Enligt lagstiftaren var de intressen som berérs 1 mél
av detta slag ofta av den personliga arten att polisutredning inte bor
drivas och rittegidng inledas utan att méilsiganden uttryckligen be-
girt det. I vissa fall kan mélsigande ha ett direkt intresse av att rit-
teging undviks. Har t.ex. intring skett i den ideella ritten kan en
process medfora ytterligare lidanden foér mélsiganden, d3 saken
dirigenom erhéller 6kad offentlighet. Minga ginger ir de &ver-
tridelser som férekommer av s ringa vikt att det inte kan begiras
att 3klagaren — om &klagaren 6ver huvud taget fir kinnedom om
dvertridelserna — sjilvmant skulle ta upp dem till behandling. Det
framholls att om &talet gjordes beroende av angivelse, sd oppnades
ocksd mojlighet fér mélsiganden och motparten att ingd bindande
forlikning, ndgot som pd detta speciella omride ofta var dnskvirt.
(Se a. prop. s. 301.)

I samband med att straffskalan {6r brott mot upphovsrittslagen
skirptes pd 1980-talet indrades &talsbestimmelsen s& att dtal kunde
vickas inte bara nir mélsiganden anger brottet till &tal utan ocksd
ndr dtal dr pdkallat frdn allmin synpunke, dvs. till vad som giller dn 1
dag. Det konstaterades att den ddvarande utformningen av talsbe-
stimmelsen hade villat vissa problem, bl.a. genom att det ibland
hade varit svart att i tid f8 fram &talsmedgivanden frin exempelvis
utlindska artister vilkas inspelningar hade mangfaldigats och distri-
buerats olovligen. Som skil for att ge 3klagaren mojlighet att vicka
dtal utan angivelse frdn malsiganden angavs att den tekniska ut-
vecklingen hade medfért att man med relative sm& investeringar
kan framstilla stora mingder kopior av skyddat material. Forut-
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sittningar hade dirmed skapats f6r omfattande kommersiellt be-
driven kopieringsverksamhet, vilken ofta avsdg verk eller presta-
tioner till vilka ett stort antal personer hade bidragit. Enligt lagstif-
taren hade dessa omstindigheter gjort att den personliga anknyt-
ning som vid upphovsrittslagens tillkomst anférdes som skil for
att gora upphovsrittsintrdng till ett angivelsebrott inte lingre var
lika stark. Dirtill kom att lagstiftningen innehiller en noggrant
avvigd balans mellan olika intressen. Det var frn kulturpolitisk
synpunkt viktigt att denna balans inte rubbades, exempelvis genom
ett omfattande olovligt utnyttjande av skyddade verk eller genom
spridning av dessa pd marknaden. Samhillet hade alltsd ett sjilv-
stindigt intresse av att se till att regelsystemet efterlevdes. Sirskilt 1
situationer av omfattande olovliga kommersiella utnyttjanden fanns
det ett samhilleligt behov av att — oberoende av maélsigandens
instillning — kunna ingripa med straffsanktioner. De alster som var
sirskilt utsatta for piratkopiering i stor skala, t.ex. vissa musik-
kassetter och videofilmer, var ofta sidana dir ett stort antal personer
hade medverkat och dir den personliga anknytningen foljaktligen var
mindre framtridande in 1 minga andra fall. Samudigt konstaterades
att 3klagarna maiste fista stor vikt vid synpunkter av detta slag vid
bedémningen huruvida 8tal kan anses pékallat frin allmin synpunkt.
(Se prop. 1981/82:1525. 20 £.)

Tidigare Gvervigande om dtal for varumdrkesbrott

I 1960 &rs varumirkeslag inférdes en bestimmelse om att brott far
dtalas av allmin 3klagare endast om maélsigande anger det till &tal,
vilket stimde 6verens med vad som dittills gillt. Bestimmelsen
indrades bara nigra ir senare 1 samband med att ny lagstiftning p
patentomridet tagits fram. Vid sidan om kravet pd maélsigande-
angivelse infoérdes ett krav pd att 8tal av sirskilda skil skulle vara
pakallat ur allmin synpunkt, dvs. samma bestimmelse som 1 dag
finns 1 nuvarande varumirkeslag. I motiven finns det inte nigon
uttrycklig motivering till varfor ett krav pd att dtal av sirskilda skil
skulle vara pdkallat ur allmin synpunkt inférdes, utan detta synes
ha blivit en f6ljd av den avvigning som gjordes mellan att bevara
patentintring som ett malsigandebrott eller att gora det till ett
angivelsebrott.
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I motiven anges i detta sammanhang féljande. For att behilla
ordningen med maélsigandebrott kan frimst anféras att patent-
intrdng ofta dr av siregen och komplicerad beskaffenhet och limpar
sig mindre vil for handliggning av allmin &klagare. Om patent-
intrdng gors till angivelsebrott, férsviras ocksd en uppgorelse i
godo mellan parterna. For att gora patentintrdng till angivelsebrott
talar emellertid principiella synpunkter. Patentintring stdr, liksom
intrdng 1 varumirkesritt, nira de egentliga formogenhetsbrotten
och bor dtnjuta det f6rhojda skydd som ett liggande under allmint
dtal medfor. Det dr dven stotande att 1 friga om ett sd pass allvarligt
brott som patentintrdng helt och hillet 6verlimna frigan om ut-
krivande av ansvar it méilsiganden. Frin praktisk synpunkt kan
anforas att straffansvar i regel torde aktualiseras endast i grévre och
mera uppenbara fall. De mest komplicerade mélen torde i allminhet
handliggas som civila patentprocesser mellan storre foretag, dir
frigan om ansvar aldrig blir aktuell. Bedémningen som gjordes var
att overvigande skil talade for att patentintring 1 form av angivel-
sebrott skulle liggas under allmint dtal, men att den begrinsningen
skulle goras att allmint dtal endast far ske om detta av sirskilda skal
ir pakallat ur allmin synpunkt samt att en motsvarande begrins-
ning skulle inféras i varumirkeslagen. (Se prop. 1966:40 s. 205 f.
ochs. 277))

I samband med straffskirpningen pd 1990-talet 6vervigdes om
kravet pd sirskilda skl skulle tas bort sd att dtal kunde vickas om
det var pdkallat frn allmin synpunkt. I férarbetena konstaterades
att den 4talsprovningsregel som giller pd det industriella ritts-
skyddets omride normalt medférde en mycket stor restriktivitet
vid 4talsprovningen. Riks8klagaren hade ndgot ar tidigare i ett
dverprovningsbeslut uttalat att det ir friga om en dtalsprévnings-
regel av det mest restriktiva slag som férekommer 1 lagstiftningen
for fall dir allmint dtal 6ver huvud taget kan férekomma. Som skil
for en dndring anfordes bl.a. att de senaste drens utveckling mot en
okande kommersiell olovlig kopiering av produkter som ir skyd-
dade genom industriella rittigheter hade gjort det alltmer angeliget
att ocksd kunna utnyttja de straffrittsliga sanktioner som finns fér
att komma 3t dessa olovliga forfaranden. Det ansigs vara ett all-
mint intresse att, om intrdng begds 1 stor omfattning eller avser
betydande virden, det ocksd kan beivras straffrittsligt. En sdan
olovlig kopiering som sker pd helt affirsmissiga grunder ansigs
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sirskilt klandervird i de internationella strivanden som gir ut pd
att stirka de immaterialrittsliga skyddssystemen. Vid en interna-
tionell jimforelse kunde den 3talsprévningspraxis som vuxit fram i
Sverige te sig si string att den uppfattades som att allmint 4tal for
intring i de industriella rittigheterna aldrig skulle ske. Andringen
bedémdes dock medféra 6kade kostnader for polis och 3klagare.
Med beaktande av det di rddande statsfinansiella liget gjordes be-
démningen att nigon indring fér nirvarande inte skulle goras i
dtalsprovningsreglerna. (Se prop. 1993/94:122 5. 57 1.)

Aven i samband med arbetet med att ta fram 2010 rs varu-
mirkeslag 6vervigdes om kravet pd sirskilda skil skulle tas bort.
Regeringen gjorde bedémningen att en nirmare analys av reglerna
om atalsprévning behévdes, sirskilt mot bakgrund av att varu-
mirkesforfalskning och piratkopiering utgér ett stort och vixande
problem for rittighetshavarna och f6r sambhillet 1 stort. Eftersom
det d& pagick forhandlingar pd EU-nivd som syftade till att harmo-
nisera det straffrittsliga regelverket pd immaterialrittens omride,
och som dven omfattade talsprovningsreglerna, var det dock vid
det tillfillet inte limpligt att overviga dndringar 1 4talsreglerna i
varumirkeslagen. (Se prop. 2009/10:225 5. 271.)

De internationella férhandlingarna ledde inte till nigra nya
regler.

Nya forutsittningar for allmént dtal

Som framgir av féregdende avsnitt foreslir utredningen straff-
skdrpningar pd s8 sitt att det inférs ett grovt upphovsrittsbrott och
ett grovt varumirkesbrott med sirskilda straffskalor. Enligt direk-
tiven ska utredningen 6verviga hur denna straffskirpning bor pa-
verka &talsprovningsreglerna. Enligt nuvarande bestimmelser fir
brott mot upphovsrittslagen 3talas av 8klagare endast om mélsi-
ganden anger brottet till dtal eller 3tal ir pdkallat frin allmin syn-
punkt, medan brott mot varumirkeslagen fir talas av 3klagare
endast om maélsiganden anger brottet till dtal och 3tal av sirskilda
skil dr motiverat frdn allmin synpunkt.

En allmin utgdngspunkt fér utredningen ir att samma &tals-
provningsregler bor gilla for upphovsrittsbrott och varumirkes-
brott. Det forhillandet att forutsittningarna for allmint 4tal skiljer
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sig at mellan upphovsrittslagen och varumirkeslagen synes inte
bero pd att lagstiftaren tagit aktiv stillning till behovet av olika
regler. De olika férutsittningarna beror snarast pd att reglerna har
utvecklats 1 olika takt, och att omstindigheter som inte har med
brotten som sidana att géra har fitt bestimma.

Till skillnad frin f6rr ror det sig nu f6r tiden inte sillan om
situationer dir samma brottsliga handlande omfattar bdda typerna
av intring. Som exempel kan nimnas olovlig férsiljning av produk-
ter som ir skyddade sivil upphovsrittsligt som varumirkesritts-
ligt. Ett annat exempel dr en hemsida pi internet med olovligt
framstillda datorspel under en otilliten anvindning av spelens va-
rumirke. Det finns ett lika stort samhillsintresse att ingripa mot
bida formerna av immaterialrittsligt intring. Det ir inte heller
indamalsenligt om 1 princip samma brottsliga forfarande ska folja
olika 4talsregler. Utgdngspunkten bor vara att 8klagaren ska kunna
gora en dtalsprovning efter samma forutsittningar 1 bdda immate-
rialrittsintrdngen.

Till att bérja med bor det enligt utredningens mening inte kri-
vas att milsiganden anger brottet for att dtal ska {8 vickas. Det ir
nirmast en konsekvens av att straffskalan skirps.

Det stir klart att 3klagaren bor ha en sjilvstindig ritt att vicka
dtal for grovt upphovsrittsbrott och grovt varumirkesbrott utan
att vara rittsligt beroende av milsigandens instillning. Enligt ut-
redningens férslag ska ett grovt brott kunna ge upp till sex &rs
fingelse. Det ror sig hir om situationer av allvarliga olovliga ut-
nyttjanden dir det finns ett starkt samhilleligt intresse av att — obe-
roende av madlsigandens instillning — kunna ingripa med straff-
sanktioner. Det framstir som mindre limpligt, i vissa fall rent av
stotande, om ansvaret skulle liggas pd en mailsigande att pd egen
hand avgéra om 4tal ska vickas avseende ett s pass allvarligt brott.
Aven om det kanske ir ovanligt, kan det heller inte uteslutas att en
mélsigande skulle kunna hotas till att inte ange ett brott till dtal.
Det skulle kunna handla om brott som har begitts av personer med
koppling till organiserad brottslighet. Enligt utredningens uppfatt-
ning ir det tydligt att man inte kan kriva méilsigandeangivelse for
de grova brotten.

Det kan diremot diskuteras om det bér krivas mélsigande-
angivelse f6r de brott som inte ir grova. Olika talsregler f6r olika
svrhetsgrader av ett brott kan emellertid leda till betydande ull-
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limpningssvérigheter. Ritten ir inte bunden av 8klagarens rubrice-
ring av girningen utan kan déma for ett brott av lindrigare svir-
hetsgrad in det brott som 8klagaren yrkat ansvar fér. Om kravet pd
mélsigandeangivelse skulle behdllas fér brott av normalgraden
medan det inte gillde fér de grova, finns en risk for att ritten under
pigdende rittegdng skulle kunna komma fram tll att forutsice-
ningar for dtal saknas. S8 skulle vara fallet om 3klagaren, utan angi-
velse frin mélsigande, har vickt talan for grovt brott, men ritten
kommer fram till att girningen ir att bedéma som brott av normal-
graden. Om det inte ir mojligt att 1 det liget avhjilpa bristen,
kommer ritten att behdva ogilla dtalet. Det kan d& handla om en
girning som har legat mycket nira vad som krivs fér att brottet
skulle bedémas som grovt. Att en eventuell brist behéver avhjilpas
1 ett sent skede under en process kan ocksi medfora att en pre-
skriptionsfrist har intritt s att talan av den anledningen inte kan
tas upp till prévning.

Utredningen konstaterar att det 1 brottsbalken bara finns ett
fatal bestimmelser dir kraven for tal skiljer sig 3t beroende pd om
det ir ett brott av normalgraden eller ett grovt brott. Som exempel
kan nimnas vdllande till kroppsskada och hemfridsbrott (3 kap.
12 § respektive 4 kap. 11 § brottsbalken). Det ror sig hir om brott
med straffskalor som skiljer sig markant fr&n vad som giller for
upphovsrittsbrott och varumirkesbrott. Vallande till kroppsskada
eller sjukdom av normalgraden kan ge boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader. Den som gér sig skyldig till hemfridsbrott av normal-
graden kan démas till béter. Straffskalorna f6r de brotten ir betyd-
ligt ligre dn f6r upphovsrittsbrott och varumirkesbrott, som kan
foranleda boter eller fingelse 1 hogst tv &r. Det kan noteras att det
hirutdver finns sirskilda dtalsbestimmelser for stold och grov
stold, bedrigeri och grovt bedrigeri, férskingring och grov fér-
skingring samt troloshet mot huvudman och grov troléshet mot
huvudman om ett sddant brott har begitts mot en nirstiende
(8 kap. 13 § med hinvisningar 1 9 kap. 12 § och 10 kap. 10 §). Om
maélsiganden dr pd visst sitt nirstdende (t.ex. make eller syskon) till
girningsmannen, fir dklagaren vicka 4tal f6r brott av normalgraden
endast om maélsiganden har angett brottet till 8tal eller tal ir pa-
kallat ur allmin synpunkt; dessa villkor giller inte om brottet ir
grovt. Som framgir handlar det emellertid om speciella situationer,
dir andra hinsyn gor sig gillande.
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I tidigare lagstiftningsirenden ansdgs visserligen att de intressen
som berérs 1 mal om upphovsrittsbrott och varumirkesbrott dr av
personlig art. Den bedémning som gjordes di var att polisutred-
ning inte bér drivas och ritteging inledas utan att mélsiganden har
uttryckligen begirt det. Den bilden kan sikert stimma i flera fall.
Men enligt utredningens mening utgdr detta inte skil att behalla
nuvarande krav pd malsigandeangivelse, som triffar alla brott all-
deles oavsett om de ir av personlig art eller inte. De situationer dir
intressen av personlig art aktualiseras bor 1 stillet limpligen be-
handlas inom ramen for dtalsprévningen.

Utredningens slutsats ir alltsd att det inte bér vara nédvindigt
med en 4talsangivelse for att 8klagaren ska {8 vicka 4tal, vare sig vid
grovt brott eller vid brott av normalgraden.

Inte heller bér det — som nu i upphovsrittslagen — vara tillrick-
ligt att mdlsiganden anger brottet for att 3klagaren ska vara skyldig
att vicka dtal. Aklagaren bor inte vara tvungen att vicka atal for ett
brott som inte kan anses som allvarligt, bara f6r att mélsiganden
har angett det till 4tal. Enligt utredningens uppfattning bér allmint
dtal komma 1 friga endast nir det rér sig om en brottslighet dir det
finns ett mera tydligt samhillsintresse av ett straffrittsligt ingri-
pande. Aven intresset av att koncentrera 3klagarnas resurser till den
brottslighet dir det finns ett allmint intresse av ett ingripande talar
for detta. P4 det immaterialrittsliga omrddet finns det numera
ocks? olika civilrittsliga sikerhetsdtgirder och sanktioner som inte
finns vid annan brottslighet. En del av dessa sanktioner har till-
kommit efter det att dtalsbestimmelsen fick sin nuvarande lydelse.

Med hinvisning till det anférda foresldr utredningen att mojlig-
heten till allmint &tal gors oberoende av milsigandens angivelse for
sdvil upphovsrittsbrott som varumirkesbrott.

Slutligen bér mojligheten att vicka dtal f6r varumirkesbrott ut-
okas nigot. Till skillnad frén vad som giller f6r upphovsrittsbrott
krivs det enligt varumirkeslagen att dtal r av sdrskilda skil motive-
rat frn allmin synpunkt. Varumirkeslagens krav och den &tals-
praxis som finns ger uttryck for att &tal kan vickas endast 1 de mest
kvalificerade fallen. Enligt utredningens bedémning finns det inte
heller hir anledning att skilja pid upphovsrittsbrott och varu-
mirkesbrott. Den industriella piratverksamheten utgér ett allvarligt
och vixande problem fér samhillet i1 stort. De senaste &rens ut-
veckling visar att det ir allt mer angeliget att ocksd kunna utnyttja
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de straffrittsliga sanktioner som finns for att komma &t dessa olov-
liga forfaranden. Den 4talsprovningspraxis som har vuxit fram vad
giller brott mot varumirkeslagen ter sig alltfor string och behover
1 viss min littas upp for att f3 till stdnd en mer dndamalsenlig ritts-
tillimpning. Atal fér varumirkesbrott bér kunna vickas i ngot fler
fall dn tidigare. I likhet med vad som giller f6r upphovsrittsbrott
bor det vara mojligt att vicka 3tal s& snart det finns ett befogat
samhillsintresse av att ett brott beivras. For att dstadkomma detta
bor kravet pa sirskilda skil for tal tas bort i varumirkeslagen. Atal
bér kunna vickas 1 alla de situationer dir det bedéms pdkallat frén
allmin synpunkt.

En helhetsbedémning bér goras vid stillningstagande till frigan
om &tal dr pkallat frin allmin synpunkt. Olika hinsyn kan behéva
tas vid upphovsrittsintring respektive varumirkesintring, bero-
ende pd rittigheternas karaktir och brottslighetens betydelse. Av
betydelse for beddmningen ir méilsigandens intresse. Om det inte
foreligger nigra omstindigheter som gor att brottet ska bedémas
som grovt, bor som regel milsigandens syn viga tungt. Det kan
noteras att en mélsigande kan ha ett befogat intresse av att en
rittsprocess inte fors. Detta giller inte minst nir andra intressen dn
malsigandens inte berdrs 1 nigon nimnvird utstrickning.

Sammanfattningsvis foreslir utredningen att 8klagaren ska f3
vicka 4tal f6r upphovsrittsbrott och varumirkesbrott om 3tal ir
pakallat frin allmin synpunkt. Utredningen dterkommer i forfatt-
ningskommentaren till frigan om nir 3tal ska anses vara pdkallat
frdn allmin synpunkt.
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Forslag: All slags egendom som skiligen kan antas vara for-
verkad enligt upphovsrittslagen eller varumirkeslagen ska
kunna tas 1 beslag.

Bedémning: Det finns inte nigot behov av lagstiftningsdtgirder
nir det giller hantering av dominnamn som har férverkats.

Uppdraget enligt kommittédirektiven

Enligt direktiven ska utredningen &éverviga om det bér bli littare
att sikra — vad som 1 direktiven kallas — immateriell egendom under
en brottsutredning. Hirutdver ska utredningen éverviga om det
bor tydliggoras hur sidan egendom ska hanteras efter ett for-
verkande. Utredningen ska foresld de forfattningsindringar eller
andra 3tgirder som det finns anledning till. I uppdraget ingdr inte
att foresld s.k. blockering av tillging till webbplatser, servrar eller
liknande.

Vad giller den férsta frigan anges att det dr angeliget att t.ex.
dominnamn vid allvarliga fall av intr8ng kan sikras under en
brottsutredning s8 att ett framtida forverkande kan sikerstillas och
fortsatt brottslighet férhindras under utredningstiden. Det dr mot
denna bakgrund som det ska utredas om mojligheten att besluta
om straffprocessuella tvngsmedel behdver forstirkas vid brott
mot upphovsrittslagen och varumirkeslagen. I direktiven anges att
sikrande av sidan egendom kan kriva sirlosningar 1 den imma-
terialrittsliga lagstiftningen, sdsom krav pd beslut av domstol.

Vad giller den andra frigan konstateras 1 direktiven att det har
papekats att det rdder oklarhet om hur dominnamn ska hanteras
efter ett beslut om férverkande. Forverkandet av ett dominnamn
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innebir att ritten till det tillfaller staten. Frigan har uppstitt om
staten bor avregistrera dominnamnet (och inte fortsitta att betala
for det) eller om namnet — tvirtemot syftet med forverkande — 1 sd
fall riskerar att komma att anvindas pd nytt. Det dr mot denna
bakgrund som utredningen ska analysera konsekvenserna av att
egendomen forverkas och éverviga om det bér inféras bestimmel-
ser f6r hanteringen av sidan férverkad egendom. I detta ingdr att
beakta de yttrande- och etableringsfrihetsrittsliga konsekvenser
sddana férverkanden kan medféora.

Foérmogenhetsrittsliga tillgdngar delas in 1 fast och 16s egendom.
Allt som inte ir fast egendom utgér 16s egendom. Denna delas i1 sin
tur in 1 16sére, som ir flyttbara saker, och annan 16s egendom, t.ex.
fordringsritter, nyttjanderitter och immaterialritter. I direktiven
anvinds begreppet immateriell egendom, och som ett exempel pd
sddan egendom nimns dominnamn. Uppdraget ir sdledes inte be-
grinsat till dominnamn, dven om det ir den egendom som sirskilt
lyfts fram 1 direktiven. Som framgir av det foljande utgor en ritt
till ett dominnamn en kontraktuellt grundad fordringsritt, dvs. 16s
egendom. Nir begreppet immateriell egendom anvinds 1 direktiven
finns det skil att utgd frn att dirmed avses sddan 16s egendom som
inte utgdr losore.

Domdnnamnssystemet

En fungerande kommunikation mellan datorer som ir uppkopplade
mot internet férutsitter att det finns en enhetlig teknik som garan-
terar att den information som skickas ndr fram tll rict adressat.
Det giller dven fér vissa andra féremdl som ir uppkopplade mot
internet, t.ex. mobiltelefoner, moderna kylskp och bilar. For
enkelhets skull begrinsas beskrivningen till datorer.

Den teknik som huvudsakligen anvinds for att sikerstilla att in-
formation befordras till den dator som ir avsedd mottagare benimns
internetprotokollet (IP). Protokollet innehdller en standardiserad
adresseringsmetod som innebir att varje enskild dator som kan
anslutas till internet tilldelas en adress som entydigt identifierar
datorn. Dessa unika adresser kallas IP-adresser. Ett exempel pd en
sddan adress dr 193.11.1.138 som ir adressen till Sveriges riksdags
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hemsida. For att komma till riksdagens hemsida kan en internet-
anvindare skriva 193.11.1.138 1 sin webblisare.

Eftersom IP-adresserna dr svira att komma ihdg, anvinds ett
kompletterande system med dominnamn. I domidnnamnssystemet
(DNS) finns en oversittningsfunktion som éversitter dominnamn
till IP-adresser.

Ett domidnnamn bestdr av en toppdomin, en huvuddomin och i
forkommande fall en underdomin. Riksdagens dominnamn ir riks-
dagen.se. Det sista ledet ”.se” ir toppdomin och “riksdagen” ir
huvuddomin. Toppdominerna delas in i tvi grupper: nationella
toppdominer som ir forkortningar av namn pd nationer eller en
grupp av nationer, tex. .se for Sverige och .eu fér Europeiska
unionen, och generiska toppdominer som t.ex. .com fér kommer-
siella aktorer eller .org for olika organisationer.

Dominnamnssystemet ir hierarkiskt uppbyggt. Det dr organise-
rat utifrdn en omvind tridstruktur. Den sammanhéllande roten
finns pd den hogsta nivd 1 hierarkin. Rotnivdn kontrollerar vilka
toppdominer som ingdr i systemet. De servrar som hanterar in-
formation om dominnamn kallas dominnamnsservrar (DNS-
servrar). Varje server 1 kedjan har tll {6]jd av systemets utformning
sitt ansvarsomrdde och hanterar den information som krivs for att
kunna peka ut nista server 1 kedjan. Lingst upp 1 hierarkin finns
rotservrar, som pekar ut adressen till toppdominservrarna, som
direfter pekar ut adressen till nista server 1 kedjan. Rotservrarna
hanterar bara information om toppdominerna och toppdominer-
nas IP-adresser, och de servrar som pekar ut servrarna som hante-
rar huvuddominerna har bara information om dessa. I praktiken
anvinds inte hela det hierarkiska systemet vid varje sékning. Den
information som har krivts for att géra en uppslagning efter en
adress sparas nimligen under en viss tid i de servrar som aktiverats i
samband med en sékning.

The Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
(ICANN) har ull uppgift att administrera dominnamnssystemet.
ICANN ir en icke-vinstdrivande organisation som tar fram villkor
fér att nya toppdominer ska kunna liggas till i dominnamns-
systemets rotservrar. Organisationen Overvakar ocksd driften av
dessa rotservrar.

Ansvaret fo6r den svenska toppdominen .se har delegerats till
Stiftelsen for Internetinfrastruktur, som sedan &r 2015 kallar sig for
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Internetstiftelsen i Sverige (IIS). IIS, som ir en oberoende allmin-
nyttig organisation, ansvarar for administrationen och den tekniska
driften av det svenska dominnamnsregistret, vilket inbegriper regi-
strering av dominnamn under toppdominen .se.

Lagen (2006:24) om nationella toppdominer fér Sverige p In-
ternet (toppdominlagen) giller teknisk drift av nationella toppdo-
miner for Sverige pd internet samt tilldelning och registrering av
dominnamn under dessa toppdominer. Lagen syftar till en siker
och effektiv administration av nationella toppdominer for Sverige
och till att mojliggdra statlig insyn 1 och tillsyn éver administra-
tionen (se prop. 2004/05:175). En dominadministratodr ska anmila
sin verksamhet till Post- och telestyrelsen, som ir tillsynsmyndig-
het enligt férordningen (2006:25) om nationella toppdominer for
Sverige pd Internet. Dominadministratdren ska sikerstilla en fun-
gerande trafik mellan namnservrarna och internet.

IIS ir dominadministratdr (registry pd engelska) for toppdo-
minen .se. Nir det giller registrering och administration av do-
minnamn samarbetar IIS med ackrediterade 3terférsiljare, som 1
IIS avtal kallas for registrarer (registrars pd engelska). Det dr med
de ackrediterade 3terforsiljarna som en blivande dominnamns-
innehavare, som iven kallas registrant (sivil pd svenska som pd
engelska), ingdr avtal. De ackrediterade 3terforsiljarna agerar nor-
malt som ombud och ibland anvinds den termen 1 stillet. De ack-
rediterade 3terforsiljarna kan i1 sin tur anlita dterforsiljare som bru-
kar kallas underregistrarer (subregistrars pd engelska). Systemet
med ombud (kallat Registry-Registrar-modellen) ir vanligt i minga
linder.

Forhdllandet mellan IIS och dess terforsiljare omfattas inte av
toppdominlagens bestimmelser utan regleras 1 privatrittsliga 6ver-
enskommelser (jfr a. prop. s. 241). I grunden giller ett avtal (Registry-
Registraravtal) som finns tillgingligt pd IIS hemsida. Till avtalet
finns registreringsvillkor, som tillhandahills av IIS, bifogade. Av
villkoren i dess nuvarande lydelse (.se version 20150527) framgdr
att vissa domidnnamn, som anges pd IIS hemsida, ir spirrade av
stiftelsen och inte kan registreras (punkt 3.2.8). Vidare framgdr att
IS har ritt att omedelbart deaktivera eller avregistrera ett domin-
namn om dominnamnet eller anvindningen av namnet uppenbart
strider mot svensk lag eller férfattning (punkt 6.1.4).
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Straffréttsligt forverkande och beslag

Foérverkande ir en sirskild rittsverkan av brott och kan ske genom
sakforverkande eller virdeforverkande. Vid sakforverkande forkla-
ras viss egendom forverkad. Det innebir att dgaren eller rittig-
hetsinnehavaren férlorar sin ritt till den aktuella egendomen. Vid
virdefoérverkande avser foérverkandet virdet av viss egendom eller
vissa fortjinster. Ett virdeforverkande har dirfér formen av en
forpliktelse for den enskilde att betala ett angivet belopp. Allminna
bestimmelser om férverkande finns 1 36 kap. brottsbalken.

I savil upphovsrittslagen som varumirkeslagen finns sirskilda
regler {or forverkande som ska tillimpas 1 stillet fér bestimmelser-
na 1 brottsbalken (jfr 36 kap. 2 § fjirde stycket brottsbalken). Im-
materialrittsliga forverkanden giller egendom med avseende pd
vilket brott féreligger, utbyte av sidant brott, mottagen egendom
och egendom som har anvints som hjilpmedel (se 53 a § upphovs-
rittslagen och 8 kap. 2 § varumirkeslagen).

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt upp-
hovsrittslagen eller varumirkeslagen fir forklaras foérverkad, om
det behovs for att férebygga brott eller om det annars finns sir-
skilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvin-
das som hjilpmedel vid ett sidant brott, om brottet har fullbordats
eller om forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straft-
bar forberedelse. I stillet fér egendomen fir dess virde forklaras
forverkat.

Det huvudsakliga skilet fér forverkande av hjilpmedel ir att 4t-
girden behovs for att férebygga brott. Liksom nir det giller for-
verkande enligt 36 kap. 2 § brottsbalken krivs det inte att anvind-
ningen av hjilpmedlet har varit en forutsittning {6r att immaterial-
rittsbrottet skulle kunna komma till stind. Det behéver inte heller
vara sd att egendomen ir sirskilt konstruerad eller annars sirskilt
limpad for att anvindas just for brott. Férverkande kan avse appa-
rater, redskap, klichéer, formar och liknande samt exempelvis
transportredskap. Datorer, fototeknisk utrustning, skriftliga hand-
lingar och datorprogram kan i enskilda fall betraktas som hyjilp-
medel. (Jfr prop. 2004/05:135 s. 169 och 172.)

Som framgdr av ordalydelsen ir mojligheten till f6rverkande fa-
kultativ. Regleringen skiljer sig i detta avseende frin vad som giller
for forverkande av egendom med avseende pd vilken brott forelig-
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ger och forverkande av utbyte av brott. Sidan egendom ska forkla-
ras forverkad om det inte ir uppenbart oskiligt, dvs. 1 princip ett
obligatoriskt forverkande.

Det ska observeras att mojligheten att férverka egendom som har
anvints som hjilpmedel vid brott inte ir begrinsad tll viss slags
egendom. Varje form av egendom — fast som 16s — kan férverkas, och
det giller dven om egendomen kanske inte i sig indicerar brottslig
verksamhet (jfr prop. 2004/05:135 s. 126; jfr ocksd NJA 1968 s. 336,
NJA 1978 s.736 och NJA 1982 s.59 i vilka fordon anvints som
hjilpmedel vid tillgreppsbrott och narkotikaférsiljning). I hovritts-
praxis finns exempel pd att fast egendom har forverkats nir fastig-
heten pd ett avancerat sitt iordningsstillts for narkotikatillverkning.
Aven ett dominnamn kan forverkas (se Hogsta domstolens
avgdrande den 22 december 2017 i mal B 2787-16).

Egendom som blir féremal f6r sakférverkande har normalt forst
tagits 1 beslag, varfor det sillan blir aktuellt att anlita Kronofogde-
myndigheten f6r verkstilligheten. Beslutet om foérverkande av
egendomen ir di verkstillt i och med att det vinner laga kraft. I de
undantagsfall dir den egendom som férverkas inte dessférinnan
har tagits 1 beslag, eller dir den beslagtagna egendomen har limnats
kvar hos innehavaren, ska verkstilligheten ske enligt utséknings-
balken. Ansdkan om verkstillighet gors av polis eller dklagare.

Bestimmelser om verkstillighet av sidan sirskild rittsverkan av
brott som innefattar betalningsskyldighet, t.ex. ett virdeférverkande,
finns 1 botesverkstillighetslagen (1979:189). Nirmare bestimmelser
om tillimpningen av lagen finns 1 botesverkstillighetsférordningen
(1979:197).

Egendom som har forklarats férverkad och virdet av sddan
egendom tillfaller enligt 36 kap. 17 § brottsbalken staten, om inte
annat ir foreskrivet.

I lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m. regleras hur egendomen ska tas om hand. Pengar
ska redovisas till staten (10§). Annan egendom ska siljas om s3
kan ske (4 §). Egendom som kan befaras komma till brottslig an-
vindning ska oskadliggéras (5§). Detsamma giller om den ir
olimplig for f6rsiljning.

Varken upphovsrittslagen eller varumirkeslagen innehéller
nigra sirskilda regler om straffprocessuella tvingsmedel kopplade
till férverkande. De allminna bestimmelserna om beslag 1 27 kap.
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rittegdngsbalken ir dirfor direke tillimpliga (jfr prop. 2004/05:135
s. 122). Detsamma giller bestimmelserna om férvar och kvarstad i
26 kap. rittegdngsbalken. Genom beslag kan féremadl sikras infér
ett sakfoérverkande. Forvar och kvarstad kan anvindas for att sikra
egendom infor ett virdeférverkande.

Nir det handlar om férverkande av hjilpmedel som har anvints
vid brott ir det ofta hjilpmedlet som sddant — och inte dess virde —
som man vill forverka. Detta giller sirskilt som dndamdlet med
forverkandet i de flesta fall dr att f6rebygga brott. Enligt 27 kap. 1§
forsta stycket rittegingsbalken fir foremal som skiligen kan antas
komma att férverkas pd grund av brott tas 1 beslag. Beslag fir riktas
sdvil mot den som ir misstinkt f6r brottet som mot annan. Det
finns inte ndgot krav pd att brottet ska ha en viss straffskala. Beslag
kan dirfér i och for sig beslutas dven vid ett botesbrott. Beslag far
emellertid beslutas endast om skilen for 8tgirden uppviger det
intrdng eller men 1 dvrigt som &tgirden innebir {6r den misstinkte
eller f6r nigot annat motstdende intresse.

Allt talar f6r att med férem3l” 1 27 kap. rittegdngsbalken avses
endast 16sore (jfr Girdes kommentar till balken s. 363). I rittsul-
limpningen finns det exempel pd att det ir pd det sittet som be-
greppet har tolkats (jfr t.ex. Svea hovritts dom den 12 maj 2016 i
mél B 5280-15). Annan 16s egendom omfattas dirmed inte och kan
dd inte tas 1 beslag med st6d av 27 kap. rittegdngsbalken, inte heller
fast egendom. Detta synsitt leder till slutsatsen att en ritt tll ett
dominnamn, som utgdr 16s egendom, inte kan tas i beslag med
stdd av 27 kap. trots att ritten kan foérverkas.

Crvilvittsliga dtgirder och beslag

Enligt upphovsrittslagen och varumirkeslagen fir ritten besluta
om att viss typ av egendom ska &terkallas frdn marknaden, indras
eller forstoras eller att nigon annan dtgird ska vidtas med den (ex-
empelvis att egendomen ska &verlimnas till rittighetshavaren).
Regleringen ir — sirskilt nir det handlar om hjilpmedel som an-
vints vid intrng — en sorts civilrittslig motsvarighet till det straff-
rittsliga forverkandet. Resultatet dr detsamma i bida fallen: in-
trdngsgoraren fir inte lingre behilla egendomen. For de civilritts-
liga skyddsdtgirderna ricker det med intrdng i objektiv bemirkelse.
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Nigot krav pd uppsit eller ens oaktsamhet stills inte, vilket innebir
att dtgirder kan vidtas dven om girningen inte ir straffbar.

Maojligheten att besluta om att hjilpmedel som anvints vid in-
trdng ska forstdras har funnits vad giller vissa féremdl sedan upp-
hovsrittslagen tridde i kraft, iven om det d& inte framgick uttryck-
ligen av lagtexten utan endast av férarbetena. En motsvarande moj-
lighet infoérdes i varumirkeslagen pd 1990-talet. Fram till r 2009
kunde ritten besluta att féremal som anvints som hjilpmedel fick
forstoras. Genom de dndringar som gjordes &r 2009 med anledning
av genomférandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for
immateriella rictigheter (det civilrittsliga sanktionsdirektivet)
byttes begreppet féremdl ut mot “egendom”. Civilrittsligt
forstorande kan nu — liksom 1 frdga om straffrittsligt férverkande —
ske av all sorts egendom, bade fast och 16s.

Silunda fir enligt 55 § forsta stycket upphovsrittslagen ritten,
pd yrkande av upphovsmannen eller dennes rittsinnehavare, efter
vad som ir skiligt, besluta att egendom som ett intring eller en
overtridelse som avses 1 53 § giller ska &terkallas frdn marknaden,
indras eller forstoras eller att nigon annan itgird ska vidtas med
den. Detsamma giller 1 friga om hjilpmedel som har anvints eller
varit avsett att anvindas vid intr@nget eller overtridelsen. Mot-
svarande bestimmelse om varukinnetecken finns 1 8 kap. 7 § forsta
stycket varumirkeslagen. Enligt denna far ritten, pd yrkande av den
som har lidit varumirkesintrdng, efter vad som ir skiligt, besluta
att egendom p4 vilken varukinnetecken olovligen férekommer ska
dterkallas frin marknaden, dndras eller forstoras eller att nigon
annan dtgird ska vidtas med den. Detsamma giller i friga om
hjilpmedel som har anvints eller varit avsett att anvindas vid in-
trdnget.

En begiran om forstérande av egendom (eller liknande skydds-
tgird) med stéd av upphovsrittslagen eller varumirkeslagen utgor
ett enskilt ansprk. Utgingspunkten ir att en sddan talan ir civil-
rittslig och ska handliggas som ett tvistemdl. En talan om enskilt
ansprik 1 anledning av brott fir dock féras ocksd i samband med
dtal for brottet (22 kap. 1 § rittegingsbalken). Ritten kan férordna
att ett enskilt ansprdk, som tagits upp i samband med &talet, ska
avskiljas och handliggas som vanligt tvistemal (22 kap. 5 §).
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Enligt 59 § tredje stycket upphovsrittslagen fir egendom som
kan komma att forstéras, eller bli féreml f6r en annan skyddsdt-
gird enligt 55 §, tas 1 beslag om brott enligt lagen skiligen kan an-
tas foreligga. I friga om ett sddant beslag ska reglerna om beslag i
brottmal i1 allminhet tillimpas, dvs. 27 kap. rittegingsbalken. En
motsvarande beslagsbestimmelse finns i 8 kap. 7§ andra stycket
varumirkeslagen.

Bestimmelserna om beslag i upphovsrittslagen och varumirkes-
lagen f6r att sikra ett civilrittsligt férstérande ir alltsd inte — sdsom
bestimmelserna om beslag 1 rittegdngsbalken for att sikra ett
straffrittsligt férverkande — begrinsade till férem3l utan omfattar
all slags egendom, sdvil 16s som fast. Ett domidnnamn som har an-
vints som hjilpmedel vid brott kan siledes tas 1 beslag for att sikra
ett civilrittsligt forstérande av egendomen. I detta avseende skiljer
sig alltsd de straffritesliga och civilrittsliga regleringarna it.

Vid ett beslag for att sikerstilla ett civilrictsligt férstérande ska
enligt vad som féreskrivs i upphovsrittslagen och varumirkeslagen
reglerna om beslag i brottmal 1 allminhet 1 27 kap. rittegingsbalken
tillimpas. Forfarandet ska folja straffprocessuella bestimmelser.
Den nirmare inneborden av detta dr dock inte helt klar.

Enligt behorighetsreglerna i 27 kap. 4 § rittegingsbalken ir det
normalt undersékningsledare eller dklagare som har att besluta om ett
sidant beslag. Eftersom det ir rittighetshavaren som far yrka att viss
egendom ska forstoras, torde rittighetshavaren ha att vinda sig ll
dklagaren som har en allmin behérighet att fatta beslut om beslag
enligt 27 kap. Av forarbetena till beslagsbestimmelsen 1 varumirkes-
lagen framgdr att det 1 forekommande fall foreligger en skyldighet for
dklagaren att genomféra en beslagsitgird (se prop. 1960:167 s. 185).
Som princip krivs att en forundersdkning har inletts for att det ska
vara mojligt att fatta beslut om tvingsmedel. En férundersékning kan
inledas genom ett beslut enligt 23 kap. 1 § rittegingsbalken. Aven om
nigot formellt beslut om férundersokning inte har fattats, fir en
férundersékning anses inledd genom att en straffprocessuell tvings-
dtgird vidtas (se prop. 2003/04:89 s. 29).

Ett beslag for att sikra ett civilrittsligt férstorande fir beslutas
endast om brott skiligen kan antas féreligga. Som lagtexten ir ut-
formad verkar detta inte hindra att en begiran om beslag framstills
trots att rittighetshavaren inte vill f6ra nigon talan om ansvar utan
bara fi egendom beslagtagen och férstérd. Men ett beslag ska be-
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slutas av 3klagare och rittighetshavaren torde — som 27 kap. ir ut-
format — inte sjilv kunna begira rittens beslut om beslag for att
sikra forstérandet. Av forarbetena framgdr att beslagsmojligheten 1
upphovsrittslagen och varumirkeslagen ir tinkt bara f6r att sikra
malsigandens ritt och vara tillimplig i brottmal (jfr prop. 1960:17
s. 302 och 308; jfr dven SOU 1956:25 s. 443 och Lagridets yttrande
1 prop. 1960:167 s. 256). Om talan om &tgirder fors 1 ett tvistemal,
kan egendom 1 stillet sikras med stod av 15 kap. 3 § rittegings-
balken, 13t vara att det di krivs stillande av sikerhet.

Om 3klagaren goér bedémningen att brott skiligen kan antas
foreligga, och att det alltsd finns forutsittningar for beslag for att
sikra det civilrittsliga forstorandet, lir det ocksd 1 praktiken ménga
gdnger finnas anledning att inleda férundersékning om brott. I en
sidan situation vicks normalt frigan om beslag for att sikerstilla
ett straffrictsligt férverkande.

I detta sammanhang ir det hur som helst tillrickligt att konsta-
tera att den sirskilda beslagsregleringen 1 upphovsrittslagen och
varumirkeslagen innebir att 27 kap. rittegdngsbalken ska tillimpas
oavsett vilken slags egendom det ror sig om. Som redovisas 1 det
foregdende dr 27 kap. egentligen avsett att tillimpas bara pd fore-
mal. Bestimmelserna ir ind4 si allmint hillna att de vid ett civil-
rittsligt forstorande kan anvindas ocksd med avseende pd fast
egendom och annan 16s egendom in l6sére. Reglerna méste alltid
forstds och tillimpas med beaktande av vilken sorts egendom det
handlar om. Ocksa vid ett beslag fér att sikra ett férverkande en-
ligt 27 kap. kan det réra sig om losére som skiljer sig visentligt at —
farliga amnen, vapen, djur, flygplan osv. — vilket fir betydelse for
hur reglerna i1 kapitlet anvinds i det enskilda fallet.

Hantering av domdnnamn som har forverkats

Enligt direktiven ska utredningen éverviga om det bor inforas be-
stimmelser f6r hanteringen av férverkad ritt till domidnnamn.

I den praktiska tillimpningen finns ett antal lagakraftvunna un-
derrittsavgdranden dir ritt till dominnamn har férverkats. Som
framgdr av det féregdende har Hogsta domstolen ocksd slagit fast
att ett dominnamn kan forverkas.
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Utredningsarbetet, bl.a. kontakterna med polisen, har inte visat
behov av nigra sirskilda regler for verkstillighet av ett sidant for-
verkandebeslut. Det kan konstateras att ett férverkande av ritten ull
ett domidnnamn ir forhdllandevis enkelt att verkstilla. Att den for-
verkande egendomen tillfaller staten féljer direkt av lag. Det innebir
att det ir klart och tydligt vem som blir ny innehavare av ritten.
Dominnamnsadministratéren eller dess aterforsiljare kommer att
behoéva fora 6ver innehavet till staten, som dirmed trider in som
avtalspart 1 stillet f6r den tidigare domidnnamnsinnehavaren. Detta
kan jimféras med vad som sker efter en tvist om bittre ritt till ett
dominnamn.

I utredningen har diskuterats om det bér inféras bestimmelser om
att ett domannamn som har férverkats inte ska kunna registreras pd
nytt utan spirras for viss tid eller f6r alltid. Utredningen har stannat
for att det skulle vara alltfor ingripande med en sddan lagreglering.
Det gir ju knappast att férutsitta att dominnamnet, om det slipps
fritt, kommer att anvindas fér brottslig verksamhet. En del for-
verkade dominnamn kommer sikert inte att registreras pi nytt,
medan andra kanske gor det. Det ir inte sikert att de domdnnamn
som registreras kommer att igen anvindas som hjilpmedel vid brott.
Enligt utredningens mening framstdr det som mest indamalsenligt att
dominnamnsadministratéren, for svenskt vidkommande Internet-
stiftelsen 1 Sverige (IIS), liksom i andra sammanhang fir bestimma
vilka namn som ir godtagbara fér registrering.

Om polisen 1 ett enskilt fall vill forhindra att ett visst domin-
namn blir tillgingligt f6r ny registrering, kan man alltid vilja att
l3ta staten behélla ritten till namnet under en tid. En sidan &tgird
fir di jimforas med att egendomen oskadliggors enligt 5 § lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m. Polisen kan 1 s3 fall bestimma om dominnamnet ska peka till
en server eller inte. Om dominnamnet inte pekar till en server,
kommer den som soéker pd namnet motas av en svart ruta eller av
information om ett tekniskt problem. Om polisen viljer att do-
minnamnet ska peka till en av polisens servrar, kan den ligga upp
information dir om att namnet har forverkats. Eftersom det ir
staten som efter ett forverkande innehar dominnamnet, miste sta-
ten dock betala f6r det for att behdlla det. Férdelen med denna
16sning dr att staten, beroende pd vilket dominnamn och framfér
allt vilken brottslighet det har varit friga om, kan vilja hur linge
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namnet ska beh8llas 1 statens dgo. Det innebir att dtgirderna kan
anpassas efter situationen. De nirmare férutsittningarna for en
dtgird av detta slag fir bestimmas av foreliggande avtalsvillkor.
Nigon sirskild lagreglering har inte bedomts erforderlig.

Det bér vara majligt att ta doménnamn som ska forverkas i beslag

Lagstiftning om forverkande av utbyte och av hjilpmedel som har
anvints vid brott syftar till att girningsmannen inte ska tillitas
behilla vinster eller andra fértjinster av brottet och att girnings-
mannen ska hindras frin att begd nya brott. Reglerna om forverk-
ande ser till att dessa syften uppnds frin och med det att det finns
ett verkstillbart beslut om férverkande.

En rimlig allmin utgdngspunkt ir att det boér vara mojligt att
under en brottsutredning sikra all slags egendom som kan komma
att forverkas enligt upphovsrittslagen eller varumirkeslagen, for att
hindra att egendomen fram till dess att det finns ett verkstillbart
beslut om férverkande anvinds pd ett sitt som dr oférenligt med de
syften som ligger bakom ett férverkande. Det ir sirskilt angeliget
om syftet dr att férhindra fortsatt brottslighet.

Det kan noteras att nigon skillnad mellan olika slags egendom
inte gors 1 Europarddets konvention om penningtvitt, efterforskning,
beslag och férverkande av vinning av brott och om finansiering av
terrorism, ETS nr 198, den 16 maj 2005. Enligt artikel 3 ska varje part
vidta sidana lagstiftningsdtgirder som kan vara nédvindiga for att
den ska kunna férverka hjilpmedel och vinning, eller egendom vars
virde motsvarar sddan vinning, samt egendom som hirstammar frin
penningtvitt. Enligt artikel 4 ska varje part vidta sddana lagstiftnings-
dtgirder och andra dtgirder som kan vara nodvindiga fér att den
snabbt ska kunna identifiera, spirra eller ta i beslag egendom som kan
forverkas enligt artikel 3, for att underlitta verkstillande av ett senare
forverkande. Med “egendom” avses all slags egendom, materiell eller
immateriell, 16s eller fast (artikel 1).

Som framgdr av det foregdende ir det mojligt att straffricesligt
forverka och civilrittsligt forstora all slags egendom, sdvil fast som
16s. Och det gir att med stéd av upphovsrittslagen och
varumirkeslagen ta inte bara l6sére, utan all sorts egendom (t.ex.
ritten till ett domidnnamn), 1 beslag for att sikra ett civilrittsligt
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forstorande. Vid ett sidant beslag ska de straffprocessuella be-
stimmelserna om beslag 1 27 kap. rittegdngsbalken tillimpas. Det
betyder att det normalt ir 8klagaren som fattar beslut om denna
typ av beslag. Diremot gir det inte att ta varje slag av egendom 1
beslag for att sikerstilla ett straffrittsligt forverkande. Reglerna 1
27 kap. giller bara féremil och nigon sirskild bestimmelse — lik-
nande den som finns i 59 § upphovsrittslagen och 8 kap. 7 § varu-
mirkeslagen — finns inte.

Enligt utredningens mening ir det givet att det inte bér finnas
simre mojlighet att sikra ett framtida straffritesligt forverkande
genom beslag in den mojlighet som finns att sikra ett civilritesligt
forstorande genom beslag. Detta giller inte minst mot bakgrund av
att det — som utredningen pdtalar i avsnitt 5 — finns ett allmint
samhilleligt intresse i1 att ingripa mot allvarliga upphovsrittsbrott
och varumirkesbrott. Staten bor 1 detta avseende inte vara simre
stilld dn en enskild rittighetshavare, t.ex. ett mediaféretag. Nuva-
rande ordning, vars skil inte dr sirskilt utvecklade 1 forarbetena,
framstdr som anmirkningsvird sirskilt med beaktande av att det ju
ir dklagaren som beslutar om beslag for att sikra det civilrittsliga
forstorandet.

Visserligen kan 8klagaren 1 de aktuella situationerna ibland till-
gripa andra straffprocessuella tvingsmedel. Om staten har en ford-
ran med anledning av brottet, kan egendom upp till fordringens
virde sikras genom forvar och kvarstad. Fast egendom kan tas 1
férvar och beliggas med kvarstad for att ticka en fordran. Inte hel-
ler finns det nigot hinder mot att ett domidnnamn tas 1 férvar och
beliggs med kvarstad, under férutsittning att det har ett virde. Det
ir inte osannolikt att det finns dominnamn som betingar ett virde
med hinsyn till att det férekommer viss handel med dominnamn.
Men enligt utredningens uppfattning ir det forhillandet, att dessa
straffprocessuella medel existerar, inte ett argument for att det inte
bor inféras en mojlighet till straffritesligt beslag for varje slag av
egendom. De olika tvingsmedlen fyller olika funktioner. Kvarstad
anvinds for att ticka en fordran, medan beslag kan anvindas for att
forhindra fortsatt brottslighet.

I och for sig innebir en mojlighet att straffrittsligt ta varje form
av egendom 1 beslag 1 viss min ett brott 1 systematiken. Normalt
ser man ett beslag som ett tvingsmedel som ir inriktat pd féremadl,
inte pa annan 16s egendom eller pa fast egendom. Fér upphovsrit-
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tens och varumirkesrittens del ir dock detta avsteg redan gjort 1
och med méjligheten till beslag for civilrittsligt férstérande, varvid
27 kap. rittegdngsbalken ska tillimpas. Det kan ocksd hinvisas till
att det enligt lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott ir
mojligt att ta fordringar och rittigheter 1 beslag (se 12 och 13 §§ 1
den lagen).

Sammanfattningsvis gor utredningen bedomningen att det bor
var mojligt att enligt upphovsrittslagen och varumirkeslagen ta
annan egendom in féremdl i beslag f6r att kunna sikra sddan egen-
dom under en brottsutredning. Samma beviskrav som giller fér
beslag av féremal enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken bér gilla dven
hir, vilket innebir att egendom bér kunna tas 1 beslag om det skaili-
gen kan antas att egendomen ska forverkas enligt upphovsritts-
lagen eller varumirkeslagen.

Det kan tilliggas att pd det straffrittsliga omridet ir EU:s kom-
petens forhillandevis begrinsad (se artikel 82.1 EUF-férdraget).
Betriffande hir aktuella brott finns det inte nigon straffriteslig
lagstiftning pd EU-nivd. Det nuvarande rittsliget innebir dirmed
att medlemsstaterna, i férhillande till EU, har behillit sin natio-
nella kompetens avseende nu aktuell brottslighet. Den nationella
kompetensen paverkas inte av EU:s kompetens pd det civilrittsliga
omrddet. Det forhillandet att det finns direktiv som harmoniserar
medlemsstaternas civilrittsliga regleringar pd upphovsrittens och
varumirkesrittens omrdde saknar betydelse f6r de forslag som ut-
redningen ligger i detta betinkande (se t.ex. artikel 2.3 ¢ i det civil-
rittsliga sanktionsdirektivet). Det innebir dven att de avgdéranden
som EU-domstolen har meddelat angiende tolkning av de civil-
rittsliga rittsakterna inte har nigon relevans fér utredningens
forslag.

Obligatorisk domstolsprévnings

I direktiven tas frigan upp om det finns anledning att infora sir-
skilda bestimmelser, som t.ex. beslut av domstol, for att sikra viss
egendom som exempelvis dominnamn.

Enligt utredningens bedémning finns det inte behov av nigra
specialregler 1 detta avseende.
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Ett domdnnamn lir inte kunna “pitriffas” i samband med ett
gripande, en husrannsakan eller en kroppsvisitation (se 27 kap. 4 §
forsta stycket rittegingsbalken). I praktiken finns det inte nigot
utrymme for en polis, som ofta ir den som verkstiller en sddan
dtgird, att fatta beslut om beslag av denna typ av egendom. Visser-
ligen kan en polis vara undersékningsledare nir saken ir av enkel
beskaffenhet och det inte finns nigon skiligen misstinkt. Men
3klagare ska dven i dessa fall 6verta ledningen av férundersékning-
en nir det dr motiverat av sirskilda skal (se 23 kap. 3 § forsta styck-
et rittegdngsbalken). S& fir anses vara fallet nir friga uppkommer
om att beslagta ett dominnamn. Det ir dven svirt att forestilla sig
en situation dir det skulle foreligga ndgon form av fara 1 dréjsmail
som gor att en polis skulle behéva fatta ett beslut om beslag av ett
dominnamn i stillet for en 3klagare. Det ir inte friga om ett beslut
som behover tas pd en viss plats. Det medfér att det 1 de allra flesta
fall ir 3klagaren som kommer att besluta om beslag av ett domin-
namn, sivida dklagaren inte 6verlimnar frigan till ritten. Eftersom
immaterialrittsbrott utreds vid en sirskild enhet vid Riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet (tidigare interna-
tionella 3klagarkammaren Stockholm), ir det ett begrinsat antal
dklagare som ir ansvariga.

Enligt utredningens uppfattning ir det mindre indamaélsenligt
om samtliga beslut att ta ett dominnamn i beslag méste avgdras av
domstol. Till att bérja med kan man inte férutsitta att alla domin-
namnsinnehavare bestrider ett yrkande om beslag. I den praktiska
tillimpningen finns det flera exempel pd att en tilltalad har medgett
en talan om forverkande av dominnamn, 18t vara att det givetvis
inte dirmed gir att siga hur dessa personer skulle ha stillt sig till
frigan om beslag av dominnamnet i ett tidigare skede. Aven om
det skulle inféras ett krav pd obligatorisk domstolsprévning, ir det
inte heller sikert att domidnnamnsinnehavaren skulle kunna beredas
tillfille att ge sin syn pd saken innan ritten sikrar egendomen.
Syftet med tvingsmedel kan minga ginger g férlorat om den som
innehar egendomen pd férhand fir reda pa vilka dtgirder som kan
komma att vidtas.

I stillet bor pd vanligt sitt de rittssikerhetsaspekter som gor sig
gillande 1 dessa fall tillgodoses av att den som drabbas av ett beslag
utan drojsmal ska underrittas om beslaget (27 kap. 11 § rittegings-
balken) och att han eller hon dirmed kan begira rittens prévning
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av ett beslag som har verkstillts utan rittens férordnande samt att
en sddan begiran som regel ska prévas inom fyra dagar (27 kap. 6 §
rittegdngsbalken).

Det sagda innebir naturligtvis inte att det skulle saknas anled-
ning for 8klagare att begira rittens prévning. En domstolsprévning
kan vara aktuellt om det behévs domstolspraxis eller om det hand-
lar om kinsliga eller svirbedomda fall. Beslag av ett domidnnamn
kan inte sillan vicka frigor om informationstillginglighet som det
kan vara motiverat att understilla ritten. Aven om utgingspunkten
ir att yttrandefrihetsgrundlagens regler inte ska tillimpas i friga
om upphovsritt (1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen), kan ind&
intresset av fri tillging till information ha betydelse nir det ska
beslutas om beslag av ett dominnamn (jfr fér trycke skrift 1 kap.
8 § tryckfrihetsforordningen). Liknande frigor kan med dagens
regler uppkomma vid beslag av en upplaga av en bok som har getts
ut utan upphovsrittmannens samtycke eller vid beslag av en server
som en hemsida finns upplagd pd och frin vilken verk olovligen
tillgingliggors for allminheten. Frigorna ir i minga fall av komplex
natur, sirskilt som olika grundlagsskyddade rittigheter stills mot
varandra. Det kan vara mest limpligt att avvigningar av detta slag
gors av ritten, dd nirmast inom ramen fér den proportionalitetsbe-
démning som ska goras vid ett beslagsbeslut. Ett beslut om beslag
far fattas endast om skilen f6r dtgirden uppviger det intring eller
men 1 6vrigt som &tgirden innebir for den misstinkte eller f6r ni-
got annat motstdende intresse. Nigon sirreglering f6r dominnamn
bedéms dock inte motiverad.

Egendom bér kunna tas i beslag i samtliga fall av forverkande

Utgdngspunkten bor alltsi vara att det inte bér finnas simre
mojligheter till ett beslag for att sikra ett straffritesligt forverkande
in for ett beslag for att sikra ett civilrittsligt férstorande med stod
av upphovsrittslagen och varumirkeslagen.

Det kan forst konstateras att det civilrittsliga férstérandet och
det straffrittsliga forverkandet dverensstimmer nir det giller egen-
dom som har anvints som hjilpmedel vid intrdng samt egendom som
varit avsedd att anvindas som bjilpmedel. Sidan egendom kan tas 1
beslag for att sikra ett forstorande. De brottsutredande myndig-
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heternas tillgdng till straffprocessuella tvingsmedlen bér som sagt
inte vara simre in rittighetshavarnas tillgdng till sddana 3tgirder,
varfor mojligheten till beslag for att sikra férverkande bor omfatta
dessa situationer.

Detsamma giller 1 friga om egendom med avseende pd vilken in-
trdng foreligger.

Det kan noteras att det 1 55 § tredje stycket upphovsrittslagen
finns ett undantag som innebir att det civilrittsliga férstérandet
inte kan tillimpas om det olagliga férfarandet har bestitt i utfo-
rande av byggnadsverk. Motivet bakom detta undantag ir att det
inte dr rimligt att riva en hel byggnad pd grund av intring i arkitek-
tens upphovsritt. Begrinsningen finns i den civilrittsliga sank-
tionsbestimmelsen 1 55§ och inte i beslagsbestimmelsen 1 59 §
tredje stycket upphovsrittslagen. Ndgon motsvarande bestimmelse
finns inte i férverkandebestimmelsen 1 53 a § upphovsrittslagen.
Men egendom fir aldrig férverkas om det ir uppenbart oskiligt.
Att forverka en byggnad pd grund av ett intrdng 1 arkitektens upp-
hovsritt kan normalt framstd som uppenbart oskiligt, varfor skill-
naderna mellan de civilritesliga och straffrittsliga bestimmelserna
lir sakna praktisk betydelse. Under alla férhéllanden finns begrins-
ningen 1 bestimmelsen om férstérande och bér inte paverka férut-
sittningarna for beslag.

Det straffrittsliga forverkandet omfattar vissa fall som inte
ticks av det civilrittsliga férstorandet. Sdlunda kan utbyte av brott
forverkas. Med detta avses — utan att detta uttryckligen framgér av
lagtexten — bide egendom som ndgon har kommit éver genom
brott och det i pengar uppskattade virdet av vad som har dtkom-
mits. Begreppet ticker alltsd bide konkret egendom och abstrakt
vinst, och férverkande av utbyte kan dirmed alternativt ske genom
att egendomen som sidan forverkas eller genom virdeférverkande
(se prop. 1968:79 s.76 och 79). Enligt utredningens bedémning
saknas det skil att inte l3ta de beslagsbestimmelser som hir fore-
slds 1 de immaterialrittsliga lagarna omfatta denna situation; utby-
tet kan bestd av all slags egendom.

Forverkande kan enligt upphovsrittslagen och varumirkeslagen
ocksa ske av egendom som ndgon har tagit emot som erséttning for kost-
nader i samband med ett brott mot lagarna. Ndgon liknande mojlighet
till civilrittsligt férstorande finns inte. Férverkandet avser hir pengar
eller annan egendom som ska anvindas till de utgifter som ir férenade
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med brottet. En férutsittning ir att sjilva mottagandet av egendomen
utgdr brott. Enligt utredningens bedémning saknas det skil att fran
den nya mojligheten till beslag undanta egendom som nigon har tagit
emot som ersittning fér kostnader i samband med ett brott. Som
framgdr av férverkanderegeln kan dven virdet av egendomen forver-
kas. Om det ir s8 att staten har en fordran pd grund av ett brott, kan
all slags egendom som ndgon har tagit emot som ersittning for kost-
nader i samband med brottet tas i férvar och beliggas med kvarstad.
Utredningen kan inte finna ndgot birande skil f6r att méjligheten att
ta egendom som sddan 1 beslag ska vara mer begrinsad.

Lagteknisk losning

Bestimmelserna i 27 kap. rittegdngsbalken ir direkt tillimpliga pd
beslag av foremal. De beslagsbestimmelser som hir foreslds 1 upp-
hovsrittslagen och varumirkeslagen kompletterar 27 kap. pd s8 sitt
att de blir tillimpliga dven pd annan egendom in féremdl. Som
framgir av det foregdende tillimpas 1 dag forfarandereglerna i
27 kap. vid beslag enligt 59 § upphovsrittslagen och 8 kap. 7 § va-
rumirkeslagen f6r att sikra ett civilrittsligt forstérande, oavsett
vilken sorts egendom det rér sig om.

Utredningen gor bedémningen att det finns fordelar med att
komplettera bestimmelser som redan finns 1 stillet for att foéresld
nya bestimmelser om beslag. Berérda myndigheter och domstolar-
na har under irens lopp byggt upp rutiner fér att handligga iren-
den om beslag. Den anpassning som eventuellt behéver goras for
att dessa rutiner ska fungera for annan egendom in féremadl fir
anses vara begrinsad jimfort med om en helt annan ordning skulle
inféras. En annan fordel idr att det blir littare f6r den som tillimpar
bestimmelserna att hitta den praxis som finns avseende olika fri-
gor, och som ménga ginger kommer att ha betydelse dven for an-
nan egendom in foremal, om bestimmelserna ir desamma.

Bestimmelserna om beslag bor placeras tillsammans med regle-
ringen av forverkande 1 53 a § upphovsrittslagen och 8 kap. 2§
varumirkeslagen. En sidan placering gor att det blir tydligt att
dessa beslagsbestimmelser enbart ir kopplade till ett férverkande.
For att det ska vara litt att skilja lagens beslagsbestimmelser at bor
dven beslagsbestimmelsen 1 59 § tredje stycket upphovsrittslagen
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som dr kopplad till den civilrittsliga sanktionen 1 55 § flyttas till
sistnimnda paragraf. En sidan placering gor att regelverket blir mer
overskddligt. Vidare motsvarar en sidan placering den som i dag
finns i varumirkeslagen (se 8 kap. 7 § andra stycket varumirkes-
lagen).

Ndgot om verkstillighet av beslag av doménnamn

Genom att ta ritten till ett domdnnamn i beslag vill man f6rsvira
féor dominnamnsinnehavaren att, med sin hemsida pd vilken brott
begds, nd ut till internetanvindare. Det giller alltsd att vidta dtgir-
der som medfor att innehavaren inte lingre kan peka ut den eller de
servrar som dominnamnet ska hinvisa till. Om innehavarens rit-
tigheter enligt avtalet med dominnamnsadministratdren eller
nigon av administratorens dterforsiljare tas 1 beslag, kan inne-
havaren inte lingre gora detta.

I praktiken kan beslaget verkstillas genom att hinvisningarna 1
namnservrarna indras s att dominnamnet inte lingre pekar till den
server som innehavaren av namnet angett utan till den som 3klaga-
ren eller polisen har bestimt, alternativt att dominnamnet inte
pekar till ndgon server alls. Detta innebir att det ligger 1 de brotts-
utredande myndigheternas intresse att informera dominnamns-
administratdren om att ett domidnnamn har tagits i beslag och att
innehavaren dirmed inte lingre har ritt att peka ut den server som
namnet ska hinvisa till. Enligt utredningens mening finns det skil
att utgd frin att administratdren vidtar de dtgirder som behovs for
att ta bort hinvisningar 1 namnservrarna som inte lingre ir tillitna.
Dirmed fryses mojligheten att utnyttja dominnamnet och inne-
havaren har inte lingre kontroll 6ver dominnamnet.

Ett beslag av ett domdnnamn innebir inte att ritten till namnet
overgdr till staten. En sddan 6verging sker forst nir egendomen
forverkas. Utredningen kan inte se ndgot skil for att inféra sir-
skilda regler for 6vergdng av ritten vid beslag av dominnamn.

Inte heller menar utredningen att det skulle f6lja av virdplikten
enligt 27 kap. 10 § rittegdngsbalken att de brottsbekimpande myndig-
heterna ska behéva betala dominavgifter fér att den som har
drabbats av beslaget ska bibehdlla sin kontraktsrittighet. Det fir
anses gd utdver vad som krivs for att virda egendomen. Det méste
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vara upp till dominnamnsinnehavaren att bestimma om han eller
hon vill beh8lla namnet och betala fér det.

Att en innehavare slutar att betala behover for 6vrigt inte med-
fora ndgra problem. I vissa fall kanske dominnamnet bara férsvin-
ner, vilket sker om ingen ir intresserad av att registrera det nir det
har slippts fritt for registrering. I andra fall kan det tinkas att ett
dominnamn visserligen registreras pd nytt men att det direfter inte
anvinds for brottslig verksamhet. Sedan kan man givetvis tinka sig
fall dir dominnamnet registreras pd nytt efter det att det har
slippts ut pd marknaden och att den olagliga verksamheten fortsit-
ter. Nu foreslagna bestimmelser om beslag ger brottsutredande
myndigheter méjligt att snabbt fatta beslut om att dominnamnet
dterigen ska tas 1 beslag.

Behov av dndringar i annan lagstiftning

Enligt 31§ foérundersékningskungérelsen (1947:948) ska Inskriv-
ningsmyndigheten genast underrittas om 3klagare har tagit fast
egendom eller tomtritt i férvar.

En uppgift om att fast egendom eller tomtritt har belagts med
kvarstad eller tagits i forvar ska antecknas 1 fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel (se 19 kap. 29 § forsta stycket 9 jordabalken). En ansékan om
inteckning 1 fast egendom ska avslds om en del av fastigheten har ut-
miitts eller tagits 1 ansprik genom betalningssikring eller fastigheten
eller en del av fastigheten har belagts med kvarstad eller tagits i férvar
och ett drende angdende anteckning om 3tgirden har tagits upp senast
pa den inskrivningsdag d& inteckningen soks, om inte ansékningen har
medgetts av Kronofogdemyndigheten (se 22 kap. 3 § forsta stycket
6 jordabalken). Det finns 1 jordabalken dven andra bestimmelser som
innebir att inteckning och inskrivning 1 vissa avseenden ska avslds om
en fastighet eller tomtritt har belagts med kvarstad eller tagits 1 frvar.

Eftersom det enligt utredningens forslag ska vara mojligt att ta
fast egendom 1 beslag med stod av upphovsrittslagen och varu-
mirkeslagen, aktualiseras frigan om ett sddant beslag bér antecknas
1 fastighetsregistret och om det bér inféras férbud mot inteckning
och inskrivning. En anteckning har inte nigon direkt betydelse for
sjilva beslutet om beslag. Ett beslag giller iven om ndgon anteck-
ning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel inte skulle goras. Regler-
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na fyller dock en viktig funktion eftersom de ¢kar férutsittningar-
na for att personer som skulle kunna komma att pdverkas av ett
beslut om beslag far information om det.

Som har konstaterats kan fast egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott tas 1 beslag med st6d av nuvarande bestimmel-
ser 1 59 § upphovsrittslagen och 8 kap. 7 § varumirkeslagen for att
sikra civilrittsliga ansprik. Detta har inte foranlett ndgra indringar
1 jordabalken. Inte heller nu gér utredningen bedémningen att
sddana regler bor inféras med anledning av detta forslag.

Det kan tilliggas att sidana regler om anteckning av beslag inte
heller finns f6r fartyg eller luftfartyg, som ju utgér féremal och kan
tas beslag redan enligt 27 kap. rittegdngsbalken. Diremot finns
bestimmelser 1 sjolagen (1994:1009) och lagen (1955:227) om in-
skrivning av ritt till luftfartyg om vad som giller om ett fartyg re-
spektive ett luftfartyg har belagts med kvarstad.

Om det dr s3 att det skulle finnas ett behov av lagindringar i det
diskuterade avseendet i jordabalken och andra lagar, bér frigan
limpligen 6vervigas 1 ett bredare sammanhang.
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/ Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 juli 2019.

Bedomning: Inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs.

Ikrafttridande

Med hinsyn till den tid som kan beriknas gi it for remiss-
forfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riks-
dagsbehandling bor lagindringarna kunna trida i kraft den 1 juli
2019. Utredningen féresldr dirfér detta datum for ikrafttridande.

Overgingsbestimmelser

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen fir det inte démas ut en svdrare
brottspdfsljd for en girning dn vad som var féreskrivet nir den
begicks.

Denna princip kommer till uttryck ocksd 1 5 § lagen (1964:163)
om inférande av brottsbalken. Enligt 5§ andra stycket ska straff
bestimmas efter den lag som gillde nir girningen féretogs, om inte
den lag som giller nir domen meddelas leder till frihet frin straff
eller till lindrigare straff. Bestimmelsen anses vara generellt tll-
limplig inom straffritten, dvs. dven inom specialstraffritten.

De indrade bestimmelserna om sirskilda straffskalor for grovt
brott som utredningen foresldr ska alltsd inte tillimpas pd girningar
som har begitts fore ikrafttridandet. Straffskalorna enligt nuvar-
ande lagstiftning dr mest férmdnliga for den tilltalade.
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Enligt 7 § lagen om inférande av brottsbalken ska 3klagarens
befogenhet att féra talan om brott bedomas efter den lag som giller
nir &tal vicks. Bedomningen ska dock alltid ske efter ildre lag om
brottet var undantaget frdn allmint &tal nir handlingen féretogs.
Detsamma giller om det d fanns ndgot sirskilt villkor for sddant
dtal och det villkoret inte har tagits upp i den nya lagen. Aven
bestimmelsen 1 7 § anses vara generellt tillimplig inom straffritten
(fr NJA 11 1964 s. 102).

Enligt nuvarande lagstiftning fir dklagaren vicka 3tal f6r brott
mot upphovsrittslagen endast om mélsiganden anger brottet till
dtal eller 3tal dr pdkallat frin allmin synpunkt. Bestimmelsen inne-
héller ett sirskilt villkor, nimligen att &tal endast f&r vickas om det
ir pdkallat frin allmin synpunkt. I bestimmelsen finns dven ett
undantag frin detta villkor som innebir att om maélsiganden anger
brottet till 4tal, si giller inte det sirskilda villkoret utan vanliga
dtalsregler. Den dndring som nu gors innebir endast att undantaget
tas bort. Det sirskilda villkoret f6r 8tal blir kvar. Denna situation
faller inom huvudregeln 1 7 §, vilket innebir att dklagarens befogen-
het att fora talan om brott ska bedémas efter den lag som giller nir
dtal vicks.

I nuvarande 3talsbestimmelse i varumirkeslagen finns tvd sir-
skilda villkor som enligt forslaget inte tas upp 1 den nya bestimmel-
sen. Varken kravet pd méilsigandeangivelse eller kravet p4 att dtal av
sirskilda skil ir motiverat frin allmin synpunkt finns med i den
foreslagna dtalsbestimmelsen. I stillet inférs ett sirskilt villkor om
att 4tal ska vara pdkallat frin allmin synpunkt. Det undantag som
finns 1 7 § om att bedémningen ska ske efter den ildre lagen, om
det nir handlingen foretogs fanns ett sirskilt villkor for dtal som
inte finns med 1 den nya bestimmelsen, blir hir tillimpligt. Detta
innebir att for girningar som har begdtts innan lagindringarna
trider 1 kraft tillimpas den 3talsbestimmelse som dittills gillt. For
girningar som begds efter det att dtalsbestimmelsen har dndrats ska
den nya dtalsbestimmelsen gilla.

De foreslagna nya beslagsbestimmelserna 1 upphovsrittslagen
och varumirkeslagen utgdér processrittslig lagstiftning. Huvud-
regeln dr att nya processrittsliga regler blir omedelbart gillande.
S&dana regler ska tillimpas p& varje processuell foreteelse som in-
triffar efter det att regleringen har tritt 1 kraft. Det finns ingen
anledning att fringd denna huvudregel hir.
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Utredningen gor, mot bakgrund av det anférda, bedémningen
att det inte behdvs nigra overgdngsbestimmelser for de bestim-
melser som utredningen féreslar.
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3 Konsekvensanalys

Inledning

I 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) finns bestimmel-
ser om vilka konsekvenser av en utrednings férslag som ska redo-
visas. Med beaktande av de forslag som utredningen ligger finns
det anledning att redogora for offentligfinansiella och samhills-
ekonomiska konsekvenser samt betydelsen for det brottsfore-
byggande arbetet. Vad som i 6vrigt nimns i nimnda bestimmelser
ir inte relevant for utredningens forslag och kommer dirmed inte
att behandlas.

Hirutover framgdr av direktiven att utredningen ska beakta
vilka konsekvenser som olika forslag medfor for den ckade digitali-
seringen 1 samhillet och dven belysa vilka konsekvenser forslagen
har f6r konsumenter. Enligt direktiven ska utredningen beakta de
krav som finns i 6-7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Slutligen anges 1 direktiven att utred-
ningen i framtagandet av konsekvensbeskrivningen ska ha kontakt
med Tillvixtverket.

Offentligfinansiella konsekvenser

Enligt utredningens bedémning finns det inte anledning att tro att
det kommer att leda till 6kade kostnader f6r Polismyndigheten om
dven annan egendom in féremdl fir tas i beslag under en brottsut-
redning angdende upphovsrittsbrott eller varumirkesbrott. For att
forvara fordringsritter och annan 16s egendom in féremal krivs i
princip inte ndgra sirskilda dtgirder eller utrymmen. Utredningen
kan heller inte férutse ndgra sirskilda kostnader for att vdrda sddan
egendom. Den kostnad som eventuellt kan uppkomma 1 samband
med att ett beslut om beslag verkstills ir densamma som nir ett be-
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slut om férverkande verkstills. Den kostnad som utredningen kan
tinka sig hir bestdr 1 den arbetstid det tar att kontakta en verk-
stillande myndighet eller annan som kan hjilpa till med verkstillig-
heten. Sistnimnda kostnad foljer dock redan av befintlig lagstiftning.
Med utredningens forslag uppstdr kostnaden bara pd ett tidigare sta-
dium. Som framgdr av avsnitt 6 verkstills ett beslut om férverkande
av egendom som dessférinnan har tagits 1 beslag 1 och med att beslu-
tet vinner laga kraft. Det blir 1 de fallen inte nigon ytterligare kostnad
for forverkandet, vilket det kan bli om egendomen inte har tagits i
beslag.

Ovriga lagindringar bedéms inte innebira nigra kade kostna-
der f6r Polismyndigheten.

Under den senaste tiodrsperioden har 8klagarna vickt cirka 110
dtal for brott mot upphovsrittslagen och varumirkeslagen samt
utfirdat knappt 20 strafféreligganden. I snitt innebir det elva 3tal
och tv3 strafforeligganden per dr, dven om skillnaden mellan olika
ar har varit stor. Antalet 3tal for brott mot upphovsrittslagen har
varit fem gdnger vanligare dn 4tal for brott mot varumirkeslagen.
Nir det giller strafforeligganden har s3 gott som samtliga avsett
brott mot upphovsrittslagen.

Att 3ralsskyldigheten vid mélsigandeangivelse tas bort innebir
att 8klagarna kan komma att fatta firre beslut om &tal f6r brott mot
upphovsrittslagen. Enligt forslaget ska det alltid krivas att 3tal
beddms vara pdkallat frin allmin synpunkt.

Samtidigt som antalet mil om upphovsrittsbrott troligen minskar
kommer mil om varumirkesbrott att 6ka nigot. Att sistnimnda
méltyp troligen kommer att dka dr dels en f6ljd av att kravet pd
malsigandeangivelse tas bort, dels en f6ljd av att kravet foér nir
8klagaren fir vicka 3tal mildras. Den forsta dndringen medfor
uppskattningsvis inte nigon stdrre okning av antalet dtal. De fall
dir det dr svért att 1 tid komma 1 kontakt med mélsiganden eller dir
denne utsatts fér hot mdste bedémas vara ovanliga. Situationer dir
malsiganden motsitter sig en rittegdng kan tinkas vara nigot fler,
men inte heller hir kan det antas rora sig om sirskilt minga fall.
Den férvintade okningen av mil om varumirkesbrott kommer
snarast uteslutande bero pd att kravet pa sirskilda skil tas bort. Hir
ska dock tilliggas att dven kravet om att dtal ska vara pdkallat frin
allmin synpunkt utgér ett sirskilt villkor f6r dtal och att méjlig-
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heterna att vicka 3tal dr begrinsade 1 forhillande till vad som giller
1 allminhet.

Vad som anférts om antalet 3tal giller dven for strafforeligg-
anden. Andringarna kommer att leda till firre strafféreligganden
for upphovsrittsbrott och fler for varumirkesbrott jimfért med
1 dag.

Det dr svirt att nirmare rikna pd antalet &tal och strafforeligg-
anden utifrin de nya foérutsittningarna. Det dr rimligt att tro att
minskningen av antalet tal och strafféreligganden om brott mot
upphovsrittslagen blir stérre in 6kningen av antalet dtal och straf-
foreligganden om brott mot varumirkeslagen. I s3 fall torde forslaget
som helhet inte leda till 8kade kostnader fér Aklagarmyndigheten.
Aven om de indrade italsreglerna, tvirtemot vad utredningen har
anledning att tro, skulle leda till ndgot fler dtal och strafféreligganden
per dr fir de kostnader som det skulle innebira anses rymmas inom
det befintliga anslaget. Under &r 2016 vickte 3klagarna sammanlagt
170 000 tal (se Aklagarmyndighetens &rsredovisning for 2016, s. 61).
Med forslaget finns det dessutom bittre férutsittningar for Aklagar-
myndigheten att rikta in sin verksamhet pd den brottslighet pd
omridet som ir sirskilt samhillsfarlig, vilket pa ett allmint plan kan
leda till vissa effektivitetsvinster.

Inte heller 6vriga lagindringar bedéms innebira nigra okade
kostnader f6r Aklagarmyndigheten. I bedémningen har utredning-
en beaktat att de foreslagna beslagsbestimmelserna kan foranleda
att Aklagarmyndigheten i nigra fall kan tinkas framstilla yrkande
om beslag i domstol.

Med beaktande av det anférda bedéms lagindringarna inte heller
medféra nigra ytterligare kostnader for de domstolar som berérs
av forslagen. Antalet 4tal bedoms bli nigot firre eller ungefir det-
samma som med nuvarande regler. Antalet médl vid Patent- och
marknadsdomstolen, 1 Patent- och marknadséverdomstolen samt
hos Hégsta domstolen beriknas inte verstiga det antal som tidi-
gare har uppskattats utifrdn nuvarande lagstiftning. I denna be-
démning har utredningen tagit héjd for att det fortfarande kan
finnas mal kvar som provas i enlighet med den ordning som gillde
fore den 1 september 2016 nir de sirskilda domstolarna inrittades.

Om forslaget, mot férmodan, skulle innebira nigot fler antal
dtal kan de inte anses utgdra sd manga till antalet att de kan ha n-
gon direkt inverkan pi domstolarnas befintliga anslag.
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Utredningens forslag nir det giller straffskirpningar innebir
huvudsakligen att bestimmelserna om brott mot upphovsrittslagen
och mot varumirkeslagen kompletteras med en sirskild straffskala
och egen rubricering for grovt brott. Andringarna kan antas resul-
tera i att pafoljden for allvarliga fall av dessa brott 1 ndgot fler fall in
idag kommer att bestimmas till fingelse. Utredningen gor be-
démningen att eventuella begrinsade merkostnader kan finansieras
inom ramen fér Kriminalvdrdens befintliga anslag.

Sambidillsekonomiska konsekvenser m.m.

Enligt direktiven ska utredningen belysa vilka konsekvenser forsla-
gen har f6r konsumenter.

Forslaget om att all slags egendom som anvints som hjilpmedel
vid brott kan tas i beslag syftar till att forhindra fortsatt brottslig-
het. Om den illegala handeln bekimpas hinvisas konsumenter i
hégre utstrickning till laglig utgivning och distribution, vilket gi-
vetvis ir onskvirt.

Utredningens forslag pdverkar inte pd ndgot sitt de konsumen-
ter som anvinder varumirkesskyddade produkter eller upphovs-
rittsligt skyddade verk frdn nigon som har ritt att tillhandahélla
sddana varor eller verk. De konsumenter som eventuellt skulle
kunna pédverkas av utredningens férslag ir de som konsumerar va-
ror eller verk fr8n ndgon som begdr ett brott genom att tillhanda-
hilla dem. Det finns givetvis inte nigot skyddsvirt intresse att
virna sddan konsumtion. Hir ska sirskilt beaktas att utredningen
inte ligger nigra forslag om vad som ir straffbart. Det foljer av
befintlig lagstiftning.

Utredningens forslag blir tillimpliga pi personer som begir
brott. Om det ir s8 att dessa personer begir brott inom ramen for
ett foretag, kan det givetvis fi betydelse for foretaget. Det ir en
konsekvens av brottet, inte av lagforslaget som sidant, och giller
dven med befintlig lagstiftning. Annat féretagande gynnas diremot
av att personer som begdr brott lagférs och att egendom som de
anvinder som hjilpmedel vid brott kan tas i beslag under brottsut-
redning. Ett grundliggande syfte med férslagen ir just att ge skydd
for upphovsritt och varumirkesritt och pd sd sitt ge bittre forut-
sittningar for kulturell utveckling och féretagande.
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Av direktiven féljer att utredningen ska ha kontakt med Till-
vixtverket, som har i uppdrag att frimja hillbar niringslivs-
utveckling och regional tillvixt samt genomféra strukturfonds-
program. Mot bakgrund av att utredningens forslag — sdsom de
utformas — dr tillimpliga bara 1 friga om personer som bedriver
olaglig verksamhet gér utredningen bedémningen att de intressen
som Tillvixtverket tillvaratar inte dr direkt berérda. Av samma skal
saknas anledning att gora en sddan beskrivning som foljer av be-
stimmelsen 1 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.

Det kan inte uteslutas att kostnaderna fér en dominnamns-
administrator skulle kunna 6ka med anledning av dess hantering av
ett dominnamn som har tagits 1 beslag. Eftersom administratéren
tar ut avgifter f6r dominnamnsinnehav, kan det tinkas att denna
kostnad slutligen hamnar pi dominnamnsinnehavarna.

Utredningen ligger inte ndgra forslag som paverkar mojlighet-
erna for digital utveckling. Straffbestimmelserna 1 sig ir teknik-
neutrala. Detsamma giller f6rslagen om férutsittningar f6r allmint
dtal och om beslag.

Forslaget om att all slags egendom — och inte bara féremal —
som kan forverkas enligt upphovsrittslagen och varumirkeslagen
ska kunna tas 1 beslag kommer att 8 betydelse for det brottsfére-
byggande arbetet. Alla slags hjilpmedel som anvinds vid brott kan
tas 1 beslag under en brottsutredning, vilket innebir att den fort-
satta brottsligheten forsvras.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring
i lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnarliga verk

53§

Den som betriffande ett litterirt eller konstnirligt verk vidtar itgirder,
som innebir intring i den till verket enligt 1 och 2 kap. knutna upphovs-
ritten, eller som strider mot foreskrift enligt 41 § andra stycket eller mot
50 §, déms, om det sker uppsitligen eller av grov oaktsamhet, for upphovs-
réttsbrott till béter eller fingelse 1 hogst tva ar. Detta giller ocksd om ndgon
tll Sverige for spridning till allminbeten for in exemplar av verk, dér ex-
emplaret har framstillts utomlands under sidana omstindigheter att en sddan
framstillning héir skulle ha wvarit straffbar enligt vad som sdigs i forsta
meningen.

Om brottet dr grovt, doms for grovt upphovsrétisbrott till fingelse i ligst
sex mdnader och hégst sex dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska
det sirskilt beaktas om girningen bar inneburit synnerligen kinnbar skada,
medfort betydande vinning eller annars varit av sirskilt farlig art.

Den som f6r sitt enskilda bruk kopierar ett datorprogram som ir utgi-
vet eller av vilket exemplar har &verldtits med upphovsmannens samtycke,
ska inte domas till ansvar, om forlagan for kopieringen inte anvinds 1 ni-
ringsverksamhet eller offentlig verksamhet och han eller hon inte ut-
nyttjar framstillda exemplar av datorprogrammet fér annat indamail in
sitt enskilda bruk. Den som fér sitt enskilda bruk framstiller exemplar i
digital form av en offentliggjord sammanstillning 1 digital form ska under
de f6rutsittningar som nyss nimnts inte démas till ansvar.

Den som har &vertritt ett vitesférbud enligt 53 b § fir inte démas till
ansvar for intring som omfattas av férbudet.

For forsok eller forberedelse till brott som avses 1 forsta eller andra
stycket ddms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om straffansvar vid intring 1
upphovsritten till ett litterirt eller konstnirligt verk. Inneborden av
upphovsritten framgdr av 1 och 2 kap. Vidare innehéller paragrafen
bestimmelser om straffansvar for en dtgird som strider mot en fére-
skrift angdende rittens utévande som upphovsmannen har meddelat i
testamente enligt 41§ andra stycket, liksom for en &tgird som
innebir intrdng 1 det s.k. titelskyddet 1 50 §. Av 57 §, som hinvisar till
forevarande paragraf, f6ljer att samma straffansvar giller vid intring 1
upphovsritten nirstiende rittigheter enligt 5 kap., dvs. skyddet for
utdvande konstnirer, framstillare av ljud- och bildupptagningar,
radio- och tv-féretag, framstillare av kataloger m.m. och fotografer.

I paragrafen goérs tvd dndringar. For det férsta introduceras en
ny brottsbeteckning. Fér det andra inférs en ny svirhetsgrad med
en sirskild straffskala och brottsbeteckning fér grovt brott. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.6.

Genom éndringen 1 forsta stycket férsta meningen introduceras
upphovsrittsbrott som egen, formell beteckning f6r denna brotts-
typ. Den nya brottsbeteckningen giller f6r brott mot alla bestim-
melser som sanktioneras i férevarande paragraf, dvs. ocksd fér in-
tring 1 nirstiende rittigheter. Bestimmelsens tillimpningsomride
ir oférindrat.

Ett upphovsrittsbrott kan bestd 1 att plagiat av konstverk eller
alster av brukskonst eller resultatet av annat eftergorande framstills
utan lov och bjuds ut till férsiljning. Det kan handla om att film-
verk eller musikaliska verk olovligen gors tillgingliga f6r allmin-
heten eller att nya exemplar av ett verk sprids utan rittighetshava-
rens tillstdnd.

Straffskalan f6r upphovsrittsbrott ir liksom tidigare boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Om fler dn ett upphovsrittsbrott har for-
ovats, blir den gemensamma straffskalan for brottsligheten boter
eller fingelse 1 hogst tre &r (se 26 kap. 2 § andra stycket 1 brotts-
balken). Vid upphovsrittsbrott bestiende 1 s.k. fildelning ska brotts-
enheten bestimmas s3 att ett brott ir férévat vid varje i tiden samman-
hingande brottstillfille, oavsett om d3 ett eller flera verk har gjorts
tillgingliga f6r allminheten (jfr NJA 2014 s. 859).

I andra meningen &terfinns bestimmelsen 1 hittillsvarande tredje
stycket som alltsd flyttas upp i paragrafen.

I andra stycket, som ir nytt, infors en ny svirhetsgrad av brottet
som betecknas grovt upphovsrittsbrott och kan féranleda fingelse
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1 ligst sex mdnader och hogst sex ar. Om flera grova upphovs-
rittsbrott har forovats, blir den gemensamma straffskalan fér
brottsligheten boter eller fingelse 1 hogst dtta ir (se 26 kap. 2 §
andra stycket 2 brottsbalken). Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om girningen har inneburit synnerli-
gen kinnbar skada, medfért betydande vinning eller annars varit av
sirskilt farlig art.

Det ska alltud goras en allsidig bedémning av frigan om upp-
hovsrittsbrottet ir att anse som grovt. Till ledning for tillimpningen
anges 1 lagtexten endast vad som sirskilt ska beaktas, dvs. omstindig-
heter som ska viga tungt vid bedémningen. Lagens exemplifiering
innebir inte att det dr nédvindigt att bedéma brottet som grovt om
ndgon av dessa omstindigheter féreligger, utan en helhetsbedémning
ska goras. Det grova brottet giller sidana intrdng som av olika skil
kan anses som sirskilt farliga for enskilda eller allminna intressen.

Det ir inte uteslutet det skulle kunna finnas andra om-
stindigheter av allvarlig beskaffenhet som kan ha relevans fér be-
démningen av om brottet ska betecknas som grovt. Om ritten
overviger att doma foér grovt brott med hinvisning till en om-
stindighet som saknar stéd 1 upprikningen 1 férevarande bestim-
melse, bor den ge en tydlig motivering till varfér omstindigheten 1
det enskilda fallet ska anses vara av sddan allvarlig beskaffenhet att
den ska pdverka gradindelningen.

I praktiken lir de upphovsrittsbrott som bedéoms som grova ha
begdtts uppsitligen. Men principiellt sett finns det inget som hind-
rar att ett upphovsrittsbrott som begds av grov oaktsamhet be-
déms som ett grovt brott om férhillandena ir tillrickligt allvarliga.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
girningen har inneburit synnerligen kinnbar skada fér rittighets-
havaren. Det kan handla om ekonomisk skada, exempelvis i form
av utebliven vinst, men iven om ideell skada pa verkets anseende.
En brottslighet som har avsett ett stort antal exemplar av ett verk
och som har pgitt under en ling tid medfér naturligtvis minga
ginger synnerligen kidnnbar skada for rittighetshavaren. Men rit-
tighetshavaren kan orsakas synnerligen kinnbar skada ocksd 1 andra
situationer. En beddmning ska goras utifrdn hur brottsligheten har
slagit 1 det enskilda fallet.

Det ligger i sakens natur att kvalifikationsgrunden “synnerligen
kinnbar skada” i praktiken mest fir betydelse vid intring 1 enskilda
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upphovsmins ritt, iven om ocksd smd och medelstora féretag kan
drabbas av sddan skada. Vid bedémningen kan det fi betydelse
vilka méjligheter upphovsmannen har att fortsatt sjilvstindigt for-
foga 6ver verket och dirmed erhilla ersittning for utnyttjandet. En
skada kan vara synnerligen kinnbar om upphovsmannen mer eller
mindre har férlorat sin mojlighet att ge ut verket pa det sitt som
var tinkt. Bestimmandet 6ver den férsta utgivningen ir ett grund-
liggande upphovsrittsligt férfogande som nir det frintas upphovs-
mannen drabbar denne hirt. Aven nir verk utan tillstind laddas
upp pd internet av tredje man gir kontrollen litt snabbt forlorad
och upphovsmannen kan, beroende pd de nirmare férhillandena,
orsakas synnerlig kinnbar skada.

Vidare ska det vid bedémningen av om brottet ir grovt sirskilt
beaktas om girningen har medfort betydande vinning. Med vinning
avses ekonomisk vinning. Vinningens omfattning i sig kan alltsi
utgdra grund f6r att beddéma ett brott som grovt. Ett riktmirke i
rittstillimpningen for nir girningen har medfért betydande vin-
ning kan vara 25 prisbasbelopp; en vinning som understiger det
beloppet bor normalt inte anses vara betydande. Till skillnad frin
vad som giller foregdende kvalifikationsgrund ir det hir inte rit-
tighetshavarens skada utan den vinning som girningsmannen gor
pd grund av intringet som ska beaktas sirskilt. Bestimmelsen an-
sluter till vad som giller 1 friga om skadestdnd (jfr 54 § andra
stycket 2).

Hirutdver ska vid bedémningen av om brottet dr grovt sirskilt
beaktas om girningen annars har varit av sirskilt farlig art. Denna
allminna kvalifikationsgrund ger utrymme att beakta i vilket sam-
manhang girningen foretas.

Vid bedémningen av om en viss brottslighet har varit av sirskilt
farlig art kan beaktas sidana férhdllanden som att den har utforts
pa ett sirskilt forslaget sitt eller att den har genomférts inom en
verksamhet som bedrivits systematiskt och organiserat. S8 kan ex-
empelvis vara fallet nir flera personer har organiserat sig for att i
samverkan begd upprepade brott med samma tillvigagingssitt.
Men det behover inte réra sig om en samverkan mellan flera. En
annan situation kan vara att en person pi egen hand varaktigt driver
en verksamhet som gir ut pd att olovligen silja eller tillhandahilla
upphovsrittsligt skyddade verk, exempelvis genom en hemsida.
Den upprepade brottsligheten medfér ofta att girningsmannen kan
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bygga upp ekonomiska resurser som till del kan 3terinvesteras i
verksamheten; detta kan ske iven om verken har tillhandahillits
gratis men det 1 stillet har flutit in reklamintikter, donationer eller
liknande. Girningsmannens motiv fér att begd upprepade brott
miste inte vara ekonomiskt utan kan ocksd ha varit ett annat, t.ex.
att uppnd status i vissa kretsar. De brott som begds 1 ett sidant
sammanhang kan betraktas som mer allvarliga — och dirmed av
sirskilt farlig art — dn enskilda brott som férévas under mer oorga-
niserade former.

Ett upphovsrittsbrott kan dven anses vara av sirskilt farlig art
om girningen ingdr som ett led 1 en verksamhet som bedrivs i stor
skala och som gir ut pd att skapa en annan ordning, in vad nuva-
rande lagstiftning tilldter, for nir verk ska kunna ges ut och till-
gingliggdras for allminheten. Det kan handla om att tillhandahalla
en distributionskanal dir verk gors ullgingliga for allminheten
utan att lagen ger utrymme for det eller rittighetshavarna har
limnat tillstdnd till det.

Genom uttrycket att girningen “annars” har varit av sirskilt farlig
art betonas att girningens farlighet genomgiende ir central vid grad-
indelningen. Kvalifikationsgrunderna ska inte tillimpas mekaniske.
Lokutionen innefattar en erinran om att omstindigheterna som
tidigare angetts 1 bestimmelsen — dvs. girningen har inneburit
synnerligen kinnbar skada eller medfért betydande vinning — utgor
exempel pd sddant som typiskt sett innebir att ett upphovsrittsbrott
ir sirskilt farligt. Genom bestimmelsens utformning framhivs vikten
av att det gors en samlad bedémning av samtliga omstindigheter 1 det
enskilda fallet.

Brott som en person har begdtt f6r att f6r egen del ta del av
musik eller film pd digitala nitverk utan nigot kommersiellt syfte
fir, beroende pi de nirmare omstindigheterna, i regel bedémas
som upphovsrittsbrott av normalgraden. Det torde gilla iven om
brottsligheten innefattar upprepade girningar som begdtts dver tid.

De omstindigheter som medfér att girningen ir att bedéma
som grov miste pd vanligt sitt omfattas av uppsit eller grov oakt-
samhet. Om t.ex. en person som begdr brott for att fér egen del ta
del av musik eller film dirmed orsakar synnerligen kinnbar skada,
kan detta liggas honom eller henne till last endast i den utstrick-
ning som de omstindigheter som konstituerar skadan ticks av upp-
sat eller grov oaktsamhet.
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Straffskalan for grovt brott fir vissa konsekvenser for mojlig-
heten att anvinda straffprocessuella tvingsmedel, bl.a. fir hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation anvindas vid férunder-
sokning avseende ett brott for vilket det inte ir foreskrivet lindri-
gare straff in fingelse i sex m3nader (se 27 kap. 19 § tredje stycket
1 rittegingsbalken). Vidare medfor straffskalan att en av de férut-
sittningar som krivs for att bestimmelserna om s.k. utokat for-
verkande ska bli tillimpliga féreligger, att det for brottet dr fore-
skrivet fingelse 1 fyra &r eller mer (se 36 kap. 1 b § brottsbalken).

Preskriptionstiden fér grovt upphovsrittsbrott ir tio &r (35 kap.
1§ forsta stycket 3 brottsbalken), vilket dr fem &r lingre in for
brottet av normalgraden som har en preskriptionstid om fem &r
(35 kap. 1 § forsta stycket 2 brottsbalken).

I tredje stycket, som motsvarar hittillsvarande andra stycket, gors
endast en redaktionell justering.

I fiirde stycket gors ingen dndring. Bestimmelsen ir tillimplig pa
sdvil upphovsrittsbrott som grovt upphovsrittsbrott.

I femte stycket gors ett tilligg s att det stdr klart att ansvar for
forsok och forberedelse till grovt upphovsrittsbrott kan démas ut
enligt 23 kap. brottsbalken. Hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation fir anvindas vid férundersékning av sddant brott
(27 kap. 19 § tredje stycket 4 rittegingsbalken).

Upphovsrittsbrott har inte ansetts utgéra brottslighet av sidan
art att det finns anledning till sirbehandling vid paféljdsvalet. En
presumtion for fingelse giller siledes endast om straffvirdet upp-
gér till fingelse 1 ett dr eller dirutdver (se NJA 2017 s. 446).

53a§

Egendom med avseende pd vilken brott féreligger enligt denna lag ska
forklaras forverkad, om det inte ir uppenbart oskiligt. I stillet fér egen-
domen far dess virde forklaras férverkat. Aven utbyte av sidant brott ska
forklaras férverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma giller
vad ndgon har tagit emot som ersittning for kostnader 1 samband med ett
sddant brott, eller virdet av det mottagna, om mottagandet utgdr brott
enligt denna lag.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag
far forklaras forverkad, om det behdvs for att férebygga brott eller om det
annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att

96



SOU 2018:6 Férfattningskommentar

anvindas som hjilpmedel vid ett sddant brott, om brottet har fullbordats
eller om forfarandet har utgjort ett straffbart f6rsék eller en straffbar
forberedelse. I stillet for egendomen far dess virde forklaras forverkat.

Egendom far tas i beslag om det skéligen kan antas att egendomen ska for-
verkas enligt forsta eller andra stycket.

Paragrafen innehiller sedan tidigare bestimmelser om férverkande
av egendom. I paragrafen tas in en sirskild bestimmelse om beslag
av egendom om det skiligen kan antas att egendomen ska for-
verkas. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I forsta stycket gors endast redaktionella justeringar.

Innehillet 1 andra stycket limnas oférindrat.

Den nya bestimmelsen om beslag finns i tredje stycket.

Enligt bestimmelsen fir egendom tas i1 beslag om det skiligen
kan antas att egendomen ska forverkas. Detta giller 1 friga om
egendom med avseende pd vilken brott enligt denna lag foreligger,
utbyte av sddant brott och vad nigon har tagit emot som ersittning
for kostnader 1 samband med ett sddant brott (se forsta stycket)
samt egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag och egendom som varit avsedd att anvindas som hyjilp-
medel vid ett sddant brott (se andra stycket).

Beviskravet — att det skiligen kan antas att egendomen ska fér-
verkas — dr detsamma som det som uppstills 1 beslagsregeln 1
27 kap. 1 § rittegingsbalken, och det ska f6rstds pd samma sitt.

Beslagsbestimmelsen paverkar inte tillimpningen av andra straff-
processuella tvingsmedel som kan anvindas for att sikra egendom
infér ett virdeforverkande enligt forsta eller andra stycket. Bestim-
melserna om férvar och kvarstad 1 26 kap. rittegingsbalken ir
allgjimt tillimpliga infor sddant férverkande.

Den nya méjligheten till beslag har inte nigon direkt betydelse
nir det giller féremal (I6sa saker). Féremdl kan tas 1 beslag med
tillimpning av 27 kap. rittegingsbalken. Den nya bestimmelsens
betydelse ligger 1 stillet 1 att beslag kan ske av annan egendom in
foremdl. Till skillnad frin 27 kap. 1§ rittegdngsbalken — men 1i
likhet med beslagsregeln i 55 § — omfattar bestimmelsen inte bara
foremal utan varje slag av egendom. Aven fast egendom och annan
16s egendom in losa saker kan tas 1 beslag, om det skiligen kan
antas att den aktuella egendomen ska férverkas enligt vad som
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anges 1 forsta eller andra stycket. Ocks3 t.ex. fordringsritter och
nyttjanderitter kan alltsd bli féremal for beslag.

Med bestimmelsen kompletteras lagtekniskt 27 kap. rittegings-
balken. Vad som sigs dir om beslag ir tillimpligt dven pd annan
egendom in foremdl nir det giller férverkandebeslag med stod av
upphovsrittslagen (jfr ocksd 27 kap. 178§). Liksom annars ska
27 kap. tillimpas med beaktande av den aktuella egendomens art.
For bevisbeslag och dterstillandebeslag giller endast 27 kap.

P4 vanligt sitt ska proportionalitetsprincipen tillimpas (27 kap.
1§ tredje stycket rittegdngsbalken). Ett beslut om beslag fir fattas
endast om skilen for tgirden uppviger det intring eller men 1 &v-
rigt som 4tgirden innebir fér den misstinkte eller f6r ndgot annat
motstdende intresse.

Beslut om beslag av egendom med stéd av upphovsrittslagen
fattas av den som har sidan behorighet enligt 27 kap. 4 § ritte-
gingsbalken. Som den bestimmelsen ir konstruerad féljer behs-
righeten de utredningsitgirder som vidtas. Den som verkstiller en
husrannsakan har viss behorighet att fatta beslut om beslag. I andra
situationer ir det undersdkningsledaren eller 8klagaren som har
sidan behorighet. Vid fara 1 drojsmal giller sirskilda regler. Ett
beslut som inte har fattats av undersékningsledaren eller 8klagaren
ska skyndsamt anmiilas till honom eller henne, som di omedelbart
ska préva om beslaget ska bestd. Att en undersokningsledare eller
dklagare har en forhillandevis bred behorighet att fatta beslut om
beslag innebir inte per automatik att han eller hon fattar ett sddant
beslut sjilv. Undersokningsledaren eller 3klagaren kan framstilla
ett yrkande om att ritten ska fatta beslut om beslag (se 27 kap. 5 §
andra stycket rittegdngsbalken). Det finns inte nirmare reglerat
nir si ska ske, men domstolsprévning kan vara aktuell 1 kinsliga
och svdrbedémda fall. T 6vrigt, dvs. dven utan yrkande frin 3klaga-
ren, fir ritten férordna om beslag av egendom som foretes vid
ritten eller annars ir tillginglig for beslag (27 kap. 5 § forsta styck-
et rittegdngsbalken).

For ett beslag krivs att egendomen finns tillginglig. Den grund-
liggande tanken ir att det vid ett beslag inte ska rida ngon tvekan
om vilken egendom som avses, att den existerar och att det inte
behdvs ndgot annat tvingsmedel f6r att soka efter den. Ett 16sore
kan pitriffas eller foretes och dirigenom vara tillgingligt f6r beslag
(jfr 27 kap. 4 respektive 5 §). En fordringsritt eller en nyttjanderitt
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kan p& motsvarande sitt finnas tillginglig f6r beslag genom att den
identifieras med information som specificerar rittigheten, t.ex. om
avtalsinnehillet, parterna, relevant datum och liknande uppgifter.
En fastighet kan specificeras genom fastighetsbeteckningen.

Det ir svirt att forestilla sig att fast egendom och annan 16s
egendom in 16sore kan pdtriffas i samband med ett gripande, en
husrannsakan eller en kroppsvisitation. I praktiken lir det inte
finnas ndgot utrymme for en polis, som ofta ir den som verkstiller
en sddan 4tgird, att fatta beslut om beslag av denna typ av egen-
dom. En undersékningsledare eller 8klagare kan diremot fatta ett
beslut om beslag av fast egendom och annan 16s egendom in
l6sore, ndgot som kan ske nir som helst under brottsutredningen.

Den som har drabbats av beslaget fir begira att ritten provar
det (27 kap. 6 § rittegdngsbalken). En férhandling ska héllas inom
fyra dagar. Ifall &tal inte redan har vickts ska ritten, om den for-
ordnar om beslag eller faststiller ett redan verkstillt beslag, sitta ut
en tid som dtal ska vickas inom (27 kap. 7 § rittegdngsbalken). Om
dtal inte vicks eller ndgon begiran om férlingning inte har inkom-
mit inom den angivna tiden eller om det annars inte lingre finns
skil for beslag, sd ska beslaget som huvudregel omedelbart hivas
(27 kap. 8 § rittegingsbalken).

Den beslagtagna egendomen ska tas 1 férvar eller, om det kan
ske utan fara eller annars ir limpligt, limnas kvar i1 innehavarens
besittning (27 kap. 10 § forsta stycket rittegdngsbalken). Regeln
att egendomen ska “tas i forvar” ska inte uppfattas ordagrant utan
far ullimpas med beaktande av vilken egendom det ror sig om.
Avgérande dr att innehavaren inte lingre har ndgon kontroll éver
egendomen. Egendom som inte tas i forvar ska forseglas eller
mirkas som beslagtagen, sivida detta inte dr obehovligt. Ocksd
kravet pd forsegling eller mirkning far tillimpas efter omstindig-
heterna. Atgirden ska syfta till att hindra eller i varje fall avhilla
innehavaren frin att utnyttja egendomen pi ett sitt som inte dr
forenligt med beslaget.

Foremdl som inte ir alltfor stora brukar tas 1 beslag pd en plats
(t.ex. dir husrannsakan genomférs) for att direfter transporteras
till polisens lokaler, dir foremélet sedan kommer att férvaras. Be-
stimmelsen om att egendom, under vissa forutsittningar, kan
limnas kvar 1 innehavarens besittning kan exempelvis tinkas
komma till anvindning nir det handlar om beslag av stora forema3l.
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Nir det giller beslag av fast egendom enligt férevarande bestim-
melse torde det vara dndamélsenligt att verkstilla beslaget pd
samma sitt som ett beslut om férvar enligt 26 kap. 3 § rittegidngs-
balken, en tvingsdtgird som kan tillimpas dven pd fast egendom
(jfr prop. 2007/08:68 s. 105 {.). Vigledning kan dven fis av hur be-
slag av stora féremdl, som fartyg och luftfartyg, enligt i 27 kap.
rittegdngsbalken genomfors 1 praktiken.

Nir egendom tas 1 beslag ska det protokollféras. I protokollet
ska indaméilet med beslaget och vad som férekommit vid beslaget
anges. Den beslagtagna egendomen ska som huvudregel beskrivas
noga (27 kap. 13 § rittegdngsbalken).

Den som beslag sker frén ska utan dréjsmal underrittas om be-
slaget (27 kap. 11 § rittegdngsbalken).

Den som beslag sker frin fir inte 6verldta egendomen eller 1
strid mot indamdlet med beslaget férfoga dver den pd annat sitt
(27 kap. 10 § andra stycket rittegdngsbalken). Som framgir av be-
stimmelsen ir det den som beslaget sker frén som ir forhindrad att
vidta vissa dtgirder. Beslag av en rittighet sker frin rittighetshava-
ren. Beslag av fast egendom sker normalt frin den som ir lagfaren
dgare av fastigheten. Det ir alltsd dessa personer som triffas av
forbudet 1 bestimmelsen. Enligt 17 kap. 13 § brottsbalken ska den
som olovligen férfogar 6ver egendom som ir foremadl for beslag
démas for overtridelse av myndighets bud till béter eller fingelse 1
hogst ett r. Aven den som medverkar till ett sidant brott ska
démas till ansvar (23 kap. 4 § brottsbalken).

Om den som beslaget sker frin overlater eller 1 strid med dnda-
mélet med beslaget forfogar 6ver egendomen pd annat sitt, kan han
eller hon alltsd démas f6r 6vertridelse av myndighets bud. Med-
verkansbestimmelsen innebir att den som med rdd eller did hjilper
den som beslaget har skett frin att 6verlita den beslagtagna egen-
domen eller i strid med dndamilet med beslaget férfoga éver egen-
domen, kan démas till ansvar f6r medverkan.

Nigon motsvarighet till f6rbud enligt 13 § lagen (2014:307) om
straff f6r penningstvittsbrott har inte ansetts motiverad (jfr dven
6 kap. 2 och 3 §§ utsékningsbalken).

Principiellt sett far det forehdllandet att en parts ritt enligt ett
avtal tas 1 beslag inte ndgon omedelbar verkan p& motpartens ritt.
Beslaget innebir inte ett f6rbud fér motparten att fordra sin ritt
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enligt avtalet (t.ex. att erhdlla betalning {6r en tjinst) — det som tas
1 beslag dr den ritt som parten har enligt avtalet.

De allminna principer som giller for all tvingsmedelsanvind-
ning — legalitetsprincipen, indamalsprincipen och behovsprincipen
— ir tillimpliga dven nir beslut om beslag fattas med stod av denna
bestimmelse.

Ett beslut om beslag forutsitter — liksom all anvindning av
straffprocessuella tvingsmedel — att férundersékning antingen har
inletts eller inleds 1 samband med beslutet.

Mojligheten att fatta beslut om beslag begrinsas ytterst av
svensk myndighets behorighet att utreda det aktuella brottet, vilket
normalt beror pd var det ir begdnget. For brott som har begitts hir
1 riket déms efter svensk lag och vid svensk domstol. Detsamma
giller om det ir ovisst var brottet har begdtts men det finns skil att
anta att det har begdtts inom riket (2 kap. 1 § brottsbalken). Enligt
2 kap. 4 § brottsbalken anses ett brott beginget dir den brottsliga
handlingen féretogs eller dir brottet fullbordades.

Vid grinsoverskridande brottslighet méste brottsutredande
myndighet 1 Sverige forst ta stillning till om den kan utreda brottet
och om den dirmed har behérighet att fatta beslut om straffproces-
suella tvingsmedel inklusive beslag. Om sidan behérighet forelig-
ger, fir myndigheten direfter ta stillning till om tillimpliga be-
stimmelser medfor att den ocksd kan ta egendomen i beslag.

Foéremdl som finns i Sverige och som kan pétriffas, foretes eller
annars finns tillgingliga fr tas i beslag med st6d av 27 kap. ritte-
gingsbalken. Enligt 2 kap. 1 § lagen (2005:500) om erkinnande och
verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut (frys-
ningslagen) fir féremdl som kan antas komma att pitriffas i en
annan medlemsstat i EU tas i beslag utan hinder av att féremilet
inte ir tillgingligt. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte for
foremal som kan komma att patriffas i tredjeland, dvs. utanfér EU.
Svensk 3klagare kan sdledes inte ta féremdl som kan komma att
patriffas i tredjeland i beslag.

Annan egendom in foremadl kan tas 1 beslag med stod av fore-
varande bestimmelse. En fordringsritt eller en nyttjanderitt ir
tillginglig for beslag genom att den identifieras med information
som specificerar rittigheten. Identifieringen kan som regel goras i
Sverige. Rittigheter som riktas mot utlindska subjekt kan dirmed
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tas 1 beslag enligt férevarande bestimmelse, under férutsittning att
egendomen kan identifieras hir.

Ett beslut om beslag av foremal enligt frysningslagen kan ver-
sindas till en annan medlemsstat f6r erkinnande och verkstillande.
Om en &klagare 6nskar att ett féremdl som finns i tredjeland ska tas
1 beslag dir, kan det bli aktuellt att anséka om rittslig hjilp enligt
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottm&l (LIRB).
Om en 3klagare 6nskar att annan egendom in féremdl som har
tagits 1 beslag med stdd av forevarande bestimmelse dven ska tas i
beslag ett annat land, i eller utanfér EU, kan det ocksd bli aktuellt
att ansoka om rittslig hjilp enligt LIRB. For att det ska vara moj-
ligt att anséka om rittslig hjilp enligt LIRB krivs att forutsittning-
arna i den lagen ir uppfyllda.

Betriffande tillimpningen av beslagsbestimmelsen p& domin-
namn kan féljande tilliggas.

En ritt till ett domdnnamn ir en kontraktuellt grundad ritt for
innehavaren att i utnyttja domiannamnet pd de villkor som framgér
av avtalet med dominnamnsadministratoren eller ndgon av admi-
nistratérens aterforsiljare. Ritten till domidnnamnet kan liksom
annan 16s egendom bli féremdl foér beslag enligt forevarande be-
stimmelse.

Det man vill 3stadkomma med att ta ett dominnamn 1 beslag ir
att forhindra att namnet pekar till den eller de servrar dir brott
begds. Ett beslag innebir att domidnnamnsinnehavaren inte lingre
far utnyttja ritten att — pd de villkor som annars féljer av avtalet —
anvinda dominnamnet och dirigenom fortsatt peka ut den eller de
servrar som namnet ska hinvisa till. I praktiken kan beslaget verk-
stillas genom att hinvisningarna i namnservrarna dndras si att do-
minnamnet inte lingre pekar till den server som innehavaren av
namnet angett utan till den som dklagaren eller polisen har bestimt.
For att dstadkomma detta méste polis eller dklagare ta kontakt med
dominnamnsadministratéren som ir den som kan dndra i namn-
servrarna. Nir detta dr gjort fryses mojligheten att utnyttja do-
minnamnet; innehavaren har inte lingre kontroll 6ver namnet.

Dominnamnsinnehavaren ska utan drdjsmil underrittas om be-
slaget (27 kap. 11 § rittegdngsbalken).

Som angetts ovan fir dominnamnsinnehavaren, som ir den som
beslag skett frin, inte dverlita dominnamnet eller 1 strid mot inda-
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mélet med beslaget forfoga dver namnet pd annat sitt (27 kap. 10 §
andra stycket rittegdngsbalken).

Om dominnamnsinnehavaren goér detta kan han eller hon
domas for overtridelse av myndighets bud under de férutsittningar
som foreskrivs 1 17 kap. 13 § brottsbalken. En innehavare som —
trots den beslagtagna ritten — vidtar en handling som medfor att
dominnamnet fortsatt pekar till den server som han eller hon énskar
fir normalt anses forfoga dver namnet 1 strid med indamailet med
beslaget. Den som med rdd eller ddd hjilper innehavaren med en
sddan handling kan démas till ansvar f6r medverkan till 6vertridelse
av myndighets bud.

Det kan anmirkas att det ir ritten till dominnamnet som ir be-
slagtagen, inte IP-adressen som ir unik {6r varje dator som ir upp-
kopplad mot internet. Det innebir att den som drabbas av att ett
dominnamn tas 1 beslag fortfarande kan kommunicera med andra
pd internet, dven om detta naturligtvis kan vara svirare.

Som allmin regel giller att ett beslag av ett domidnnamn alltid
méste vara proportionerlig. P4 vanligt sitt ska det i varje enskilt fall
provas om ett beslag dver huvud taget behéver tillgripas med
hinsyn till omstindigheterna och om syftet kan tillgodoses genom
nigon mindre ingripande 3tgird. Beslaget fir inte heller medféra
skadeverkningar som inte ir rimliga 1 férhillande till vad man skulle
kunna vinna.

Denna proportionalitetsbedomning ska goras med beaktande av
att yttrandefriheten och informationsfriheten utgor grundlagsskyd-
dade intressen. Ett beslag av ett domidnnamn kan utifrin sddana
hinsyn framstd som mer ldngtgdende in andra 4tgirder som kan
vidtas for att komma till ritta med ett upphovsrittsbrott. Beslaget
utgor inte endast ett ingripande mot ett misstinkt upphovs-
rittsbrott utan kan iven f3 betydelse fér den framtida mojligheten
att sprida information med hjilp av dominnamnet. En central om-
stindighet vid bedémningen ir dirmed vilka andra 3tgirder som
har vidtagits for att komma till ritta med det misstinkta upphovs-
rittsbrottet. Det boér normalt krivas att rittighetshavaren eller
rittsvirdande myndigheter forst har f6rsokt att stoppa intrdnget pd
annat sitt men inte lyckats med detta. Vid bedémningen ska dven
beaktas att ocksd upphovsritt utgor ett grundlagsskyddat intresse.

Normalt lir ett beslag bli aktuellt om dominnamnet har anvints
som hjilpmedel vid upphovsrittsbrott och det skiligen kan antas
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att det ska forverkas av den anledningen. Vid bedémningen av om
beslag ska ske far beaktas sddana omstindigheter som vilket syfte
webbplatsen har, hur stor mingd olagligt innehdll som férekom-
mer, hur mingden olagligt innehll férhaller sig till lagligt innehall,
vilka sokningar pd olagligt innehdll jimfért med lagligt innehdll
som gors och vilka &tgirder som innehavaren vidtar fér att ta bort
olagligt innehill. Men dven omstindigheter knutna till innehavaren
eller tredje man har betydelse, t.ex. hur beslaget skulle drabba inne-
havaren eller andra. Ocksd tyngden av den bevisning som finns om
upphovsrittsbrott kan beaktas. Nir det dr tydligt att det primira
syftet med hemsidan ir att begd upphovsrittsbrott, kan ett beslag
vara proportionerligt iven om det dir férekommer ocksa en hel del
lagligt innehdll. Detsamma fir anses gilla om anvindningen av
hemsidan ir sddan att s6kningar pd olagligt innehdll ir visentligt
mer frekvent in s6kning pa lagligt innehdll.

I vissa fall kan ett dominnamn anvindas for att bedriva verk-
samhet som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt 1 kap.
12 § yttrandefrihetsgrundlagen giller vad som 1 lag ir stadgat om
upphovsritt; rittigheter pd grund av upphovsrittslagen faller 1
princip utanfér grundlagens tillimpningsomrdde (jfr NJA 1985
s. 893 och NJA 1998 s. 838). Det ir osikert i vilken utstrickning
undantaget for upphovsritt har betydelse dven fér grundlagens
censurférbud (1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen).

55§

P4 yrkande av upphovsmannen eller hans eller hennes rittsinnehavare fir
domstolen, efter vad som ir skiligt, besluta att egendom som ett intring
eller en 6vertridelse som avses 1 53 § giller ska dterkallas frdn marknaden,
indras eller forstoras eller att ndgon annan 3tgird ska vidtas med den.
Detsamma giller 1 frdga om hjilpmedel som har anvints eller varit avsett
att anvindas vid intringet eller 6vertridelsen. Det anforda giller inte om
det olagliga forfarandet bestdtt i utforande av byggnadsverk. Ett beslut om en
drgird enligt forsta eller andra meningen fir inte innebira att upphovs-
mannen eller bans eller hennes rittsinnehavare ska betala ersitining till den
som dtgirden riktas mot. Atgirden ska bekostas av svaranden om det inte
finns sdrskilda skil mot detta.

Egendom som awvses 1 forsta stycket far, om brott enligt denna lag skiligen
kan antas foreligga, tas i beslag. I fraga om ett sddant beslag tillimpas reglerna
om beslag i brottmdl i allméinbet.
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Bestimmelserna 1 f6rsta och andra styckena tillimpas ocksd 1 friga om
forsok eller forberedelse till intring eller dvertridelse som avses 153 §.

Ett beslut som avses i denna paragraf ska inte meddelas, om forver-
kande eller nigon dtgird till f6rebyggande av missbruk ska beslutas enligt
53 a § forsta eller andra stycket eller enligt brottsbalken.

Paragrafen innehdller civilrittsliga bestimmelser om atgirder med
bl.a. olovliga exemplar och hjilpmedel som har anvints eller varit
avsedda att anvindas vid ett intrdng eller en 6vertridelse som avses
153 §. Till paragrafen foérs den beslagsbestimmelse som hittills har
funnits 1 59 § tredje stycket. Vidare gérs en foljdindring 1 sista
stycket med anledning av den nya beslagsbestimmelsen 1 53 a §
tredje stycket.

Till forsta stycket tors bestimmelserna 1 hittillsvarande tredje och
fjiarde styckena.

I andra stycket infors den beslagsbestimmelse som hittills har
funnits 1 59 § tredje stycket. Ndgon saklig indring gérs inte. Place-
ringen av bestimmelsen ir densamma som motsvarande beslags-
bestimmelse 1 varumirkeslagen (se 8 kap. 7 § andra stycket i den
lagen).

I tredje stycket terfinns den bestimmelse som tidigare fanns i
andra stycket. En foljdindring gors s& att bestimmelsen blir till-
limplig dven pd beslagsregeln i andra stycket.

Fjérde stycket innehiller den bestimmelse som tidigare fanns i
sjitte stycket. Det forhdllandet att beslagsbestimmelsen 1 59 §
tredje stycket har flyttats till andra stycket i férevarande paragraf
innebir att bestimmelsen 1 férevarande stycke enligt sin lydelse nu
ir tllimplig ocksd pid beslagsbestimmelsen (jfr 8 kap. 7§ sista
stycket varumirkeslagen).

En foljdindring gors si att det stdr klart att bestimmelsen inte
omfattar den nya beslagsregeln i 53 a § tredje stycket. Lokutionen
“ndgon dtgird till férebyggande av missbruk” syftar inte pd tgir-
der som beslag enligt 27 kap. rittegdngsbalken utan pd &tgirder
enligt 36 kap. 6 § brottsbalken (se t.ex. prop. 2004/05:135 s. 73, 119
och 170 f. samt dven prop. 1981/82:152 s.29 f.) Genom att be-
grinsa hinvisningen till 53 a § forsta eller andra stycket utesluts
beslagsbestimmelsen 1 53 a § tredje stycket frin tillimpningsomra-
det, vilket alltsd motsvarar dagens reglering.
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59§

Brott som avses 1 denna lag far 8talas av 3klagare endast om &tal ir pdkallat
frdn allmin synpunkt.

Overtridelse av 3 § eller av féreskrift enligt 41 § andra stycket fir alltid
beivras av upphovsmannens efterlevande make, sliktingar i ritt upp- och
nedstigande led eller syskon.

Paragrafen reglerar liksom tidigare nir 8klagare fir vicka tal och
vilken taleritt efterlevande har. Bestimmelsen om beslag, som hit-
tills funnits i tredje stycket, flyttas till 55 §. Atalsbestimmelsen i
forsta stycket dndras s3 att klagaren far vicka 3tal endast om &tal
ir pikallat frin allmin synpunkt. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I forsta stycket finns en bestimmelse om nir 8klagare fir vicka
dtal. Tvd dndringar gors.

For det forsta utgdr sirregeln nir det giller 3tal f6r 6vertridelser
av férbudet mot kringgdende av tekniska tgirder i 57 b § andra
stycket. Det innebir inte nigon indring i sak for denna typ av
svertridelser. Atal ska alltjimt vara pakallat frin allmin synpunkt
for att dklagaren ska kunna vicka 4tal.

For det andra utgdr bestimmelsen om mélsigandeangivelse for
ovriga brott mot lagen. Det idr inte lingre tillrickligt att milsigan-
den anger brottet till 8tal for att 3klagaren, enligt de allminna be-
stimmelserna om 4tal 1 rittegingsbalken, ska vara skyldig att vicka
allmint dtal.

Sammantaget innebdr de bdda indringarna att samtliga brott
som avses 1 denna lag far 8talas av 8klagare endast om 3tal ir pakal-
lat frin allmin synpunkt. Liksom annars ska vid den bedémningen
hinsyn tas till vilken brottslighet det nirmare rér sig om, vilket
syfte lagféringen kan ha och vilka omstindigheter som féreldg vid
brottets férévande. Ocksé sociala hinsyn, frimst hinsyn till mélsi-
ganden, kan spela in. En helhetsbedémning fir goras.

Aven om angivelse frin milsiganden inte ir nédvindig, ir det
naturligt att betydande hinsyn tas till om malsiganden anser att
dtal ska vickas. Det forhdllandet att rittighetshavaren bedriver en
verksamhet i liten omfattning kan innebira att det foreligger till-
rickliga skil for dtal, sirskilt om det framgdr att han eller hon sjilv
har f6érsokt att stoppa intringet men inte har mojlighet att gora det
pa egen hand. Atal kan ocks3 vara pikallat frin allmin synpunkt
om en rittighetshavare med sm4 resurser har utsatts {6r intring av
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en intrdngsgorare med betydligt stoérre resurser. Det giller sirskilt
om brottet ir grinsoéverskridande och det finns behov av att an-
vinda de mojligheter som klagare har att begira rittslig hjilp ut-
omlands.

Vid grovt upphovsrittsbrott fir dtal nirmast regelmissigt anses
vara pdkallat frin allmin synpunkt. Men dven annars har det bety-
delse om brottsligheten har varit av stor omfattning, pigitt dver tid
eller inom ramen fér kommersiell verksamhet. Det kan ocksi
finnas anledning att beakta sddant som att det ir friga om &terfall i
liknande brottslighet eller uppenbart lagtrots.

Aven milsigandens intresse av att en rittsprocess inte fors ska
vigas in vid bedémningen av om 4tal dr pdkallat. Om det inte fore-
ligger ndgra omstindigheter som gor att brottet ska bedémas som
grovt, bor som regel milsigandens syn viga tungt. Det giller dven
nir det endast ir friga om intring i den ideella ritten.

Allminna forutsittningar for dtal enligt rittegdngsbalken méste
alltid vara uppfyllda (se 20 kap. rittegdngsbalken). I det ligger att
bevisningen méste vara tillrickligt stark.

I andra stycket med bestimmelser om efterlevandes taleritt, gors
ingen indring.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen trider lagindringarna 1 kraft
den 1 juli 2019. Nigra 6vergingsbestimmelser ges inte. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.

Den nya straffbestimmelsen 1 53 § tillimpas bara pd girningar
som begds efter ikrafttridandet (jfr 5§ lagen om inférande av
brottsbalken).

Aklagares befogenhet att fora talan om brott ska bedomas efter
den lag som giller nir &tal vicks, vilket innebir att den nya 4talsbe-
stimmelsen ir omedelbart tillimplig vid ikrafttridandet (jfr 7§
lagen om inférande av brottsbalken). Detta giller alltsd oavsett nir
brottet har begitts.

Den nya beslagsregeln i 55§ ir ocksd omedelbart tillimplig vid
ikrafttridandet. Beslag kan d& beslutas i friga om all sorts egendom,
dven om det misstinkta brottet avser tiden fére ikrafttridandet.
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9.2 Forslaget till lag om d@ndring
i varumarkeslagen (2010:1877)

8 kap.
1§

Gor ndgon intrdng 1 ritten till ett varukinnetecken (varumirkesintring)
och sker det uppsdtligen eller av grov oaktsamhet, ska han eller hon
démas for varumdrkesbrott till boter eller fingelse 1 hogst tv4 r.

Om brottet dr grovt, doms for grovt varumdrkesbrott tll fingelse 1 ligst
sex mdnader och hogst sex dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om girningen bar inneburit synnerligen kinnbar skada,
medfort betydande vinning eller annars varit av sirskilt farlig art.

Forsta och andra styckena giller inte vid intrdng i den rétt till ett varu-

kinnetecken som avses i 1 kap. 10 § andra stycket 4." Den som har Gvertritt
ett vitesforbud enligt 3 § far inte démas till ansvar for intrdng som omfattas
av forbudet.

For forsok eller forberedelse till brott enligt férsta eller andra stycket
déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagaren fir vicka &tal for brott som avses i denna lag endast om &tal
ir pakallat frin allmin synpunkt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar och 3talsférut-
sittningar. Straff kan utdémas for intrdng i samtliga kinnetecken som
skyddas av lagen. Med varumirkesbrott avses alltsd inte bara intrdng 1
den ensamritt som féljer av att ett varumirke har registrerats 1 det
svenska varumirkesregistret enligt 1 kap. 6 § forsta stycket eller 1 ett
internationellt register enligt 1 kap. 6 § andra stycket och 5 kap. utan
ocksd intring 1 ensamritten till ett inarbetat varukinnetecken enligt
1 kap. 7 §. Vidare omfattas intrdng i den ensamritt som en innehavare
av ett foretagsnamn (en firma) eller ett annat niringskinnetecken har
till det kinnetecknet som varukinnetecken enligt 1 kap. 8 § forsta
stycket. Detsamma giller enligt 1 kap. 8 § andra stycket f6r den som
anvinder sitt namn som varukinnetecken, under férutsittning att
namnet har sirskiljningsférmédga for de varor eller ginster som det
anvinds for.

! Bestimmelsen finns med i det férslag som presenterats i En kinneteckensrittslig reform,
SOU 2016:79. Forslaget bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.
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Ensamritten, som regleras 1 10§ forsta stycket, innebir att
ingen annan in innehavaren fir, utan dennes tillstind, 1 nirings-
verksamhet anvinda ett tecken som ir identiskt med innehavarens
varukinnetecken for varor eller tjinster av samma slag och, om
vissa 1 paragrafen angivna férhdllanden foreligger, inte heller an-
vinda ett tecken som ir identiskt eller liknande innehavarens varu-
kinnetecken for varor eller tjinster av samma eller liknande slag
eller ett tecken som ir identiskt eller liknar innehavarens varukin-
netecken som ir kint inom en betydande del av omsittnings-
kretsen hir 1 landet. Som framgdr av bestimmelsen ir ensamritten
begrinsad till anvindning i niringsverksamhet. I 10 § andra stycket
anges vad som avses med anvindning. Av bestimmelsen 1 10 kap.
5 § foljer genom hinvisning till férevarande bestimmelse att straff-
ansvar dven giller f6r intring 1 ett EU-varumirke.

Utover rena foljdindringar gérs tre dndringar. En ny brotts-
beteckning introduceras och en ny svirhetsgrad med en sirskild
straffskala och egen brottsbeteckning fér grovt brott inférs. Vidare
indras dtalsbestimmelsen s3 att 8klagaren far vicka 4tal endast om
stal 4r pikallat frin allmin synpunkt. Overvigandena finns i avsnitt
4.6 respektive 5.

Genom indringen i forsta stycket introduceras varumirkesbrott
som egen, formell beteckning for detta brott. Bestimmelsens till-
limpningsomride ir oférindrat.

I andra stycket som ir nytt inférs en ny svirhetsgrad som be-
tecknas grovt varumirkesbrott och som kan foéranleda fingelse i
ligst sex minader och hdgst sex dr. Vidare anges vissa omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir
grovt. Det hinvisas till kommentaren till 53 § upphovsrittslagen.
Det ska dock uppmirksammas att ensamritten enligt varumirkes-
lagen har en annan utformning in vad som giller enligt upphovs-
rittslagen.

I lagtexten anges inte att det sirskilt ska beaktas 1 vad min gir-
ningen har inneburit risk fér minniskors hilsa och sikerhet. Men
sddana omstindigheter som forsiljning av privatkopierade farliga
varor utan originalets sikerhet eller andra hinsyn kan {3 betydelse
vid den helhetsbedémning av brottet som ska goras 1 det enskilda
fallet. Vidare ska det vid bedémningen av brottets straffvirde pd

vanligt sitt beaktas vilken fara girningen har inneburit (se 29 kap.
1 § brottsbalken, jfr NJA 2014 s. 559).
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Varumirkesbrott har inte ansetts utgora brottslighet av sddan
art att det finns anledning till sirbehandling vid pdféljdsvalet. En
presumtion for fingelse giller siledes endast om straffvirdet upp-
gdr till fingelse i ett &r eller dirutdver (se NJA 2014 s. 559).

I tredje stycket terfinns de begrinsningar av straffansvar som
motsvarar hittillsvarande forsta stycket andra meningen och det
forslag som presenterats i SOU 2016:79. Andringen innebir att
bestimmelsen blir tillimplig dven pd grovt varumirkesbrott.

Fjérde stycket motsvarar hittillsvarande tredje stycket med klar-
gorandet om att ocksd ansvar for f6rsék och forberedelse till grove
varumirkesbrott kan démas ut enligt 23 kap. brottsbalken.

I femte stycket gors dels en foljdindring s8 att dtalsbestimmelsen
blir tillimplig dven pd det nya grova varumirkesbrottet, dels tv
indringar 1 bestimmelsen som sidan. For att {4 till stdnd en mer
indamalsenlig lagforing littas 1 viss utstrickning kraven for att
3klagaren ska f3 vicka dtal. Men jimférda med de allminna &talsbe-
stimmelserna enligt rittegdngsbalken ir det allgjimt friga om en
begrinsad &talsritt for 3klagaren.

Den forsta dndringen 1 dtalsbestimmelsen innebir att kravet pd
mélsigandeangivelse tas bort. Atal far siledes vickas dven om m3l-
siganden inte anger brottet till dtal. I minga fall lir det inte bli ni-
gon stor férindring 1 forhdllande till tidigare. Det finns skil att
dven fortsittningsvis anta att mailsiganden normalt anger brottet
till &tal. T praktiken fir 8klagaren ofta kinnedom om brottet genom
malsiganden, och dennes medverkan ir minga ginger nodvindig
for utredningen. Men dndringen kan ha en avgorande betydelse 1
den situationen att &tal ir pdkallat frin allmin synpunkt och en
malsigande av ndgon anledning — kanske efter hot — viljer att inte
ange brottet till dtal. Det kan handla om varumirkesbrott som har
begitts av personer med koppling till organiserad brottslighet. T ett
sidant fall ir det nodvindigt att dklagaren har en sjilvstindig ritt
att vicka 4tal. En annan situation dir indringen kan tinkas 3 bety-
delse ir att en person som ir misstinkt for varumirkesbrott ir
hiktad och det av tidsskil kan vara svirt f6r 3klagaren att hinna fi
in en méilsigandeangivelse inom den tidsfrist som finns for att
vicka 3tal.

Den andra indringen innebir att det inte lingre krivs att &tal av
sirskilda skil ska vara motiverat frén allmin synpunkt; det ricker
med att dtal dr pdkallat frin allmin synpunkt. Kravet motsvarar det
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som finns 1 59 § forsta stycket upphovsrittslagen. Det utesluter
inte att olika hinsyn kan behéva tas vid upphovsrittsbrott respek-
tive varumirkesbrott, beroende pi rittigheternas karaktir och
brottslighetens betydelse.

Att kravet pd milsigandeangivelse tas bort innebir inte att mél-
sigandens syn saknar betydelse for om &tal ska vickas. Ma3l-
sigandens intresse av att en rittsprocess inte fors avseende varu-
kinnetecknet ska vigas in vid bedémningen av om §tal ir pdkallat
frén allmin synpunkt. Om det inte féreligger ngra omstindigheter
som gor att brottet ska bedémas som grovt, bér méilsigandens syn
som regel viga tungt. Saken kan behéva bedémas annorlunda om
det ror sig om farliga produkter. Aven om mlsiganden inte vill att
dtal vicks, kan 1 en sidan situation bedémningen goras att 4tal ir
pikallat frin allmin synpunkt.

I 6vrigt hinvisas till kommentaren till 8talsregeln 1 59 § upp-
hovsrittslagen.

8 kap.
29

Egendom med avseende pi vilken brott foreligger enligt 1 § ska forklaras
forverkad, om det inte ir uppenbart oskiligt. I stillet f6r egendomen fir
dess virde forklaras forverkat. Aven utbyte av sidant brott ska forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nigon
har tagit emot som ersittning f6r kostnader i samband med ett sidant
brott, eller virdet av det mottagna, om mottagandet utgor brott enligt 1 §.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 1 § fir for-
klaras férverkad, om det behévs for att férebygga brott eller om det an-
nars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid brott enligt 1§, om brottet har fullbordats
eller om forfarandet har utgjort ett straffbart f6rsok eller en straffbar
forberedelse. I stillet for egendomen far dess virde forklaras forverkat.

Egendom fdr tas 1 beslag om det skiligen kan antas att egendomen ska
forverkas enligt forsta eller andra stycket.

Paragrafen innehiller sedan tidigare bestimmelser om férverkande.
Genom den indring som nu gors inférs en bestimmelse om beslag
av egendom om det skiligen kan antas att egendomen ska férverkas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

111



Foérfattningskommentar SOU 2018:6

Bestimmelserna i forsta och andra styckena ir oférindrade.

I tredje stycket inférs en beslagsbestimmelse som innebir att
egendom fdr tas i beslag om det kan antas att egendomen ska for-
verkas enligt forsta eller andra stycket. Se kommentaren vad giller
53 a § tredje stycket upphovsrittslagen.

Utdver vad som dir anges ska foljande noteras. Tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innehdller inte — till
skillnad frdn vad som giller i friga om upphovsrittslagen — ndgon
foreskrift om att bestimmelserna 1 varumirkeslagen ska falla utan-
for grundlagarnas tillimpningsomrade. Vid tillimpningen méste dock
grundlagarnas syfte beaktas (jfr prop. 1948:230 s. 172). Tryckfriheten
syftar till att sikerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning. Ingripanden mot férfalskningar och olovlig anvindning av
varumirken kan med stod av en sidan tolkning falla utanfér grund-
lagarnas tillimpningsomrade.

8 kap.
7§

P4 yrkande av den som har lidit varumirkesintrdng fir domstolen, efter
vad som ir skiligt, besluta att egendom pa vilken varukinnetecken olovli-
gen forekommer ska 4terkallas frin marknaden, dndras eller forstoras eller
att ndgon annan &tgird ska vidtas med den. Detsamma giller 1 friga om
hjilpmedel som har anvints eller varit avsett att anvindas vid intringet.

Sidan egendom som avses 1 férsta stycket far tas 1 beslag om det skili-
gen kan antas att ett brott enligt 1§ har begitts. I friga om ett sddant
beslag tillimpas reglerna om beslag i brottmal i allminhet.

Forsta och andra styckena tillimpas ocks3 i1 friga om férsok eller for-
beredelse till intring.

Ett beslut om 4tgird enligt forsta stycket far inte innebira att den som
har lidit varumirkesintring ska betala ersittning till den som &tgirden
riktas mot.

Atgirder enligt forsta stycket ska bekostas av svaranden om det inte
finns sirskilda skil mot detta.

Ett beslut som avses i denna paragraf ska inte meddelas, om for-
verkande eller nigon &tgird till férebyggande av missbruk ska beslutas
enligt 2 § forsta eller andra stycket eller enligt brottsbalken.
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Paragrafen innehller civilrittsliga bestimmelser om 3tgirder med
bl.a. olovliga exemplar och hjilpmedel som har anvints eller varit
avsedda att anvindas vid ett intrdng eller en 6vertridelse som avses
1 18§. En f6ljdindring goérs med anledning av den nya beslagsbe-
stimmelsen 1 8 kap. 2 § tredje stycket. Fér en kommentar hinvisas
till motsvarande dndring i 55 § fjirde stycket upphovsrittslagen.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen trider lagindringarna 1 kraft
den 1 juli 2019. Nigra 6vergingsbestimmelser ges inte. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 7.

De nya forutsittningarna for vickande av allmint 4tal i 8 kap.
1§ femte stycket tillimpas bara i friga om girningar som begds
efter ikrafttridandet (jfr 7 § lagen om inférande av brottsbalken).
Foér girningar som har begitts fore ikrafttridandet tillimpas dldre
bestimmelser om allmint &tal.

I ovrigt hinvisas till kommentaren till ikrafttridandebestim-
melsen till upphovsrittslagen.
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Sarskilt yttrande av experten Marianne Levin

Jag kan inte lata bli att pipeka och beklaga den olyckliga splittring
av immaterialrittsliga sanktioner som blir féljden av utredningens
forslag om de genomférs. Vissa immaterialrittsligt beroende sek-
torers resurser och medialitet forefaller att ha 6verskuggat problem-
bilden pd ett sidant sitt att regeringen inte omedelbart har insett
virdet av ett sammanhillet sanktionssystem pd ett omride med
ofta inbérdes beroende ritter. Det ir en visentlig del av hela det
immaterialrittsliga systemet att kunna hindra skada pd immateriella
tillgdngar och garantera ersittning for sddana skador.

Det ir en gammal erfarenhet att utan vil avvigda sanktioner si
minskar intresset f6r innovation och nyskapande och investerings-
viljan dimpas. Dirfér framhdlls 1 skil 3 1 ingressen till det s.k. civil-
rittsliga sanktionsdirektivet (2004/48/EG), eller IPRED (Intellectual
Property Rights Enforcement Directive) att sanktionerna ska vara
“effektiva, proportionella och avskrickande”. Eftersom IPRED ir ett
led i kampen mot piratkopiering och férfalskningar av immaterial-
rittsligt skyddade produkter i Europa, har det ansetts sirskilt viktigt
att sidana 4tgirder ir harmoniserade 1 hela EU, dtminstone pd en
miniminivi, se artikel 2.

Behovet av effektiva sanktioner har accentuerats under senare &r
genom Okande professionell brottslig verksamhet med immaterial-
ritter. Den vilkomnade skirpning av det svenska sanktionssyste-
met som skedde &r 1994 (prop. 1993/94:122) syftade till att effekti-
vare komma 3t de moderna och aggressiva formerna av immaterial-
rittsintrdng. Med den nya lagstiftningen efterstrivades ocksd en-
hetlighet 6ver hela immaterialrittsfiltet, som ytterligare kom att
forstirkas av genomférandet av IPRED &r 2009 med likadana sank-
tioner for alla immaterialritter.
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Direktivet genomférdes med bestimmelser som dr mer eller
mindre likalydande 1 de skilda lagarna. Kvarstiende olikheter beror
frimst av att intrdngen delvis ir olika till sin karaktir vid skilda
rattstyper.

Dessutom har det traditionellt funnits en grundliggande olikhet
1 synen pd rittshavarnas férmdga att sjilva hantera intrings-
situationer inom & ena sidan upphovsritten och & den andra det
industriella rittsskyddet. Men den olikheten har utredningen fére-
slagit ska forsvinna och 3talstérutsittningarna f6r upphovsritt och
varumirkesritt bli desamma. Det ir ett mycket vilkommet forslag.

Det ir desto mer beklagligt att utredningsdirektiven (dir. 2017:4)
inte omfattar hela immaterialritten utan endast upphovsritt och varu-
mirkesritt. Det dr anmirkningsvirt att dter bryta upp det enhetliga
sanktionssystemet som efter 20 &rs anstringningar till slut hade
inforts dr 1994, jfr prop. 1985/86:86. Den l6sning som utredningen —
mot bakgrund av direktiven — kommer fram till ir dirmed mirklig.

Den riskerar dven att skapa problem, valsituationer och osiker-
het pd sdvil nationell nivd som EU-nivd genom de ménga delvis
tickande omriden som finns mellan de skilda immaterialritterna.
Man behéver bara tinka pd klassiska éverlappningar som formgiv-
ning/ménster och upphovsritt, eller firma och varumirke, eller
ndgot modernare éverlappningar som varumirke och ménster. Den
foreslagna nya splittrade bilden blir in mer anmirkningsvird mot
bakgrund av det enhetliga domstolssystem som sedan den 1 sep-
tember 2016 inforts for alla immaterialritesliga mél, bde judiciella
och administrativa, 1 de nya patent- och marknadsdomstolarna vid
Stockholms tingsritt respektive Svea hovritt.

Sarskilt yttrande av experten Henrik Rasmusson

Utredningens uppfattning ir att ett riktmirke f6r nir ett upphovs-
rittsbrott eller varumirkesbrott ska anses ha medfért betydande
vinning kan vara 25 basbelopp. Jag delar inte den uppfattningen
utan anser att riktmirket bor vara detsamma som fér f6rmogen-
hetsbrott, dvs. fem basbelopp (se bla. prop. 1975/76: 42 s. 10,
NJA 1989 s. 810 och NJA 2013 s. 654).

For det forsta bor uttrycket "betydande vinning” av rent syste-
matiska skil inte tillmitas annan betydelse in uttrycket “betydande

116



SOU 2018:6 Sarskilda yttranden

virde” som anvinds for att kvalificera bl.a. bedrigeri och foérsking-
ring som grova.

For det andra saknas birande skil varfér det ska vara mindre
straffvirt att berika sig p upphovsrittsbrott och varumirkesbrott
in pd formoégenhetsbrott. Detta sirskilt som straffskalorna for
normalbrott (inbegripet ringa brott) ir desamma fér fé6rmogen-
hetsbrotten som f6r upphovsrittsbrott och varumirkesbrott. Kon-
sekvensen av utredningens férslag blir, enligt min uppfattning,
sirskilt problematisk vid en jimforelse med penningtvittsbrottet.
Det medfoér nimligen att den som begir exempelvis ett upphovs-
rittsbrott som ger ett utbyte om 500 000 kr déms fé6r upphovs-
rittsbrott av normalgraden till béter eller fingelse 1 hogst tva ar
medan den som tvittar samma utbyte déms for grovt penning-
tvittsbrott till fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex ar. Det
innebir 1 sin tur att hemliga tvingsmedel kan anvindas mot den
som idr misstinkt for den efterféljande penningtvitten men inte
mot den som idr misstinkt f6r huvudbrottet.

For det tredje s& har svenska myndigheter sedan flera &r tillbaka
haft 1 uppdrag att vidta kraftfulla dtgirder mot den grova organise-
rade brottsligheten (se bl.a. Ds 2008:38). Detta aterspeglas dven i
direktiven till denna utredning. I arbetet mot den organiserade
brottsligheten ingdr bland annat att sikra de vinster som brottslig-
heten genererar. Mojligheten till ekonomisk vinning ir en av de
starkaste drivkrafterna for den organiserade brottsligheten och det
finns dirfor starka skal att anta att personerna som ligger bakom
denna brottslighet soker sig till de verksamheter som ger mojlighet
till stor vinning men som medfér liten risk fér upptickt och ldga
straff. Att under sidana forhdllanden sitta ett ligre virdemissigt
riktmirke for nir upphovsrittsbrott och varumirkesbrott ska anses
vara grova dn vad som giller for féormégenhetsbrott ger enligt min
uppfattning fel signaler.
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Sarskilt yttrande av experten Daniel Westman
Inforande av ett ringa upphovsrittsbrott ndir straffskalorna reformeras

Direktiven anger att utredningen ska 6verviga om det behovs
skirpta straffskalor foér de allvarligaste fallen av upphovsrittsin-
tring och varumirkesintring. Utredningen gér bedémningen att
det saknas skil att verviga en mer allmin skirpning av straffen for
intrdng i upphovsritten och varumirkesritten, men att de befint-
liga straffskalorna — frimst p.g.a. av den digitala utvecklingen — inte
ger tillrickligt utrymme for att 8stadkomma en proportionerlig
straffmitning 1 de allvarligaste fallen. Utredningen foreslar dirfor
att brotten grovt upphovsrittsbrott och grovt varumirkesbrott ska
inforas. Jag delar denna bedémning.

Vid en reform av de straffrittsliga paféljderna bor det emellertid
beaktas att den digitala miljén ocksd har medfért en kraftig 6kning
av antalet upphovsrittsbrott med ett begrinsat straffvirde. Ex-
empelvis dgnar sig en stor del av befolkningen 4t en kopiering och
delning av bilder och texter t.ex. i sociala medier som ofta ir ofér-
enlig med upphovsritten. Fore internets genombrott pdverkades
enskilda individers vardagliga informationsinsamling och kom-
munikation sillan av den upphovsrittsliga ensamritten.

For att spegla den stora spinnvidden i straffvirde som i dag f6-
rekommer férordar jag att upphovsrittsbrottet ges tre svirhetsgrader:
upphovsrittsforseelse, upphovsrittsbrott samt grovt upphovsritts-
brott. Brottsbalksbrotten stéld och bedrigeri, som utredningen hin-
visar till 1 samband med diskussionen om ett grovt brott, har en sddan
tredelning. Enligt min mening gor sig intresset av en sirskild brotts-
beteckning sig gillande med minst samma styrka 1 detta sammanhang
som nir det giller st5ld och bedrigeri.

Ett nytt straffprocessuellt tvdngsmedel mot anvindningen
av domdnnamn m.m.?

Direktiven anger att utredningen ska ¢verviga om det bor bli lit-
tare att “sikra immateriell egendom under brottsutredningen”. Det
tydligaste exemplet pd immateriell egendom som nidmns 1 direkti-
ven ir ritten till ett dominnamn. Uppdraget giller endast behovet
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av stirkta straffprocessuella tvingsmedlen i relation till intrng i
upphovsritten och varumirkesritten.

Enligt min mening har utredningen givits en alltfér sniv och
lagteknisk ingdng i en stor och principiellt viktig friga, som bor bli
foremal f6r en bredare 6versyn.

En méjlighet att beslagta ritten till ett dominnamn skulle inne-
bira en principiell nyhet 1 svensk ritt. Redan under brottsutred-
ningen skulle tvingsdtgirder som begrinsar all mgjlighet att kom-
municera via den aktuella kanalen kunna vidtas. Med forslaget
skulle detta nya verktyg emellertid bara bli tillgingligt 1 samband
med brottsutredningar inom upphovsritten och varumirkesritten,
inte i t.ex. utredningar som rér betydligt allvarligare brottsbalks-
brott.

Om staten ska ges ritt att hindra kommunikation under brotts-
utredningar bor det enligt min mening dstadkommas genom nya
bestimmelser i rittegdngsbalkens kapitel om tvingsmedel.

Det ir inte ovanligt att tvingsmedelsanvindning som riktar sig
mot kommunikation och som silunda har en direkt koppling till
grundliggande rittigheter, framfor allt skyddet fér den personliga
integriteten och yttrande- och informationsfriheten, blir féremal
for sirreglering. Detta trots att det 1 och fér sig hade varit mojligt
att 1 stillet tillimpa allminna regler och trots att ett skydd for de
motstdende intressena finns genom det allminna proportionalitets-
krav som giller vid all tv8ngsmedelsanvindning.

Hir kan t.ex. de sirskilda forutsittningarna f6r beslag av hand-
lingar, brev, telegram och andra férsindelser nimnas. Vidare giller
att beslag inte kan anvindas for att sikra sddan information som ir
tillginglig enligt de sirskilda reglerna om hemlig avlyssning respek-
tive hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Att sir-
skilda intressen gor sig gillande vid tvingsmedelsanvindning 1 re-
lation till yttrande- och informationsfriheten kommer ocksi till
uttryck genom utformningen av tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen.

For sidan anvindning av straffprocessuella tvingsmedel som
specifikt riktar sig mot kommunikation uppstiller lagstiftaren ofta
sirskilda forutsittningar. Tillgdngen kan t.ex. vara begrinsad till
utredningar som rér mer allvarliga brott. Krav pd att beslut om
anvindningen av tvingsmedel fattas i sirskild ordning, t.ex. av
domstol, férekommer ocksd. Nir det giller yttrandefriheten ir det

119



Sarskilda yttranden SOU 2018:6

t.ex., enligt min mening, inte givet att den vanliga mojligheten att
fa ett beslag provat av ritten i1 efterhand ir tllrickligt (jfr t.ex.
Europadomstolens dom Sanoma Uitgevers B.V. mot Neder-
linderna, ansdkan nr 38224/03).

For att ingripanden mot kommunikation med hjilp av ett do-
minnamn skulle dven sirskilda begrinsningar kunna uppstillas.
Exempelvis skulle det kunna krivas att férsok att stoppa det pa-
gdende brottet med mer proportionerliga dtgirder har misslyckats
(jfr utredningens resonemang i férfattningskommentaren till 53 a §
upphovsrittslagen). I det internationella internetsamfundet finns
t.ex. en uppfattning att ingripande mot brottsligt innehdll 1 forsta
hand ska goras vid killan, dvs. genom 3tgirder mot den som lagt ut
det brottsliga materialet pd nitet. I andra hand bér dtgirder riktas
mot den som lagrar det brottsliga materialet. Forst i tredje hand
bér atgirder riktas mot dominnamnssystemet. Givet den ingri-
pande effekt som ett beslag av ett dominnamn kan ha ir det enligt
min mening rimligt att en sidan princip kommer till uttryck dven 1
lagstiftningen.

Sérskilt om de foreslagna beslagsreglernas forbdllande till TF
och YGL

Jag menar att utrymmet for att tillimpa de foreslagna beslags-
reglerna pd verksamheter som omfattas av tryckfrihetsférordning-
en (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ir begrinsat.

I 1kap. 2§ TF och 1kap. 3 § YGL finns grundlagarnas férbud
mot censur och andra hindrande dtgirder. Myndigheter och andra
allminna organ fir inte, utan stdd 1 grundlagarna, pd grund av det
kinda eller vintade innehillet i1 det skyddade mediet, f6rbjuda eller
hindra dess offentliggérande eller spridning bland allminheten.

Ett beslag av ett dominnamn med stdd av de foreslagna reglerna
skulle innebira att framtida kommunikation via dominnamnet
forhindrades. Grunden fér beslaget skulle vara att brott pistds ha
begitts via den tjinst som anvinder dominnamnet.

Om ett dominnamn anvinds for att tillhandahlla en tjinst som
omfattas TF eller YGL, t.ex. en databas som omfattas av skydd
enligt 1 kap. 9 § YGL, ir YGL ullimplig pa dtgirder som riktar sig

mot dominnamnet.
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I vissa fall kan ingripande med stod i vanlig lag emellertid ske
dven inom grundlagarnas formella tillimpningsomrdde. Man brukar
tala om undantag frin grundlagarnas materiella tillimpningsom-
ride. Sddana undantag foljer dels av uttryckliga delegationsbe-
stimmelser 1 grundlagarna, dels av oskrivna undantag som har ut-
vecklats 1 rittspraxis.

I 1 kap. 8 §TF, till vilken 1 kap. 12 § YGL hinvisar, anges att
vad som i lag dr stadgat om upphovsritt giller. I vilka situationer
ingripande med std av upphovsrittsliga regler kan ske inom TF:s
och YGL:s formella tillimpningsomride ir emellertid inte helt
tydligt. Av rittspraxis framgir att det ir mojligt att i efterhand ut-
déma en pdfoljd for intrdng i upphovsritten dven nir intringet sker
1 ett medium som omfattas av TF och YGL (se t.ex. NJA 1985
s. 893 och NJA 1998 s. 838). Men undantaget for upphovsritten —
liksom 6vriga undantag frin grundlagarnas materiella tillimpnings-
omrdde — har inte ansetts innebira att alla TF:s och YGL:s grund-
liggande principer sitts ur spel (Axberger, Tryckfrihetens grinser,
s. 63 £.). Det ir t.ex. uppenbart att meddelarskyddet i TF ir ll-
limpligt dven nir ett upphovsrittsintring utreds (jfr t.ex. prop.
1998/99:11 s. 65 f. samt prop. 2008/09:67 s. 117). Med hinsyn till
tryckfrihetsforordningens stillning och de viktiga intressen som
den avser att skydda bér vid oklarhet eller tveksamhet féretride ges
it tryckfrihetsforordningen (jfr NJA 1999 s. 749). (Angiende for-
hillandet mellan 1kap. 8 §TF och handlingsoffentligheten 1
2 kap. TF, se Lagrddets yttrande i prop. 1999/00:35 s. 62 f.)

Nir det mer specifikt giller férbudet mot hindrande 3tgirder
menar Axberger att utgdngspunkten f6r analysen rimligen bér vara
de ingripandeméjligheter som fanns 1 den upphovsrittsliga lagstift-
ningen nir 1 kap. 8 § TF infordes. Han menar att det med tanke pd
den grundliggande skillnad som TF goér mellan ingripanden 1 for-
hand och sanktioner i efterhand t.ex. finns skil att skilja mellan &
ena sidan viten som triffar fortsatt spridning av tryckta skrifter
som redan utgivits och & andra sidan viten som avser fé6rbud mot
utgivning av tryckt skrift. Det senare, menar Axberger, ir svirt att
forena med TF 1 nuvarande lydelse (Axberger, Karnov, Kom-
mentaren till 1 kap. 8 § TF).

I samband med att bestimmelserna om vitesférbud i de immate-
rialrittsliga lagarna gjordes tillimpliga pd forsoks- och férberedel-
sestadiet forde regeringen ett resonemang som i stillet grundade
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sig 1 utformningen av férbudet mot hindrande 3tgirder i 1 kap.
2 § TF, 1 kombination med de 1 rittspraxis utvecklade principerna
for undantag frin grundlagarnas materiella tillimpningsomride. En
forklaring till detta kan vara att andra immaterialrittigheter in
upphovsritt inte omfattas av det uttryckliga undantaget 1 1 kap.
8 § TF.

Regeringen gjorde bedémningen att reformen var forenlig med
férbudet mot hindrande tgirder eftersom vitesreglerna inte tar sikte
pd innehdllet i medierna som sddant, utan riktar sig mot sidana
dtgirder som utgdr intrdng 1 immaterialrittsligt skyddat material. Det
ir vidare, enligt regeringen, friga om en reaktion som grundas pd ett
tidigare forfarande, nimligen tgirder som utgor forsok eller for-
beredelse till brott, fér att motverka ett upprepande eller undanrdja en
skadlig effekt av det tidigare forfarandet, dvs. att ytterligare dtgirder
vidtas s8 att brottet fullbordas (prop. 2008/09:67 s. 152).

For egen del dr jag tveksam till om begreppet “innehdll” i 1 kap.
2 § TF oppnar for denna typ av distinktion. I praktiken dr det moj-
ligt att beskriva dven sddant som helt klart faller inom grundlagar-
nas materiella tillimpningsomride, om de utférs 1 ett grundlags-
skyddat medium, som otillitna tgirder” (jfr t.ex. tryckfrihets-
brotten obehérig befattning med hemlig uppgift och évergrepp i
rittssak). Syftet att begrinsa hinderforbudet till tgirder som tar
sikte pd innehéllet torde frimst ha varit att undanta generella hinder,
t.ex. skatter och pappersransonering.

Ett beslag av ett dominnamn som anvinds 1 en verksamhet som
omfattas av TF eller YGL gir dessutom ett steg lingre in ett vites-
forbud. Aven om ett beslag utgér en reaktion pi ett intring riktar
det sig inte endast mot ett pigdende eller ens ett nira forestdende
intrng 1 en viss immaterialrittsligt skyddad prestation. Beslaget
riktar sig 1 stillet mot de allminna férutsittningarna for att kom-
municera via en viss kanal.

Sett med utgdngspunkt 1 TF:s och YGL:s terminologi och syste-
matik kan ett beslag av ett dominnamn nirmast liknas vid ett ut-
givningsforbud for en periodisk skrift eller en 3terkallelse av ett
utgivningsbevis fér en databas, dtgirder som enligt grundlagarna
bara fir ske under mycket speciella férhdllanden. Det kan i sam-
manhanget noteras att dominnamnet utgor (en del av) namnet pd
en sidan databas som registreras vid en ansdkan om frivilligt utgiv-
ningsbevis enligt 1 kap. 9 § andra stycket YGL. Nigon ritt for det
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allminna att med stdd i upphovsrittslagen férbjuda utgivningen av
en tryckt periodisk skrift synes inte heller ha funnits i samband
med att bestimmelsen 1 1 kap. 8 § TF inférdes.

Mot denna bakgrund menar jag att ett immaterialrittsligt grun-
dat beslag av ett dominnamn inom TF:s och YGL:s formella till-
limpningsomride 1 de flesta fall skulle strida mot grundlagarna.
Det forhillandet att dtgirden inte direkt syftar till att begrinsa det
fria meningsutbytet eller den allsidiga upplysningen foéranleder
ingen annan bedémning. Inte heller det férhllandet att den som ir
foremadl for beslaget kan fortsitta kommunicera via andra kanaler.

Aven om de foreslagna beslagsreglerna normalt inte skulle
kunna tillimpas inom det sirskilda grundlagsskyddets omride be-
héver det inte tala mot att de indd infors. De rena pirattjinster
betriffande vilka det 1 férsta hand skulle kunna bli aktuellt med ett
beslag av domidnnamnet faller typiskt sett utanfér TF:s och YGL:s
tillimpningsomrdde. Foér att sidana tjinster ska kunna {3 frivilligt
utgivningsbevis enligt 1 kap. 9 § andra stycket YGL krivs t.ex. dels
att verksamheten ges en tydlig anknytning till Sverige (jfr NJA
2001 s. 445), dels att en svensk utgivare utses. Mojligheterna att
ingripa mot tjinsterna pd annat sitt in genom dominnamnsbeslag
skulle d& forbittras dven sivitt avser intrdng i t.ex. upphovsritten.
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Kommitédirektiv 2017/:4

Straffskalorna for vissa allvarliga immaterialrattsintrang

Beslut vid regeringssammantride den 19 januari 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska overviga om det behévs skirpta
straffskalor for de allvarligaste fallen av upphovsrittsintrdng och
varumirkesintrdng. Om utredaren kommer fram till att det finns
behov av att skirpa straffskalorna, ska utredaren éverviga hur det
limpligast bor ske. I detta ligger att 6verviga om en straffskirpning
bor ske enbart genom dndringar av de befintliga straffskalorna eller
om sirskilda straffskalor med en brottsrubricering f6r grova brott
bor inféras. Utredaren ska beskriva de straffrittsliga och syste-
matiska konsekvenserna av olika l¢sningar.

Om utredaren foresldr skirpta straffskalor, ska utredaren ta
stillning till om 3talsprévningsreglerna bor dndras till £6ljd av dessa
forslag.

Utredaren ska ocksd 6verviga om det bor bli littare att sikra
immateriell egendom under en brottsutredning och om det bor
tydliggéras hur forverkad immateriell egendom ska hanteras.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som det finns
anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2018.
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Behovet av en utredning

Vikten av ett fungerande upphovsrittsligt och varumdrkesrittsligt
skydd

De senaste decennierna har virldsekonomin boérjat skifta frén
fysiska tillgdngar till immateriella tillgdngar. Enligt internationella
rankningar ligger Sverige lingt fram 1 utvecklingen. Redan i dag stdr
niringar som intensivt utnyttjar immateriell egendom for fler in
vart tredje arbetstillfille och fér 40 procent av vr bruttonatio-
nalprodukt.

For kulturella och kreativa niringar, som stindigt skapar nya pro-
dukter och tjinster, ir mojligheten att 3 upphovsrittsligt skydd en
viktig komponent f6r att ekonomiskt motivera fortsatt utveckling.
Upphovsritt dr den ritt som forfattare, kompositérer, konstnirer,
programmerare och andra upphovsmain far till sina verk, t.ex. bocker,
datorprogram, musikaliska verk och konstverk, nir de skapas. Upp-
hovsritten ger rittighetshavaren méjlighet att styra dver hur verket
anvinds och ta betalt for verket. Som utgdngspunkt fir upphovs-
mannen hindra andra frin att framstilla exemplar av verket utan
tillstdnd och gora det tillgingligt f6r allminheten. Det innebir t.ex.
att ett verk, utan upphovsmannens tillstdnd, varken far liggas ut pd
en webbplats p3 internet, laddas ner eller delas vidare till andra. Aven
s.k. nirstdende rittigheter som giller till formén for exempelvis
utdvande konstnirer (artister) och framstillare skyddas. I den fort-
satta framstillningen omfattas de nirstdende rittigheterna nir be-
greppet upphovsritt anvinds.

P3 dagens konkurrensutsatta marknad har dven sirskiljande kin-
netecken, som varumirken, kommit att bli allt viktigare. Genom att
anvinda varumirken identifierar och framhiver féretagen sig och
sina produkter, och kunderna kan littare orientera sig 1 utbudet av
varor och tjinster. Ett varumirke representerar ofta stora delar av
foretagets upparbetade virde och kan dirfér vara mycket virde-
fullt. De mest kinda varumirkena uppskattas 1 dag vart och ett vara
virda miljarder kronor. For att ett varumirke ska fi immaterial-
rittsligt skydd mdste det antingen anses vara inarbetat eller
registreras, vilket bl.a. férutsitter att varumirket har sirskiljnings-
féormiga.

Ett fungerande immaterialrittsligt skydd ir en forutsittning fér
att rittighetshavare ska ha mojlighet att fi tickning for sina
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investeringar och kunna skapa nya verk, produkter och tjinster.
Att upphovsritten och varumirkesritten, liksom andra immateri-
ella rittigheter, effektivt skyddas ir dirfoér centralt for att Sverige
ska fortsitta vara ett land dir kreativitet uppmuntras, idéer fir
genomslag och jobb skapas.

Den digitala utvecklingen dr viktig, men har skapat stora wtmaningar
pd upphovsritts- och varumdrkesomrddet

En anledning tll att immaterialritterna 6kat i betydelse under de
senaste decennierna ir tillgdngen till digital teknik. Snabb upp-
koppling och det faktum att vi numera ir beroende av internet i
vardagen har forindrat virt sitt att producera, distribuera och
anvinda varor och tjinster. Produkter bestills 6ver internet och
musik, film, litteratur och annat kreativt material konsumeras
online. Internet ir en central distributionskanal, och affirsmodeller
och onlinetjinster som inte existerade for ett tiotal dr sedan ir
numera normala kanaler fér bide producenter och konsumenter.
De rittighetshavare som legat i framkant i denna utveckling har
hirigenom stérre mojlighet att nd ut med sina verk, produkter och
yanster, ofta till en begrinsad kostnad. Utvecklingen har ocksd
stora fordelar for allminheten, som snabbt och enkelt kan f3
tillgdng till ett stort utbud av skyddade produkter och tjinster, och
for ett fritt 3siktsutbyte. Digitaliseringen ir viktig for samhillet
och kommer att skapa dnnu storre sociala och ekonomiska virden
fér mianniskor 1 framtiden.

Samtidigt har internet skapat en ny infrastruktur fér intrdng i
immateriella rittigheter, inte minst upphovsritten och varumirkes-
ritten. Det beskrivs av niringsliv, branschorganisationer och myndig-
heter som ett utbrett problem att stora kommersiella sidor pd inter-
net, utan tillstdnd frin rittighetshavarna, tillhandah8ller varumirkes-
skyddade varor och tjinster och upphovsrittsligt skyddade verk.
Sajterna ir ofta allmint kinda, utformade f6r att framstd som legala
och kan iven tillhandahilla lagligt material, f6r att locka nya kunder
och skapa stora intikter genom t.ex. forsiljning och annonser. Det,
och att de 1 6vrigt kan vara viletablerade, kan bla. fi tll foljd att
enskilda har svirt att avgora om tjinsterna och varorna tillhandahalls
olovligen.
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Det dramatiskt 6kade antalet frigor till Konsument Europa det
senaste dret med anledning av varumirkesforfalskningar och sajters
tillforlitlighet talar f6r att anvindandet av de aktuella sajterna ir ut-
brett. En liknande trend syns pd en global nivd dir handeln med pi-
ratkopierade varor irligen bedéms motsvara 2,5 procent av virlds-
handeln, eller ett virde om 461 miljarder US dollar.

Under senare &r har bide niringsliv och branschorganisationer
men ocksd Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket
patalat att upphovsritts- och varumirkesintrdng frimst via kom-
mersiella sajter pd internet far allvarliga och kinnbara konsekvenser.
Niringsliv och branschorganisationer har betonat att féretag som
skapar varor och tjdnster av immateriellt virde inte fir de forutsitt-
ningar som de borde ha att vixa och skapa nya jobb och hégre till-
vixt. Enligt uppgift frin filmbranschen anvinder ca 30 procent av
Sveriges befolkning sddana sajter f6r att se film och tv. Det har ocksd
poingterats att samhillet gdr miste om skatteintikter, att incitamen-
ten for att investera tid och resurser 1 kultur minskar, vilket pd sikt
kan resultera i ett begrinsat kulturutbud, samt att konsumenter risk-
erar att bli lurade pd piratmarknaden. De far ofta svirt att hivda sin
ritt och utsitts inte sillan fér hilso- och sikerhetsrisker, antingen
p-g-a. bristfilliga produkter eller for att de besoker illegala sajter som
innehdller en s.k. skadlig kod (t.ex. virus, trojaner och spionpro-
gram). Vidare finns det enligt Aklagarmyndigheten och Polis-
myndigheten skil att anta att den illegala produktionskedjan bidrar
till nonchalerade miljokrav och bristfilliga arbetstérhillanden samt
att inkomsterna frin piratverksamheten inte sillan tillfaller grov or-
ganiserad brottslighet.

Crvilrdttsliga och straffrittsliga sanktioner m.m.

I lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen) finns bestimmelser till skydd fér upp-
hovsritt och i varumirkeslagen (2010:1877) finns bestimmelser till
skydd fér varumirken. Enligt de lagarna kan bide civilrittsliga och
straffrittsliga sanktioner vidtas mot den som begdr intring i
rittigheterna.

Rittighetshavarna kan t.ex. fi skadestdnd. Vid allvarligare fall
kan dessa uppga till betydande belopp. Domstol kan ocks3 besluta
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om att intringsprodukter ska forstoras och att den som begdr
intrdng vid vite ska férbjudas att fortsitta med det. Vidare kan
bevisning sikras, dels genom att inblandade personer vid vite
foreliggs att limna uppgifter om det misstinkta intrdnget (s.k.
informationsféreliggande), dels genom att Kronofogdemyndig-
heten kan underséka den misstinkte intrdngsgorarens lokaler och
utrustning (s.k. intrdngsundersékning). For att utnyttja det civil-
rittsliga regelverket ricker det 1 regel att det begds ett intring
objektivt sett; intrdngsgorarens insikter behdver alltsd inte bevisas.

Det finns dven straffrittsliga sanktioner. Exempelvis kan den
som ifriga om ett litterirt eller konstnirligt verk vidtar dtgirder
som Innebir intring 1 upphovsritten démas till boter eller fingelse
1 hogst tvd &r, om det sker uppsdtligen eller av grov oaktsamhet.
Aven forsok och forberedelse till intring ir straffbart. Motsvarande
giller om ndgon gor intring i ritten till ett varumirke.

For brott som har begitts i utévningen av niringsverksamhet
kan niringsidkaren enligt brottsbalken under vissa férutsittningar
iliggas foretagsbot.

Det finns skdl att utreda om det behovs en stirkt lagstifining
for att agera mot de allvarligaste fallen av upphovsritts- och
varumdrkesintrang

Enligt bide foretridare for rittighetshavare, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten r de nuvarande straffskalorna inte till-
rickliga nir det giller de allvarligaste fallen av upphovsritts- och
varumirkesintrdng (se Ju2016/03498/L3, Ju2016/04892/L3 och
Ju2016/06408/13). Under &rens lopp har visserligen flera uppmirk-
sammade tillslag gjorts mot piratsajter och huvudminnen har démts.
Med nigra i undantag har pafoljderna dock blivit icke frihetsbers-
vande ocksg for de allvarligaste fallen av intring. Enligt myndigheterna
finns det skil att befara att detta bidrar till att verksamheten ses som
ett enkelt och forhdllandevis riskfritt sitt att komma 6ver stora in-
tikter frin framférallt olovlig férsiljning av varumirkes- och upp-
hovsrittsligt skyddade varor och tjinster samt annonser. Enligt
myndigheterna kan ytterligare en konsekvens vara att brottsutred-
ningar om immaterialrittsintring inte prioriteras lika hogt som annan
brottslighet, t.ex. férmdgenhetsbrott, trots att de ekonomiska vinst-
erna av brottsligheten kan vara storre.
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Straffrittsliga sanktioner inom immaterialritten har historiskt
anvints restriktivt och straffen har frimst syftat till att komplettera
de civilrittsliga sanktionerna (som kan resultera 1 omfattande
skadestind och i allvarligare fall en livsling skuldsittning).

Sedan de nuvarande straffskalorna inférdes har det skett en
betydande samhillsutveckling. Immaterialritterna ir i dag av storre
betydelse fér samhillsekonomin. Samtidigt har de allvarligaste
fallen av upphovsritts- och varumirkesintrdng frimst pd internet
okat. Med hjilp av vilorganiserade sajter sker intringen snabbt,
enkelt och bide 6ppet och mer eller mindre anonymt. Sajterna
riktar sig till en stor mottagarkrets. Verksamheten ir ofta intern-
ationellt grinsoverskridande och sker kommersiellt, professionellt
och systematiskt med syftet att locka nya kunder och att skapa
stora intikter f6r huvudminnen.

Inte sillan har verksamheten koppling till stérre aktorer och
grov organiserad brottslighet. Detta har gjort intrdngen mer om-
fattande, svirutredda och skadliga 1 forhdllande ull bade rittig-
hetshavare, konsumenter och sambhillet 1 stort. Det riskerar ocksi
att gora enskilda rittighetshavare obenigna att driva en kostsam
civilrittslig process. Utvecklingen talar for att behovet av en stirke
lagstiftning, f6r att samhillet ska kunna agera mot de allvarligaste
brotten, har 6kat och att fokus bor riktas mot den kommersiella,
organiserade eller strategiskt planerade brottsligheten.

Dirutover kan konstateras att de svenska straffskalorna for upp-
hovsrittsintring och varumirkesintrdng skiljer sig vid en interna-
tionell jimférelse och 1 forhallande till vad som giller for t.ex. stsld
och bedrigeri.

Det finns alltsd anledning att underséka om utformningen av de
nuvarande straffskalorna speglar brottstypernas allvar och ger till-
rickligt utrymme for att pd ett nyanserat sitt beakta allvaret 1 de
grovsta fallen av intring. En sirskild utredare bor dirfér ges i upp-
drag att 6verviga skirpta straffskalor fér de allvarligaste fallen av
upphovsritts- och varumirkesintring.
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Uppdraget

Bor straffskalorna for de allvarligaste fallen av upphovsriitts- och
varumdrkesintrang skdrpas och pd vilket sitt bor det i sd fall ske?

I uppdraget att 6verviga behovet av skirpta straffskalor for de all-
varligaste fallen av upphovsritts- och varumirkesintring ligger bl.a.
att nirmare underséka hur piféljdspraxis pd omridet ser ut och
vilka konsekvenser i olika avseenden en stringare straffskala skulle
f3, t.ex. for forutsittningarna att anvinda tvingsmedel och i dvrigt
att utreda och lagféra brotten.

Om utredaren kommer fram till att det finns behov av att skirpa
straffskalorna, ska utredaren &verviga hur detta limpligast bor ske.
I detta ligger att 6verviga om en straffskirpning bor ske enbart ge-
nom forindringar av de befintliga straffskalorna eller om sirskilda
straffskalor med en brottsrubricering fér grova brott bér inféras.
Om det senare dvervigs, ska utredaren dven ta stillning till vilka
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
ett brott ir grovt, t.ex. om verksamheten resulterat i stora over-
skott. En utgdngspunkt ska vara att de minga fordelar som den
digitala utvecklingen for med sig, t.ex. utifrdn tillginglighet och
yttrandefrihetsperspektiv, ska bests.

Utredaren ska beskriva de straffrittsliga och systematiska kon-
sekvenserna av olika lsningar.

Regeringen har i prop. 2015/16:132 framhallit att det ir rimligt
att all film som fir offentligt stéd 1 nigon form bor vara litt-
tillginglig och att villkoren for stédgivning bér motverka att filmer
hindras fr@n visning genom inldsande rittighetséverenskommelser.
I enlighet med det ska en utgdngspunkt fér utredningen vara att
allminhetens tillging till offentligt finansierad film inte f6rsvéras.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som det finns
anledning till.

I uppdraget ingdr inte att dverviga forslag som 1 storre utstrick-
ning medfér utredning och lagféring av enskilda anvindares forse-
elser mot upphovsrittslagen och varumirkeslagen som sker for
privata syften eller annars i mycket begrinsad omfattning. Det
ingdr inte heller att 6verviga férslag som skirper straffen for
sidana forseelser.
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Vilka konsekvenser far en forindrad lagstifining
for dtalsprovningsreglerna?

For att 3klagare ska kunna vicka allmint dtal f6r upphovsritts- och
varumirkesintrdng miste sirskilda villkor vara uppfyllda. Vid upp-
hovsrittsintrdng krivs att méilsiganden anger brottet till 3tal eller
att 8tal dr pdkallat frin allmin synpunkt. Fér varumirkesintring ir
kraven hogre stillda. Dir krivs bdde malsigandeangivelse och att
dtalet av sirskilda skil ar pdkallat frin allmin synpunkt.

Bakgrunden till talsprévningsreglerna ir att de intressen som
berors frimst dr av personlig art. Anledningen till att kraven stillts
hogre for att vicka allmint dtal vid varumirkesintrdng dn vid upp-
hovsrittsintrdng beror pd att samhillets intresse av att kunna beivra
intring beddémts starkare 1 det senare fallet. I varumirkestvister ir
parterna ofta foretag som bade har tillrickliga ekonomiska resurser
och kunskap for att driva en egen process. Foretagen kan ocks3 ha
ett intresse av att inte férekomma i en tvist. I upphovsrittsliga
tvister diremot ir det ofta upphovsmannen sjilv som ir part, och
som regel har upphovsmannen begrinsade ekonomiska resurser
och ir ovillig ull att processa pd egen hand. Detta, vid sidan av att
upphovsritten linge haft en central betydelse i samhillet och att
det dessutom skett omfattande intrdng, har varit starkt vigande
skl tll att mélsigandeangivelse inte uppstillts som ett absolut
krav. Mélsigandens instillning i frigan ir dock av betydelse vid
dklagarens beddmning av om allmint &tal bor vickas eller inte.

Aklagarmyndigheten har, férutsatt att straffskalan skirps, ifrdga-
satt limpligheten av att behdlla kravet pd mélsigandeangivelse for
de allra allvarligaste fallen av intring, dir t.ex. forfalskade pro-
dukter har en tydlig potentiellt skadlig verkan eller dir verksam-
heten har kopplingar till grov organiserad brottslighet. Vid sidana
fall av intrdng kan det ifrigasittas om en mélsigandes intresse av att
slippa férekomma i en rittegdng om varumirkesintring kan behova
std tillbaka for det samhillsintresse som finns att beivra allvarlig
brottslighet. Dessutom ir det inte uteslutet att rittighetshavare
under sddana férutsittningar kan utsittas f6r patryckningar for att
inte ange brottet till dtal.

Det ligger ocksd nira till hands att anta att de omstindigheter
som en utredare kan komma att foresld ska ligga till grund fér be-
démningen av om ett intring ir av si allvarlig karaktir att det ska
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triffas av en straffskirpning kommer att piminna om de om-
stindigheter som redan i dag beaktas for att avgdra om ett dtal ir av
sirskilda skil pdkallat fran allmin synpunkt eller inte.

Om utredaren limnar férslag om straffskirpning, ska utredaren
mot bakgrund av det ovan anférda 6verviga vad som bér gilla i
frdga om 3talsprovning. I detta ingdr att dverviga hur férslagen
paverkar tillimpningen av de nuvarande 3talsprévningsreglerna for
upphovsrittsintring och varumirkesintrdng. Om utredaren finner
att dtalsprovningsreglerna bor indras, ska utredaren foresld de
forfattningsindringar som det finns anledning till. Méjligheten att
vicka allmint 4tal vid intring kan begrinsas, men endast utdkas
jimfort med 1 dag for de allvarligaste fallen.

Bor det bl littare att sikra immateriell egendom under
brottsutredningen och behover det tydliggiras hur forverkad

immateriell egendom ska hanteras?

Egendom som anvints som hjilpmedel vid brott mot upphovs-
rittslagen eller varumirkeslagen fir enligt de lagarna férverkas, om
det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil ull det. For att férverkande ska kunna ske madste
brott kunna styrkas (eller straffbart forsok eller férberedelse till
brott). Egendomen ska vidare foérverkas frdn en viss nirmare
angiven person. Regleringen omfattar dven immateriell egendom.
Bland annat har ritten till s.k. dominnamn férverkats med stod av
upphovsrittslagen. Ett domidnnamn ir en unik adress till en server
pd internet.

Redan under en brottsutredning, d3 ett brott mot upphovs-
rittslagen eller varumirkeslagen skiligen kan antas ha skett, kan ett
forverkande sikras genom antingen beslag, kvarstad eller f6rvar.

Upphovsrittslagen och varumirkeslagen innehdller sirskilda
regler om beslag av egendom, men hinvisar 1 6vrigt till de generella
reglerna om beslag i brottmal som endast avser férema3l. Trots lag-
textens ordalydelse 1 immaterialrittslagarna ir det en utbredd upp-
fattning att beslag bara kan avse féremal, dvs. 16sa saker.

Immaterialrittslagarna innehéller inte ndgra sirskilda regler om
kvarstad och férvar inom ramen for ett straffrittsligt forfarande,
utan rittegingsbalkens generella regler i brottmal far tillimpas. Av
dem foljer att det kan beslutas om férvar, och sedermera kvarstad,
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avseende alla former av egendom som har ett ekonomiskt virde fér
att sikra ett framtida virdeforverkande.

Det ir angeliget att immateriell egendom, t.ex. dominnamn, vid
allvarliga fall av intring kan sikras under en brottsutredning s3 att
bla. ett framtida forverkande kan sikerstillas och fortsatt brotts-
lighet forhindras under utredningstiden. Mot bakgrund av det an-
forda bor det utredas om méjligheten att besluta om straffpro-
cessuella tvingsmedel behover stirkas vid brott mot upphovsritts-
lagen eller varumirkeslagen, s8 att brottsbekimpande myndigheter
littare kan sikerstilla férverkande av viss immateriell egendom,
t.ex. domidnnamn. Sikrande av sddan egendom kan kriva sirlos-
ningar i den immaterialrittsliga lagstiftningen, sdsom krav pa beslut
av domstol. Utredaren ska féresld de forfattningsindringar som det
finns anledning till.

Vidare har det pdpekats att det rider oklarhet om hur imma-
teriell egendom, t.ex. domidnnamn, ska hanteras efter att det for-
verkats. Férverkandet av ett domidnnamn innebir att ritten ull det
tillfaller staten. Frigan har uppstitt om staten bor avregistrera
dominnamnet (och inte fortsitta att betala f6r det) samt om det —
tvirt emot syftet med forverkande — 1 s8 fall riskerar att komma att
anvindas pd nytt.

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera konsekvenserna
av att immateriell egendom férverkas och 6verviga om det bor
inforas bestimmelser for hanteringen av sddan férverkad egendom.
I detta ingdr att beakta de yttrande- och etableringsfrihetsrittsliga
konsekvenser sidana férverkanden kan medféra. Utredaren ska
foresld de forfattningsindringar eller andra tgirder som det finns
anledning till. Det ingdr inte 1 utredarens uppdrag att foresld s.k.
blockering av tillgdng till webbplatser, servrar eller liknande.

Uppdragets genomfdorande och redovisning av uppdraget

I den omfattning utredaren behéver det ska synpunkter inhimtas
frdn berérda branscher, myndigheter och organisationer. Vidare ska
utredaren beakta pdgdende arbete inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet som har anknytning till uppdraget. I detta ingdr
att hilla sig underrittad om Beslagsutredningens (dir. 2016:20)
fortlopande arbete och, vid behov, samrida med den utredningen.
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Utredaren ska gora de internationella jimforelser som bedéms
befogade och i den utstrickning som det anses limpligt redovisa
och beakta gillande ritt och lagstiftningsarbete i Norden och EU.

Utredaren ska beakta vilka konsekvenser olika forslag medfor
for den okade digitaliseringen 1 samhillet.

Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld dndringar av grundlag.

Utredaren ska beakta de krav pd konsekvensbeskrivningar som
finns 1 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) och 6-7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. I detta ingdr att utredaren ska bedéma de ekonomiska kon-
sekvenserna av eventuella férslag for niringslivet och det allminna.
Om forslag frin utredaren medfor kade kostnader, ska forslag till
finansiering redovisas. Utredaren ska ocks3 belysa vilka konsekven-
ser eventuella forslag har for konsumenter. I framtagandet av kon-
sekvensbeskrivningen ska kommittén ha kontakt med Tillvixt-
verket.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2018.

(Justitiedepartementet)
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Domstolsavgdranden

Inledning

Som har angetts i avsnitt 4.5 innehdller denna bilaga en redogorelse
av domstolsavgoéranden frin och med &r 2010 till och med &r 2017
avseende brott mot upphovsrittslagen och varumirkeslagen. Urva-
let har begrinsats till avgdéranden av vilka det framgdr att straff-
virdet har uppgitt till fingelse 1 sex manader eller mer samt avgo-
randen dir straffvirdet inte framgar uttryckligen men dir det finns
skil att anta att det har legat kring sex ménader eller mer.

Den féljande redogérelsen har delats upp utifrin vilken lagstiftning
som har &vertritts. Forst redovisas avgdranden pd upphovsritts-
omrédet och sedan avgdranden pd varumirkesomridet. I nigra fall har
brott begitts mot bida regelverken; avgérandena har di sorterats
utifrin den brottstyp som varit dominerande. Avgorandena tas upp 1
kronologisk ordning utifrin slutlig dom och 1 de fall en dom inte har
vunnit laga kraft den 31 december 2017 s3 anges det sirskilt.

Avgéranden pa upphovsrittsomrddet

Svea hovritts deldom den 26 november 2010 och beslut den 19 sep-
tember 2011 1 mél B 4041-09 ("The Pirate Bay”, RH 2013:27). Tre av
de tlltalade démdes for medhyilp till brott mot upphovsrittslagen till
fingelse 1 tio, 8tta respektive fyra ménader samt forpliktades att
solidariskt utge ersittning om ca 46 000 000 kr till flera olika rittig-
hetshavare. Brottsligheten bestod 1 att de under en period om elva
ménader i olika grad svarat for organisation, administration, systema-
tisering, programmering, finansiering och drift av fildelningstjinsten
The Pirate Bay. Genom sin verksamhet frimjade de att andra personer
gjorde upphovsrittsligt skyddade verk ullgingliga f6r allminheten.
Var och en démdes utifrdn sin delaktighet. En av de tilltalade instillde
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sig inte till huvudférhandlingen i hovritten. Dennes &verklagande
forfoll senare, varfor Stockholms tingsritts dom den 17 april 2009 i
mal B 13301-06 stod fast. Personen démdes f6r medhjilp till brott
mot upphovsrittslagen i enlighet med vad som anges ovan till fingelse
1 ett &r och forpliktades att, solidariskt med de andra tre, betala ca
30 000 000 kr i ersittning till ett flertal rittighetshavare.

Hovritten fér Vistra Sveriges dom den 25 oktober 2013 1 mél
B 3261-12 ("Powerbits”). En person démdes for medhyilp till brott
mot upphovsrittslagen och f6r grovt bokféringsbrott till fingelse i
ett &r (det framgdr inte vad straffvirdet for respektive brott upp-
gick till). Personen drev under nigra ir en fildelningssajt och under
den period om tvd minader som 3talet omfattade frimjade denne
andra personers olovliga tillgingliggérande och exemplarframstill-
ningar av nio skivalbum och tio filmer samt 2 000 opreciserade
filmverk och musikinspelningar.

Vistmanlands tingsritts dom den 17 december 2013 1 mal B 506-
12 ("SweBits”). En person démdes for brott mot upphovsrittslagen
till villkorlig dom med samhillstjanst 160 timmar (straffvirdet upp-
gick till fingelse 1 sex ménader) och forpliktades att utge skadestind
om 4 300 000 kr il en rittighetshavare. Personen démdes for att ha
gjort intrdng 1 milsigandens ensamritt genom att olovligen ha fram-
stillt exemplar av filmer och tv-serier samt att ha tillgingliggjort dessa
for allminheten vid sammanlagt 517 tillfillen under en period om tvd
&r och sex ménader. I flera fall var filmerna och tv-serierna innu inte
utgivna pd dvd. Brottsligheten bestod frimst 1 att ladda upp filmer
och tv-serier pd en fildelningssajt.

Stockholms tingsritts dom den 25 juni 2014 1 mal B 2438-13
("Kopior av designlampor”). En person démdes {6r brott mot upp-
hovsrittslagen till villkorlig dom och 100 dagsbéter (straffvirdet
uppgick till fingelse 1 sex mdnader) samt forpliktades att solidariskt
med ett bolag utge ersittning om 1000 000 kr till en rittighets-
havare. Personen démdes for att, genom ett bolag med site i Stor-
britannien, ha marknadsfért och silt reproduktioner av sexton
olika lampmodeller till kunder 1 Sverige under ett ir och &tta ména-
der. Forsiljningen skedde framfor allt via olika hemsidor, varav
vissa riktade sig sirskilt till den svenska marknaden. Original-
lamporna dtnjét upphovsrittsligt skydd 1 Sverige.

Stockholms tingsritts dom den 6 juli 2015 1 mdl B21084-10
("FTP Devil”). En person démdes for brott mot upphovsrittslagen
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till villkorlig dom med samhillstjinst 160 timmar (straffvirdet upp-
gick till fingelse i nio minader, men vid straffmitningen togs hinsyn
till att brottsutredningen hade tagit ling tid och att den tilltalade hade
medverkat 1 utredningen pd ett sitt som varit av visentlig betydelse).
Brottligheten bestod 1 att den tilltalade, tillsammans och 1 samréd eller
samforstind med andra personer, hade tillhandahillit, monterat,
programmerat, underhllit, finansierat och pa andra sitt administrerat
och skétt ett fildelningsnitverk. Under en period om drygt ett &r
dverfordes olovligen 2 250 filmverk till allménheten.

Hovritten fér Vistra Sveriges dom den 10 februari 2016 1 mal
B 3281-15 (*Férsiljning av outgivna ldtar”). En person démdes for
brott mot upphovsrittslagen till villkorlig dom och 100 dagsboter
(straffvirdet ansdgs vara “relativt hogt”). Personen démdes for att
ha éverfért musikverk till allmidnheten genom férsiljning, framfor
allt ull olika diskjockeys, samt att dessférinnan och 1 samband med
forsiljningarna framstillt digitala exemplar av musikverken. Det var
friga om ett femtiotal forsiljningar och personen var inférstddd
med att férsiljningarna avsett litar som dnnu inte hade getts ut och
som hade dtkommits olovligen.

Norrképings tingsritts dom den 11 oktober 2016 i mal B 638-12
("SwePiracy”). En person démdes f6r brott mot upphovsrittslagen
till villkorlig dom med 100 timmar samhillstjinst (straffvirdet upp-
gick till fingelse 1 dtta m&nader, men vid straffmitningen togs hin-
syn till att den tilltalade var 19-20 r nir brotten begicks samt att
brottsutredningen hade tagit ling tid). Personen forpliktades att
utge skadestdnd till en rittighetshavare, men beslutet undanrojdes
senare 1 samband med att Gota hovritt stadfiste en f6rlikning som
innebar att den tilltalade skulle utge 400 000 kr till rittighetshava-
ren (Gota hovritts dom den 6 september 2017 1 mal T 2396-17).
Brottsligheten bestod 1 att den tilltalade gemensamt och i1 samrid
med andra olovligen hade tillgingliggjort sammanlagt 73 filmer for
allminheten genom ett fildelningsnitverk vilket méjliggjort for
anvindare av nitverket att éverfora filmerna till varandra. Den till-
talades delaktighet bestod bla. i att denne programmerat, in-
stallerat och administrerat fildelningstjinstens mjukvara, ordnat
med internetuppkoppling, dvervakat fildelningsnitverket samt tagit
emot donationer frdn anvindare som ingdtt i nitverket.
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Patent- och marknadsdomstolens dom den 13 oktober 2016 1 mal
B 6871-14 ("Designers revolt”)." Tvd personer démdes for brott mot
upphovsrittslagen och varumirkeslagen till fingelse 1 ett dr och sex
ménader och en tredje person for brott mot upphovsrittslagen till vill-
korlig dom och 160 dagsbéter (straffvirdet uppgick till fingelse 1 nio
ménader). Dessa personer och ett bolag forpliktades att solidariskt
utge ersittning om sammanlagt ca 26 000 000 kr till olika rittighetsha-
vare. Brottsligheten bedrevs inom ramen for ett bolag. Affirsverksam-
heten gick ut pd att silja kopior (replikor) av bl.a. designmébler och
designlampor till ett mycket ligre pris dn vad originalen kostade.
Kopiorna tillverkades i Kina och tullades in 1 Storbritannien. Upplig-
get gick ut pd att forsiljningen skulle ske frin Storbritannien dir even-
tuell upphovsritt hade upphort. Den huvudsakliga milgruppen var
kunder 1 Sverige och i viss mdn évriga Skandinavien. Verksamheten
pagick 1 ca tre och ett halvt &r. Domstolen konstaterade att det var
friga om ett mycket stort antal brott eftersom varje tillgingliggérande
utgjort ett brott. Var och en démdes utifrin sin delaktighet.

Linkopings tingsritts dom den 9maj 2017 1 mil B226-15
("Dreamfilm”).” Tv4 av de tilltalade démdes for brott mot upphovs-
rittslagen 1 45 fall. De andra tvd démdes fér medhyilp till dessa brott
samt for brott mot upphovsrittslagen 1 100 respektive 118 fall. Var
och en démdes utifrdn sin delaktighet. Tv4 av de tilltalade démdes till
fingelse 1 tio mé&nader, en till fingelse i 4tta m&nader och en till fing-
else i sex mdnader (straffvirdet for de girningar som hade begitts lig
mellan knappt ett drs fingelse och vil 6verstigande ett drs fingelse,
men vid straffmitningen togs 1 viss mén hinsyn till den tid som gitt
sedan brotten begdtts och f6r tvd av de tilltalade dven till deras
alder vid brottstillfillena). De forpliktades att solidariskt utge er-
sittning om 1300 000 kr il en rittighetshavare. Brottsligheten be-
stod 1 att de pd olika sitt utfért arbete med en hemsida, som var fritt
ullginglig, och dir allminheten kunde ta del av filmer genom s.k.
streaming. P4 hemsidan linkades till filmer som fanns lagrade pd
ryska hemsidor. Reklamutrymme upplits mot ersittning. Ersitt-
ningen dversteg kostnaderna och verksamheten bedrevs 1 vinstsyfte.

! Domen hade inte vunnit laga kraft den 31 december 2017.
% Inte heller denna dom hade vunnit laga kraft den 31 december 2017.
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Varbergs tingsritts dom den 15 maj 2017 i mal B 1463-15 (*Swe-
filmer”).” En person démdes fér 1 044 brott mot upphovsrittslagen
och grovt penningtvittsbrott till fingelse 1 tre &r. Sistnimnda brott
avsdg s.k. sjilvevite vilket innebir att upphovsrittsbrotten utgjorde
forbrott till penningtvittsbrottet. En annan person démdes for fyra
brott mot upphovsrittslagen till villkorlig dom med 120 timmar
samhillstjinst (straffvirdet uppgick till fingelse 1 sex minader, men
vid straffmitningen togs hinsyn till att den tilltalade var 19-22 ar
under den tidsperiod som &talet avsig). Som 1 méilet ovan bestod
brottsligheten 1 tillhandahillande av en hemsida innehillande link-
ning till filmer som fanns lagrade pd ryska hemsidor och som gjorde
det mojligt f6r allminheten att ta del av filmer genom s.k. streaming.
Aven hir upplits reklamutrymme. Inkomster i form av reklam-
intikter och donationer uppgick till minst 14 000 000 kr.

Hogsta domstolens dom den 12 juni 2017 1 mil B 3878-15
("Biosalongen”). En av de tilltalade démdes {6r brott mot upp-
hovsrittslagen tll villkorlig dom och 100 dagsboter (straffvirdet
uppgick till fingelse 1 sex manader). Brottsligheten bestod 1 att den
tilltalade, ensam eller tillsammans med andra, vid omkring 30 ull-
fillen olovligen gjort 125 filmer och tv-serier tllgingliga for all-
minheten. Filmerna och tv-serierna var tillgingliga fér allminheten
under cirka ett och ett halvt dr. Brottsligheten bestod dven 1 att den
tilltalade deltagit 1 administrationen och utvecklingen av den fildel-
ningstjinst som anvints for att tillgingliggéra verken. Hogsta
domstolen uttalade att utgdngspunkten mdste vara att brott mot
upphovsrittslagen behandlas pd samma sitt som brott mot varu-
mirkeslagen nir det giller frigan om brottslighetens art.

Lunds tingsritts dom den 15 november 2017 i mil B 3620-13
("Filmfix”). En person démdes f6r medhyilp till brott mot upphovs-
rittslagen till villkorlig dom med samhillstjinst 120 timmar (straff-
virdet uppgick till fingelse i sex minader, men vid straffmitningen
togs hinsyn ull att brottsutredningen hade tagit ling tid). Brottslig-
heten bestod 1 att den tilltalade startat, programmerat, installerat,
underhillit och administrerat en hemsida dir det funnits linkar tll
filmer och ljudbécker som dirmed gjorts tillgingliga for allmidnheten.

’ Négon lagakraftvunnen dom fanns inte den 31 december 2017.
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Avgoranden pa varumdrkesomrddet

Svea hovritts dom den 20 december 2012 1 mél B 8539-12 (*Thai-
landsmilet”). En person démdes foér brott mot varumirkeslagen,
grovt bedrigeri, tullbrott och forsok till bedrigeri till fingelse 1 tvd r
(det framgdr inte vad straffvirdet for respektive brott uppgatt till).
Denne forpliktads dven att utge skadestind med ca 650 000 kr till
olika mélsiganden. Brottsligheten bestod huvudsakligen i att perso-
nen, som var bosatt i1 Thailand, under drygt tre ars tid kopte in kli-
desplagg som var varumirkesforfalskade. Genom e-postutskick er-
bjods kunder 1 Sverige att kdpa dessa plagg. Personen skickade plag-
gen till olika medhjilpare i Sverige som sedan packade om varorna
och skickade dem till de kunder som hade bestillt dessa. Den abso-
luta merparten av kunderna trodde att de kopte originalplagg. De
ansdgs dirmed utsatta f6r bedrigeri som den tilltalade dven démdes
for 1 konkurrens med brotten mot varumirkeslagen.

Svea hovritts dom den 20 december 2013 1 mil B 7713-13
("Handelskompaniet”). En person démdes fér brott mot varumir-
keslagen till villkorlig dom och 80 dagsbéter (straffvirdet uppgick
till fingelse 1 sex minader) samt meddelades niringsférbud under
tre r. Personen forpliktades dven att betala skadestind med ca
750 000 kr till olika rittighetshavare. Brottsligheten bestod 1 import
och forsiljning av varumirkesforfalskade klidesplagg under en pe-
riod om knappt tvd dr. Verksamheten bedrevs inom ramen for ett
aktiebolag och klidesplaggen sdledes dels till detaljister, dels till
konsumenter 1 en butik och via internet.

Hogsta domstolens dom den 4 juli 2014, NJA 2014 s.559 ("De
kinesiska kullagren”). En person démdes till villkorlig dom och 140
dagsboter (straffvirdet uppgick till fingelse i dtta mdnader) for brott
mot varumirkeslagen. Personen meddelades niringstérbud under en
tid av tre &r samt forpliktades att utge skadestdnd med 550 000 kr till
en rittighetshavare. Brottsligheten bestod 1 att personen, som var
faktisk foretridare for ett bolag, bedrivit niringsverksamhet bestiende
1 bla. import, lagerféring och férsiljning av lagerprodukter (kullager
m.m.) och di anvint varukinnetecken som varit identiska eller for-
vixlingsbara med rittighetshavarens registrerade gemenskapsvaru-
mirken. Det var friga om tre olika brott och de bestod 1 lagerféring
och saluféring av ca 6 500 artiklar som var férsedda med rittighets-
havarens varukinnetecken pd tre olika platser vid tv4 olika tillfillen.
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Stockholms tingsritts dom den 17 februari 2015 i médl B-5962-14
("Kopior av datorprogram”). Tv4 tilltalade domdes fér brott mot
upphovsrittslagen och mot varumirkeslagen till villkorlig dom med
200 timmar samhillstjinst (straffvirdet uppgick till fingelse i &tta
manader). Brottsligheten som de gjort sig skyldiga till bestod 1 att de
kopt kopior av Microsofts datorprogram Windows 7 och Office 2010
frn en leverantér 1 Kina och att de bjudit ut samt sdlt exemplar 1
Sverige och Norge under en period av ett ir. I samband med for-
siljningen anvinde de kinnetecken som var identiska eller liknade
Microsofts registrerade varumirken. Varje inkop och forsiljning ut-
gjorde ett brott och de démdes for drygt 400 brott.

Svea hovritts dom den 7 april 2015 1 mél B 11086-14 (*Varu-
mirkesforfalskade cigaretter”). En person démdes f6r brott mot
varumirkeslagen och olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor till fingelse i elva m&nader (straffvirdet fér den del som avsig
brott mot varumirkeslagen uppgick till fingelse 1 sex mdnader).
Personen som drev en tobaksaffir férvarade 716 000 cigaretter som
var varumirkesforfalskade i ett garage som denne hyrde.

Svea hovritts beslut den 7 oktober 2015 och dom den 15 januari
2016 1 mél B 1389-15 ("Brandwill”). En av de tilltalade avled strax
efter det att tingsrittens dom &verklagats till hovritten. Ingen av de
efterlevande begirde att 6verklagandet skulle provas av hovritten,
varfor mélet skrevs av i den delen och tingsrittens dom stod fast. Vid
tingsritten (Stockholms tingsritts dom den 16 januari 2015 1
B 17726-11) démdes personen foér brott mot varumirkeslagen till
villkorlig dom och 100 dagsbéter (straffvirdet uppgick tll fingelse 1
sex mdnader) samt forpliktades att utge ersittning om ca 1 250 000 kr
till flera rittighetshavare. Brottsligheten bestod 1 att personen under
en period om drygt sex mdnader i niringsverksamhet bl.a. kopt in,
lagerfort och sdlt piratkopierade klidesplagg som olovligen forsetts
med varumirkesskyddade kinnetecken. De brott som personen dém-
des for begicks under drygt tre manader och avsig ca 7 000 plagg. Tva
andra personer démdes 1 hovritten for brott mot varumirkeslagen till
fingelse i ett &r. De forpliktades att solidariskt utge ersittning med ca
2100 000 kr till olika rittighetshavare. Brottsligheten bestod 1 att de
under en period om drygt sex ménader i niringsverksamhet bl.a. im-
porterat, lagerfort och sdlt piratkopierade klidesplagg som olovligen
forsetts med varumirkesskyddade kinnetecken. Totalt handlade det
om ca 30 000 plagg.
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i forindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.

2. Stirke straffricesligt skydd

for bldljusverksamhet och andra

samhillsnyttiga funktioner. Ju.

W

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

I

. Framtidens biobanker. S.

w

. Vissa processuella frigor pa
socialférsikringsomridet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.



Statens offentliga utredningar 2018

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn
i en digitaliserad virld. [1]

Justitiedepartementet

Stirkt straffrictsligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6].

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomradet. [5]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. [3]
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