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Kommittédirektiv

Anpassning av svensk ratt till EU:s avskogningsférordning

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2023.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag for att anpassa svensk ritt till EU:s
avskogningsforordning. Forslagen ska syfta till att regelverket f6ljs pa ett
kostnadseffektivt och rattssikert sitt och att hela Sverige kan anses vara ett
lagriskland i férordningens mening, samtidigt som administrativa kostnader
minimeras och jord- och skogsbrukets konkurrenskraft uppritthalls.

Utredaren ska bl.a.

e foresld de forfattningsandringar som bedoms nédvandiga eller lampliga
for att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen,

* identifiera vilken lagstiftning i Sverige som ir relevant for att ravaror och
produkter som produceras i Sverige ska uppfylla avskogningstérord-
ningens krav for att fa siljas pa den inre marknaden eller exporteras,

* identifiera vilka bestimmelser i svensk ratt som motverkar avskogning
och skogsforstorelse och vid behov féresla nya regler, och

* limna forslag som bedoms vara limpliga for att anpassa svensk ratt till
sanktionsbestimmelsen 1 avskogningsforordningen.

Forslagen i deluppdraget Vilka myndigheter bor utses till behoriga myndig-
heter? ska redovisas i ett delbetinkande senast 17 november 2023. I 6vrigt
ska uppdraget redovisas senast den 14 februari 2025. I slutredovisningen kan
utredaren, om fordjupade analyser motiverar det, foresla dndringar av sina
tidigare forslag i delbetinkandet.



En ny EU-forordning om avskogningsfria leveranskedjor

Under varen 2023 antog Europarlamentet och radet Europaparlamentets
och radets férordning om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export
fran unionen av vissa ravaror och produkter som ir férknippade med
avskogning och skogsforstérelse och om upphivande av férordning (EU) nr
995/2010, nedan kallad avskogningsférordningen. Férordningen syftar till
att genom handelsregler minimera Europeiska unionens bidrag till
avskogning och skogsforstorelse 6ver hela varlden samt minska unionens
bidrag till vixthusgasutslipp och forlust av biologisk mangfald pa global
niva. Den trider i kraft 20 dagar efter att den publiceras och ska 1 allt
vasentligt tillimpas inom 18 manader fran ikrafttridandet. Redan inom sex
manader fran ikrafttridandet ska medlemsstaterna dock ha utsett behoriga
myndigheter f6r att utféra kontroll och andra uppgifter enligt férordningen.

Avskogningsférordningen kommer att ersitta Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om fast-
stillande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slapper ut timmer och
trivaror pa marknaden (timmerférordningen). Timmerférordningen
upphivs ett och ett halvt ar efter ikrafttridandet av avskogningsférord-
ningen. Under en &vergangsperiod ska dock timmerférordningen tillimpas
pa timmer och triprodukter som producerats fére avskogningsférord-
ningens ikrafttridande. Timmer fran olaglig avverkning och trivaror som
hirrér fran sadant timmer far enligt timmerférordningen inte slippas ut pa
unionsmarknaden. Forbudet giller oavsett om den olagliga avverkningen har
skett inom EU eller i tredjeland. Den som sldpper ut timmer och trivaror pa
marknaden ska visa tillborlig aktsamhet genom att tillimpa ett aktsamhets-
system. Alla handlare i hela leveranskedjan f6r timmer och trivaror ska
kunna identifiera sina leverantérer och dem som man levererat till. Avskog-
ningsférordningen innehaller 1 grunden motsvarande reglering och har delvis
samma syfte men den kommer att omfatta fler typer av ravaror och
produkter och kommer att gilla varje kommersiellt tillhandahallande i
unionen liksom export till tredjeland.

Forbud mot att slappa ut, tillhandahalla och exportera vissa ravaror och
produkter

Avskogningsférordningen kommer att innebira att det blir forbjudet att
slippa ut eller tillhandahalla ravarorna nétkreatur, kakao, kaffe, oljepalm,
soja, trd och gummi pa EU:s inre marknad eller exportera dem fran unionen,
om inte foljande krav dr uppfyllda:
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—  De ar avskogningsfria.

— De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktions-
landet.

— De omfattas av en forklaring (intyg) om tillborlig aktsamhet.

Forbudet kommer dven att gilla produkter som anges i bilaga I till f6rord-
ningen och som innehaller, har utfodrats med eller har producerats med
anvindning av sidana ravaror. Férbudet kommer att gilla f6r ravaror och

produkter med ursprung savil inom EU som 1 tredjeland.

Tillborlig aktsamhet

Verksamhetsutovare och handlare som inte ar sma eller medelstora foretag
kommer att behéva tillimpa en riskbedémningsmetod (i f6rordningen kallat
for tillborlig aktsamhet) f6r att visa att produkterna ar avskogningsfria och
att produktionen har skett i enlighet med den relevanta lagstiftningen i
produktionslandet. Med handlare avses personer som, utan att vara verksam-
hetsut6vare, tillhandahaller produkter som omfattas av EU-forordningen pa
marknaden i samband med kommersiell verksamhet.

En verksamhetsutovare eller storre handlare kommer inte att fa slippa ut
produkterna pa unionsmarknaden eller exportera dem, om tillborlig aktsam-
het inte har visats eller tillimpningen av tillborlig aktsamhet visar att det
finns en icke férsumbar risk for att produkterna inte dr avskogningsfria eller
att produktionen har skett i strid med landets relevanta lagstiftning. For att
produkterna ska fa slippas ut pa marknaden eller exporteras ska verksam-
hetsutévaren eller handlaren gora ett intyg (en forklaring om tillborlig
aktsamhet) tillgingligt f6r de behoriga myndigheterna. Riskbedémningen
och riskreducerande atgirder ska dokumenteras och omprovas 16pande.

Handlare som ér sma eller medelstora foretag kommer inte att vara skyldiga
att visa tillborlig aktsamhet. De ska 1 stallet kunna identifiera sina leveran-
torer och vid behov dem som leverans har skett till. De ska ocksa spara
information om referensnummer pa intygen om tillborlig aktsamhet som
avser sidana produkter. Utan informationen far handlarna inte géra produk-
terna tillgangliga pa marknaden.

Uppdraget att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen

Avskogningsférordningen har ett vidare tillimpningsomride dn timmer-
térordningen och reglerar aven ytterligare fragor. Utredaren behéver darfor
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analysera avskogningsforordningen och ta stallning till vilka bestimmelser
som behovs for att anpassa svensk ritt till férordningen. Det kan komma att
kravas bade nya bestimmelser och dndringar i befintlig lagstiftning.

Ur svenskt perspektiv bedéms avskogningsforordningen ha storst konse-
kvenser f6r de ravaror som produceras i landet, dvs. skogsravara och not-
kott. Den svenska skogen och skogsniringen spelar en stor roll f6r svensk
vilfird. Skogsniringen star for cirka tio procent av Sveriges totala varu-
export och skapar jobb och tillvixt. Aven nétkéttsproduktionen, som en del
av livsmedelsproduktionen, fyller en viktig samhillsfunktion. En utgiangs-
punkt for utredarens forslag ar dirfor att anpassningen till svensk ratt sker
pé ett kostnadseffektivt och dndamélsenligt sitt som minimerar negativa
konsekvenser for jord- och skogsbrukets produktion inom landet.
Utredarens forslag och bedomningar ska vidare uppna hog rittssakerhet for
fysiska och juridiska personer. Forslagen bor uppna likvirdiga konkurrens-
villkor f6r produktion inom liknande produktsegment inom EU:s inre mark-
nad och gentemot tredjeland for att inte missgynna svensk primarproduk-
tions och skogsbrukets konkurrenskraft. Agande- och brukanderitten ska
respekteras, och lingsiktiga och tydliga villkor f6r niringsverksamhet bor
uppnas. Vidare ska foérslagen och bedémningarna i méjligaste man medfora
en sa liag administrativ bérda som mojligt f6r bade foretag och myndigheter.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till i vilken utstrickning det dr nddvindigt eller limpligt att
andra befintliga lagar eller férordningar eller inféra nya regler for att
anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Foljande fragor ska uppmarksammas sarskilt.

Vad avses med relevant lagstiftning for Sveriges del?

Ett av de krav som maste vara uppfyllda for att det inte ska vara férbjudet
att slappa ut eller tillhandahalla de ravaror och produkter som omfattas av
avskogningsférordningen pa den inre marknaden eller att exportera dem ar
att de har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktions-
landet (artikel 3). Med relevant lagstiftning avses enligt definitionen i artikel 2
bestimmelser i produktionslandet om markrattigheter, miljéskydd, skogs-
bruk och biologisk mangfald som direkt beror avverkning, tredje parts
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rittigheter, arbetstagares rittigheter, manskliga rittigheter som ar skyddade
enligt internationell ritt, principen om fritt pa férhand inhdmtat och
informerat samtycke, inklusive i enlighet med Forenta nationernas deklara-
tion om urfolks rittigheter (Undrip) samt relevanta skatte-, antikorruptions-,
handels- och tullbestimmelser. Definitionen av producerad skulle kunna
innebira att kravet pa att relevant lagstiftning ska foljas endast giller vid
produktion av ravaror (artikel 2.14).

Av de ravaror som avskogningsférordningen reglerar produceras trid och
noétkreatur 1 Sverige. Det pagar faltforsék som syftar till att ta fram rekom-
mendationer for kommersiell odling av soja 1 Sverige. En storre kommer-
sialisering beddms dock inte komma att ske forrin om nagra ar. Vad som
utgor relevant lagstiftning far betydelse for vilken lagstiftning som verksam-
hetsutévare och storre handlare ska forsakra sig om att produktionen har
foljt for att inte férordningens forbud ska bli tillimpliga. Eftersom féretagen
maste kunna visa att relevant lagstiftning har foljts 1 produktionslandet
behéver det vara tydligt £6r framfor allt féretag men dven myndigheter vad
som avses med relevant lagstiftning.

Utredaren ska darfor

e identifiera vad som kan anses vara relevant lagstiftning nar det giller
ravaror och produkter vid produktion av trd samt uppfédning av nét-
kreatur 1 Sverige.

Avskogning, skogsférstérelse och riskkategorisering av ursprungslander

Ytterligare ett krav som enligt artikel 3 i avskogningsférordningen maste vara
uppfyllt for att det inte ska vara forbjudet att pa EU:s inre marknad slippa ut
eller tillhandahalla och fran unionen exportera de rivaror som omfattas av
avskogningstérordningen ir att de ska vara avskogningsfria. Kravet giller
aven produkterna som anges i bilaga I till férordningen.

Med avskogningsfria menas att produkterna innehaller, har utfodrats med
eller har producerats med anvindning av ravaror som har producerats pa
mark dir ingen avskogning har dgt rum efter den 31 december 2020 (artikel
2.13). Avskogning innebidr i sin tur att markanvandningen har andrats fran
skogsbruk till jordbruk (artikel 2.3). Triprodukter anses vara avskogningsfria
om de harr6r frin en avverkning som inte har gett upphov till skogsforsto-
relse av skog efter den 31 december 2020 (artikel 2.13). Skogstorstorelse
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definieras 1 avskogningsférordningen som strukturella férandringar av

krontickningen i form av omvandling av naturligt f6ryngrad skog eller
urskog till skogsplantage eller trad- och buskmark, samt omvandling av
urskog till planterad skog (artikel 2.7).

For att avskogningsférordningen ska kunna tillimpas pa ett rattssakert sitt
behover savil skogsdgare som verksamhetsutévare och handlare samt
behoriga myndigheter kunna forsta vilka handlingar som anses medfora
skogsforstorelse.

Skogsforstorelse introduceras som en ny rattslig term genom avskognings-
forordningen. Skogsvardslagstiftningen och miljébalken innehaller
bestimmelser som regeringen bedémer relevanta for att motverka skogs-
forstorelse. Utredaren bor identifiera vilka bestimmelser i svensk ritt som,
oavsett syfte med bestimmelserna, kan innebira att skogsforstorelse
motverkas.

Enligt avskogningsférordningen ska Europeiska kommissionen klassificera
linder eller delar av linder i tre olika riskkategorier (lag, normal, h6g) vad
giller avskogning och skogsforstorelse (artikel 29). Denna klassificering
paverkar i sin tur vilken kontrollfrekvens behoériga myndigheter ska tillimpa
och om verksamhetsutovare kan tillimpa ett férenklat forfarande for
tillborlig aktsamhet.

Som utgangspunkt forutsatts alla linder ha normal risk om inte kommis-
sionens forteckning anger en annan riskniva. Kommissionen ska fraimst
basera sin klassificering pa hur mycket avskogning och skogsforstérelse som
ager rum, hur mycket tillgangen pa jordbruksmark som anvinds for
relevanta ravaror 6kar och hur produktionstrenderna for relevanta ravaror
och produkter ser ut (artikel 29.3). Kommissionen far 1 sin bedémning dven
bl.a. beakta om landet har lagstiftning pa plats och vidtar effektiva atgarder
for att motverka avskogning och skogsforstorelse samt om landet tillimpar
sanktioner som ir sa stringa att de som gor vinster som hirror fran
avskogning eller skogsforstorelse inte far behalla dem (artikel 29.4).

Om Sverige klassificeras som ett lagriskland enligt artikel 29, minskar
behovet av att kontrollera produkter med ursprung i Sverige. Detta innebar 1
sin tur ligre administrativ bérda f6r svenska féretag och myndigheter. Det
kan aven ge 6kat utrymme for myndigheterna att lata urvalet av kontroller
baseras pa risk. Utover laga administrativa kostnader, stirker det svenska

6 (16)



foretags konkurrenskraft om deras produkter kommer fran ett lagriskland.
Regeringens prelimindra bedémning dr att Sverige har goda forutsittningar
att uppfylla kriterierna 1 avskogningsférordningen. Det dr dock viktigt att
Sverige vidtar de atgirder som beh6vs for att sikerstilla detta. Ambitionen
ska darfor vara att utredarens forslag till anpassningar av svensk ritt ar
tillrickliga for att hela Sverige ska kunna anses uppfylla kriterierna for ett
lagriskland enligt artikel 29 i férordningen. Det innebir, eftersom Sverige ar
ursprungsland for trd och notkreatur, att utredaren behéver 6verviga om
Sverige i tillrdcklig utstrickning har lagstiftning som syftar till att motverka
avskogning och skogsforstorelse eller om det behover inféras ytterligare
bestimmelser som sakerstaller detta.

Avverkning av skog regleras i skogsvardslagen (1979:429), skogsvardsforord-
ningen (1993:1096) liksom 1 miljobalkens bestimmelser om allminna
hinsynsregler, artskydd och anmilan f6r samrad. Bestimmelserna innebir
bl.a. att skogsmarkens dgare ér skyldig att underritta Skogsstyrelsen om
avverkningar som omfattar minst 0,5 hektar (15 § skogsvardsférordningen).
Skogsstyrelsens foreskrifter innehaller vissa undantag fran denna skyldighet —
bl.a. behéver myndigheten inte underrittas om avverkningar som sker for ett
annat andamal dn virkesproduktion, om verksamhetens tillatlighet i det
enskilda fallet har godkints av en annan myndighet. Kommissionen har i en
formell underrittelse framfort synpunkter pa hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet)
genomfors i svensk ritt (KIN2023/01123). Skogsvérdslagen hindrar inte att
produktiv skogsmark tas i ansprak for annat andamal an virkesproduktion

(3 §). Under vilka férutsittningar och i vilken omfattning skogsmark ska fa
tas 1 ansprak for andra indamal 4n virkesproduktion ar saledes inte en friga
som regleras i lagen. De dndringar i svensk ratt som behovs f6r genomfor-
andet av MKB-direktivet bereds inom ramen for 6vertradelsearendet.

Inom EU férhandlas f6r nirvarande flera rittsakter som har betydelse for
tillimpningen av avskogningsférordningen. Som exempel innebar kommis-
sionens forslag den 22 juni 2022 till Europaparlamentets och radets férord-
ning om restaurering av natur (COM(2022) 304) att skog som tidigare har
varit hivdad betesmark kan behova avskogas i syfte att aterstillas till betes-
mark f6r exempelvis nétkreatursproduktion. Det hir star i konflikt med
avskogningstérordningen som inte tillater att notkreatur som har hallits pa
avskogade omraden eller att produkter som innehaller eller har producerats

7 (16)



med anviandning av sidana notkreatur slapps ut, tillhandahalls pa eller

exporteras fran unionsmarknaden.
Utredaren ska darfor

e identifiera bestimmelser i svensk ritt som motverkar sidan avskogning
och skogsforstorelse 1 Sverige som avses i avskogningsférordningen,

e ta stillning till om det behovs nya regler for att motverka avskogning
och skogsforstorelse 1 Sverige for att uppna att hela Sverige betraktas
som ett lagriskland,

e sikerstilla att forslagen till anpassade bestimmelser i svensk ritt ska ha
som mal att hela Sverige betraktas som ett lagriskland,

*  beakta andra eventuella dndringar av bestimmelser som genomférs till
foljd av annan EU-lagstiftning, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vilka myndigheter bor utses till behdriga myndigheter?

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14 i avskogningsférordningen utse en eller
flera behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgéra skyldigheterna
enligt férordningen. En av myndigheternas huvuduppgifter ér att kontrollera
att bestimmelserna i férordningen f6ljs. Medlemsstaterna ska senast sex
manader efter ikrafttridandet av férordningen informera kommissionen om
vilka beh6riga myndigheter som har utsetts.

Det ir i dag Skogsstyrelsen som utfér de uppgifter som en behérig myndig-
het har enligt timmerférordningen och kompletterande nationell lagstiftning.
Avskogningsférordningen giller betydligt fler produkter dn timmerforord-
ningen. Samtidigt kommer forbudet i regelverket att gilla varje tillhanda-
héllande av relevanta ravaror och produkter i unionen i samband med en
kommersiell aktivitet samt export. I likhet med det som giller enligt timmer-
térordningen ska kontrollerna vara riskbaserade och félja en kontrollplan
samtidigt som det finns krav pa en viss minsta kontrollfrekvens.

Mot bakgrund av det utvidgade tillimpningsomradet finns det anledning att
overviga om en enda myndighet bor fa 1 uppgift att vara behorig myndighet
eller om flera myndigheter bor dela pa uppgiften.

Utredaren ska darfor
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e ta stillning till vilken eller vilka statliga myndigheter som bor fa i uppgift
att vara behorig myndighet,

¢ om flera myndigheter delar pa uppgiften, féresla hur uppgiften ska
fordelas mellan myndigheterna och hur de ska samordna sitt arbete, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behoriga myndigheters befogenheter

For att de behoriga myndigheterna ska kunna kontrollera att avskognings-
torordningen foljs behover de ha tillgang till vissa befogenheter. Detsamma
giller Tullmyndigheten som ska kontrollera produkter som férs in till eller ut
fran unionsmarknaden (artikel 20).

Av avskogningsforordningen foljer att verksamhetsutévare och handlare ska
erbjuda nédvindig hjilp for att underlitta kontroller, inklusive tilltride till
lokaler och tillgang till handlingar och register (artiklarna 4.6 och 5.6). Detta
vicker fraigan om den bestimmelsen, i likhet med vad som giller enligt t.ex.
vixtskyddslagen (2022:725), bor kompletteras med en bestimmelse som ger
den myndighet som utf6ér kontroll motsvarande ritt att fa tilltrade till lokaler
och tillgang till handlingar.

Enligt artikel 23 i avskogningsférordningen ar medlemsstaterna skyldiga att
se till att de beh6riga myndigheterna omedelbart kan vidta tillfalliga dtgirder
vid méjlig Gvertridelse av férordningen. Av artikel 24 foljer vidare att de
behoriga myndigheterna ska stilla krav pa att en verksamhetsutovare eller
handlare vidtar lampliga och proportionerliga korrigerande dtgiarder om
denne inte foljt férordningen eller om en relevant produkt inte ér férenlig
med den. Om verksamhetsutovaren eller handlaren inte vidtar de korri-
gerande dtgirderna ska de behoriga myndigheterna sikerstilla att de vidtas.

Enligt artikel 20 i avskogningsférordningen far medlemsstaterna ge sina
beho6riga myndigheter ritt att fran verksamhetsutovare eller handlare ater-
kriva alla kostnader f6r myndigheternas verksamhet vid fall av bristande
efterlevnad, som exempelvis kostnader for testning och lagring.

Den 2 september 2022 6verlimnades betinkandet Tullverkets rittsliga
befogenheter i en ny tid (SOU 2022:48) till regeringen. Utredningen har haft
1 uppdrag att genomfora en samlad Gversyn av reglerna om Tullverkets
befogenheter inom kontrollverksamheten och den brottsbekimpande
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verksamheten. I betinkandet limnas forslag pa att de flesta av Tullverkets
befogenheter ska samlas i en ny lag.

Utredaren ska darfor

e foresla vilka befogenheter de behériga myndigheterna bor ha,

e analysera behovet av ytterligare befogenheter f6r Tullverket 1 sin
kontrollverksamhet i férhéllande till f6rordningen och i férekommande
fall lamna sadana forslag,

* isin analys av behovet av ytterligare befogenheter, beakta de férslag som
limnas i betinkandet Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny tid,

e tastillning till om moijligheten att ge behoriga myndigheter ritt att
aterkriva kostnader i artikel 20 i avskogningsférordningen bér nyttjas,
och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Sekretess och uppgiftslamnande mellan myndigheter

Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 9 § och
punkt 141 i bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
giller sekretess hos Skogsstyrelsen for tillsyn, utredning och planering enligt
timmerférordningen for uppgift om enskilds affars- eller driftsforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgifterna réjs. Fér uppgift om andra ekonomiska eller person-
liga forhallanden f6r den som har tritt i affirsforbindelse eller liknande
torbindelse med den som ar féremal f6r myndighetens verksamhet giller
absolut sekretess. Sekretessen giller inte beslut i drenden. Avskognings-
torordningen ersitter timmerférordningen med en reglering som omfattar
fler typer av ravaror och produkter samtidigt som férbuden i regelverket
utokas till att gilla varje tillhandahallande i unionen av ravaror och produkter
1 samband med en kommersiell aktivitet samt export. Utredaren behover
analysera om punkt 141 1 bilagan till offentlighets- och sekretessférord-
ningen bor tas bort eller ersittas av nya bestimmelser om sekretess.

I avskogningsférordningen finns bestimmelser om samarbete och informa-
tionsutbyte mellan behoriga myndigheter, tullmyndigheter och kommissio-
nen och om gemensamma informationssystem (bl.a. artiklarna 21 och 33).
Kommissionen ska dven i genomférandeakter faststilla regler for skydd av
personuppgifter och utbyte av data med andra it-system (artikel 33.3). For att
kunna sakerstilla en effektiv tillimpning av avskogningsférordningen

10 (16)



behover utredaren ta hinsyn till dessa regler nir utredaren bedomer om det

finns behov av bestimmelser om sekretess.

I artikel 16.15 i avskogningsférordningen anges det att register Gver
kontroller och rapporter om resultatet av kontrollerna ska anses vara milj6-
information enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av
den 28 januari 2003 om allminhetens tillgang till miljéinformation och om
upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG. Direktivet innebir att allmin-
heten ska ges ritt till miljéinformation under vissa forutsittningar. Medlems-
staterna far dock foreskriva att en begiran om miljéinformation ska avslas
om ett utlimnande av informationen skulle ha negativa féljder for bl.a.
sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information, dar sidan
sekretess foreskrivs i1 nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning i syfte
att skydda legitima ekonomiska intressen. Utredaren beh6ver beakta artikel
16.15 nir utredaren bedémer om det finns behov av nya bestimmelser om
sekretess. Utredaren behdver dven analysera om artikeln innebir att det
svenska genomférandet av direktivet bér dndras.

Utredaren ska darfor

* utifrin att avskogningsférordningen utvidgar regleringen jamfért med
timmerforordningen, analysera om punkt 141 1 bilagan till offentlighets-
och sekretessférordningen bor tas bort eller ersittas av nya
bestimmelser om sekretess,

e utifran bestimmelserna om samarbete och informationsutbyte i
avskogningsférordningen samt eventuella genomférandebestimmelser
som kommissionen antar om regler for skydd av personuppgifter och
utbyte av data, analysera och ta stillning till om bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen innebar ett tillrickligt skydd for sadana
uppgifter som behéver limnas mellan myndigheter och mellan
myndigheter och kommissionen eller om lagstiftningen behéver andras,

e utifran artikel 16.15 i avskogningsférordningen analysera om det
svenska genomforandet av direktiv 90/313/EEG bér dndras, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor kontrollerna finansieras med avgifter?

De kontroller som Skogsstyrelsen utfér enligt lagen (2014:1009) om handel
med timmer och travaror finansieras med anslag i statsbudgeten. Genom
den nya EU-férordningen utvidgas regleringen till att &ven omfatta andra
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typer av ravaror och produkter samtidigt som férbuden giller varje tillhanda-
hallande i unionen i samband med en kommersiell aktivitet samt export.
Avskogningsférordningen omfattar flera typer av produktslag och handels-
led. Utredaren bor ta stillning till om kontroller enligt det nya regelverket
bor finansieras med avgifter eller anslag.

Utredaren ska darfor

* imojlig man redovisa hur andra jamforbara medlemsstater viljer att
tinansiera kontroller och niva for avgiftsuttaget,

* redovisa for- och nackdelar med en avgifts- respektive en anslags-
finansiering samt konsekvenser, inklusive f6r konkurrenskraft,

* tastillning till om kontroller bor finansieras med avgifter eller anslag,
med utgangspunkten att olika finansieringsformer skulle kunna tillimpas
tor olika typer av verksamhetsutévare och handlare,

e om en modell som innefattar avgiftsfinansiering valjs,

o beakta principen om full kostnadstickning,

o sikerstilla att administrationskostnaderna minimeras,

o se till att det finns en tydlig och transparent koppling mellan
avgiften och myndighetens arbetsinsats, och

o bedéma om myndighetens kostnader f6r kontrollen bor tas ut med
den faktiska kostnaden eller enligt ett schablonbelopp med
utgangspunkten att olika l6sningar skulle kunna tillimpas for olika
typer av produktslag och handelsled,

e analysera om eventuella avgifter f6r kontroll av relevanta produkter kan
och bor differentieras baserat pa om ursprungslandet eller den delen av
ursprungslandet dr klassat som ett lag-, normal- eller hogriskland,

*  isin analys beakta EU:s statsstodsregler, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Rattslig provning

Enligt artikel 32 i avskogningsférordningen ska fysiska och juridiska
personer som kan pavisa ett tillrickligt intresse i saken ha tillgang till rittslig
provning av den behoriga myndighetens beslut, handlingar eller underlitelse
att handla, om de uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt. Detta giller
aven fysiska och juridiska personer som limnar in vil underbyggda
synpunkter till en behorig myndighet enligt artikel 31. I skal 78 1 avskog-
ningsférordningen lyfts det fram att i enlighet med EU-domstolens fasta
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rittspraxis har medlemsstaternas domstolar en skyldighet att ge rittsligt
skydd for de rittigheter som enskilda har enligt unionsritten. Vidare
paminns om att medlemsstaterna har en skyldighet att faststilla de mojlig-
heter till 6verklagande som beh6vs f6r att sidkerstilla ett effektivt domstols-
skydd inom de omraden som omfattas av EU-ritten enligt artikel 19.1 1
tordraget om Europeiska unionen. Medlemsstaterna bor dirfor enligt skil 78
tillf6rsdkra allmidnheten tillgdng till rittslig prévning i linje med sina
ataganden enligt FN:s konvention om tillgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig prévning i miljéfragor
(Arhuskonventionen).

Utredaren ska darfor

e limna de forslag som bedéms vara limpliga for att sikerstalla ratten till
rittslig provning, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 25 i avskogningsférordningen faststélla
regler om sanktioner for verksamhetsutovares och handlares 6vertridelser av
torordningen och vidta alla n6dvindiga atgirder for att sikerstilla att de
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Bestimmelserna innebir att medlemsstaterna dr skyldiga att inf6ra vissa
former av sanktioner och atgirder som raknas upp i artikeln. Upprikningen
innefattar bland annat sanktioner som star i proportion till miljoskadorna
och virdet pa de relevanta ravaror eller produkter som berors, som beridknas
pa ett sitt som sakerstiller att de ansvariga faktiskt forlorar den vinst som
hirror fran de 6vertradelser de begatt och som vid upprepade 6vertradelser
gradvis hojs. For juridiska personer ska det maximala sanktionsbeloppet
uppga till fyra procent av verksamhetsutovarens eller handlarens arsomsitt-
ning pa EU-niva. Beloppet ska vid behov héjas sa att det 6verstiger den eko-
nomiska férdel som 6vertradelsen medfort. Andra pafoljder och atgarder
som medlemsstaterna ska infoéra ar forverkande av verksamhetsutovarens
eller handlarens relevanta produkter eller deras inkomster fran sadana
produkter, uteslutande frian deltagande 1 offentliga upphandlingsférfaranden,
begrinsningar i méjligheten att fa offentliga bidrag samt naringstérbud nar
det giller de ravaror och produkter som omfattas av regelverket.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november
2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser (miljébrotts-
direktivet) innehéller gemensamma bestimmelser om straffrittsliga sank-
tioner och andra pafdljder for att astadkomma en hog och likvirdig miljo-
skyddsniva inom unionen. Direktivet har karaktir av minimidirektiv, dvs. det
utesluter inte att medlemsstaterna infor straffrittsliga sanktioner i storre
omfattning eller som ir stringare dn det som foljer av direktivet. Kommis-
sionen foreslog den 15 december 2021 att direktivet ska ersittas med ett nytt
miljobrottsdirektiv (kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om skydd f6r miljén genom straffrittsliga bestimmelser och
om upphivande av direktiv 2008/99/EG (COM(2021) 851 final)). I det nya
direktivet foreslas krav pa ytterligare kriminaliseringar i forhallande till det nu
gillande miljcbrottsdirektivet. Bland annat féreslas att 6vertridelser av
torbudet i artikel 3 i avskogningsférordningen ska vara straffbelagt. Utover
skyldigheten att kriminalisera vissa girningar innebir det nya miljébrotts-
direktivet dven att medlemsstaterna ska inféra andra pafdljder och vidta
atgirder som i vissa fall Gverlappar atgirder som ska inféras enligt avskog-
ningsférordningen. Férhandlingar om forslaget pagar i Europaparlamentet
och radet, och det dr £6r ndrvarande oklart nir det kan trada i kraft.
Medlemsstaterna ska enligt forslaget ha genomfért det nya miljobrotts-
direktivet senast 18 manader efter ikrafttridandet av direktivet.

Regleringarna i avskogningsférordningen och det nya miljébrottsdirektivet
innebir att en nationell reglering av sanktioner behover tas fram. Forhalland-
et mellan bestimmelserna i avskogningsférordningen och det nya miljo-
brottsdirektivet om sanktioner och andra atgarder regleras inte pa annat satt
an att det 1 avskogningsférordningen anges att sanktionsbestimmelserna i
torordningen giller utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
enligt miljobrottsdirektivet (artikel 25.1 1 avskogningsférordningen).

Ut6ver de nimnda rittsakterna innehaller dven den europeiska konventionen
om skydd fér de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rattigheterna (stadgan) krav som ir relevanta att beakta vid utform-
ningen av en sanktionsreglering. Bland dessa kan nimnas dubbelprévnings-
térbudet (artikel 4.1 i det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
och artikel 50 i stadgan). Europakonventionen giller som lag i Sverige (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 §
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regeringsformen far inte lag eller annan féreskrift meddelas i strid med
Sveriges dtaganden pa grund av konventionen.

Utredaren ska darfor

e folja forhandlingarna om det nya miljobrottsdirektivet i Europaparla-
mentet och radet och analysera hur de straffbestimmelser i direktivet
som ror forbudet 1 artikel 3 avskogningsférordningen forhaller sig till
sanktionsbestimmelserna i avskogningsférordningen och i vilken
utstriackning de triffar samma agerande,

e utifran analysen av straffbestimmelserna i det nya miljobrottsdirektivet
och sanktionsbestimmelserna i avskogningsférordningen ta stillning till
vilka sanktioner och andra atgirder som ska folja vid overtridelser av
férbudet i artikel 3 i avskogningsférordningen och vid brott mot samma
forbud i enlighet med miljébrottsdirektivet,

e ta stillning till vilka sanktioner och andra atgirder som ska folja vid
overtradelser av andra bestimmelser dn artikel 3 1 avskogningsforord-
ningen samt overviga och foresla vilka andra paféljder och atgirder som
kan behova inforas till f6ljd av artikel 25 i avskogningsférordningen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma konsekvenser av forslagen och beddmningarnas
paverkan pa svensk virkesproduktion och virkesf6rsorjning, livsmedels-
produktion samt svensk livsmedelsf6rsorjning 1 allmanhet och notkotts-
produktion i synnerhet. Utredaren ska vidare analysera och bedéma hur och
1 vilken omfattning férslagen paverkar saval klimat som miljé samt utveck-
lingslindernas fortsatt mojligheter att exportera till Sverige.

Analyser och bedomningar ska beakta behovet av samstimmighet mellan
olika politikomraden och omfatta samtliga tre dimensioner av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljémissiga 1 linje med
Agenda 2030.

Konsekvenser ska i 6vrigt redovisas 1 enlighet med det som foljer av
kommittéférordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det innebir att utredaren bland annat
ska analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och
beakta detta i de forslag som laggs.
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Vid eventuella statsfinansiella effekter ska utredaren foresla finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behovs inhdmta synpunkter och upplys-
ningar fran berérda myndigheter och organisationer, bland annat frin Skogs-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Naturvardsverket, Sametinget, Tullverket,
Lantbrukarnas riksftérbund, Naturskyddsféreningen, Skogsindustrierna,
Svenska Samernas Riksft6rbund och Virldsnaturfonden WWF.

Utredaren ska folja fraigan om hur MKB-direktivet genomfors i svensk ratt.

Utredaren ska f6lja férhandlingarna om férordningen om restaurering av
natur.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta annat relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU. Vid behov ska

information om erfarenheter frin andra linder inhamtas.

Forslaget 1 deluppdraget Vilka myndigheter bor utses till behoriga myndig-
heter? Ska redovisas i ett delbetinkande senast 17 november 2023. I 6vrigt
ska uppdraget redovisas 14 februari 2025. I slutredovisningen kan utredaren,
om férdjupade analyser motiverar det, foresla andringar av sina tidigare
forslag 1 delbetinkandet.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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