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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

De senaste decenniernas utveckling pa de utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska omradena har inneburit att forutsattningarna for och
kraven pa den svenska kontrollen av exporten av krigsmateriel har
foréndrats.

For att méta denna utveckling foreslar regeringen en anpassning av de
principer som galler for tillstdndsprévningen och en mer heltackande
kontroll av krigsmateriel. Kontrollen av export av krigsmateriel &r
nodvindig for att uppfylla bade Sveriges nationella malsattningar och
internationella &taganden, och for att sikerstélla att de produkter som fors
ut ur Sverige gar till for oss acceptabla mottagarlander.

| lagradsremissen foreslar regeringen att den mottagande statens
demokratiska  status ska utgdra ett centralt villkor vid
tillstdndsprovningen. Kraven pd mottagarlandets respekt for de
manskliga rattigheterna skarps ocksd. Det ska vidare beaktas om
utforseln eller utlandssamverkan skulle motverka en hallbar utveckling i
mottagarlandet. Regeringen klargér samtidigt vilka principer som
framdver bor galla for foljdleveranser och internationella samarbeten,
med anledning av de forédndringar som har skett som en féljd av
forsvarsindustrins internationalisering.

Regeringen lamnar dven forslag om hur éppenheten och transparensen
kan forbattras pd omradet samt regler om en okad tillstandsplikt och
kontroll.

Regeringen foreslar slutligen att sanktionsavgifter ska ersatta vissa
straffsanktioner for mindre allvarliga 6vertradelser av krigsmateriellagen,



i syfte att dstadkomma ett effektivare sanktionssystem. Straffsanktionen
behalls emellertid for de allvarligare dvertradelserna.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lag om andring i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel

dels att nuvarande 23 a § ska betecknas 38 §,

dels att 1, 3, 4, 10, 11, 12, 17, 20 b och 27 88 och den nya 38 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 23 a § ska sattas ndrmast fore 38 §,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 27 a och 31-37 88§ av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller dels materiel som &r utformad for militért bruk och
som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels tekniskt stod
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgdr tekniskt
bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far Tillstdnd enligt denna lag far
ldmnas endast om det finns sdker-  ldmnas endast om det finns séker-
hets- eller forsvarspolitiska skédl hets- eller forsvarspolitiska skél
for det och det inte strider mot for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Sveriges internationella forpliktel-

ser eller Sveriges utrikespolitik i
dvrigt.

3§

Krigsmateriel far inte tillverkas har i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstands-
krav for

1. &ndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i
4 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverka-
rens eget bruk,

3. arlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska andamal eller
for forskningsandamal av hogst 100 gram kemiska produkter som klassi-
ficeras som krigsmateriel.

Bestammelsen i forsta stycket

! Senaste lydelse 2011:849.
2 Senaste lydelse 1996:68. Andringen innebar att tredje stycket tas bort.



galler inte for sadana statliga
myndigheter som inte ar affars-
verk.

48

Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstallning av sddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till
nagon i utlandet far inte bedrivas har i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas har far inte heller utom landet bedriva sadan verk-
samhet utan tillstand.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena géller inte for
sddana statliga myndigheter som
inte ar affarsverk.

Tillstand enligt forsta eller
andra stycket behdvs inte for verk-
samhet som avser tillhandahal-
lande av krigsmateriel till svenska
statliga myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet  galler. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser tillhanda-
hallande av krigsmateriel som
tillhor tillstandshavaren och som
finns inom landet, eller tillhanda-
hallande av uppfinning, metod for
framstéllning av  krigsmateriel
eller tekniskt bistand till svenska
statliga myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet eller det tek-
niska bistandet galler.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet
enligt férsta och andra styckena i frdga om sadan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sadan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

% Senaste lydelse 2011:849. Andringen innebér att tredje och fjarde styckena tas bort.



108*

Militart inriktad utbildning av personer som inte ar svenska medbor-
gare far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas har far inte heller utom landet yrkesmassigt bedriva

sadan utbildning utan tillstand.

Tillstand behovs inte for uthild-
ning som anordnas av statliga
myndigheter som inte &r affarsverk
eller som anordnas i samband med
forséljning av krigsmateriel eller
for de anstillda i sadana foretag
som har tillstind att tillverka
krigsmateriel.

Den som har tillstdnd enligt
3eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsva-
rande verksamhet ska, i den ord-
ning regeringen foreskriver, [&mna
redovisning till Inspektionen for
strategiska produkter

Om inte annat foljer av 4 § be-
hovs inte tillstdnd for utbildning
som anordnas av statliga myndig-
heter som inte &r affarsverk eller
som anordnas i samband med
forsaljning av krigsmateriel eller
for de anstallda i sadana foretag
som har tillstind att tillverka
krigsmateriel.

11 §°

Den som har tillstdind enligt
3eller48 ska, enligt de
foreskrifter som regeringen

meddelar, ldmna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter

1. om den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistand som

bedrivs i utlandet,

2. om atgarder som syftar till avtal som é&r tillstAndspliktigt enligt

7 eller 8 8.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om redovisningsskyldig-
het och om undantag fran denna. Inspektionen for strategiska produkter
far i det enskilda fallet medge undantag fran sadan redovisningsskyldig-

het.

Den som har tillstdind enligt
3eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsva-
rande verksamhet ska underrétta
Inspektionen for strategiska pro-
dukter innan anbud l&mnas eller,
dér anbudsforfarande inte fore-
kommer, innan avtal ingas om

12 §°

Den som har tillstdnd enligt
3eller4§ ska underratta
Inspektionen  for  strategiska
produkter innan anbud Idmnas
eller, dar anbudsférfarande inte
férekommer, innan avtal ingas om

1. tillnandahéllande av krigsmateriel eller tekniskt bistand till ndgon i

utlandet,

2. upplatelse eller 6verlatelse av tillverkningsratt som avses i 7 §, eller

4 Senaste lydelse 1995:1659.
® Senaste lydelse 2011:849.
® Senaste lydelse 2011:849.



3. tillverkning, tillhandahallande av tekniskt bistand eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstélining av krigsmateriel som avses i

8 8.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrattelse och om undantag fran underrattelseskyldigheten. Inspekt-
ionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag fran

underrattelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud ldmnas
eller avtal ingas som avses i forsta stycket.

17 §

Den som har tillstind enligt
3eller4 8 liksom svensk statlig
myndighet som bedriver motsvar-
ande verksamhet utan att behdva
tillstdnd ska, enligt de foreskrifter
som regeringen meddelar, l&mna
uppgifter till Inspektionen for
strategiska produkter om &dgande i
utldndska rattssubjekt som be-
driver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av krigsmateriel eller som tillhan-
dahaller tekniskt bistand.

Den som har tillstand enligt
3eller 4 8§ ska, enligt de foreskrif-
ter som regeringen meddelar,
lamna uppgifter till Inspektionen
for strategiska produkter om
dgande i utlandska rattssubjekt
som bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsforing eller forsalj-
ning av krigsmateriel eller som
tillhandahaller tekniskt bistand.

20b§®
Den som for forsta gangen avser att anvinda ett generellt tillstadnd ska
underrétta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Regeringen kan med stdd av
8 kap. 7 8 regeringsformen med-
dela narmare foreskrifter om
underréttelseskyldigheten.

278°
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. underlater att lamna under-
rattelse enligt 12 eller 20 b § eller
att 1amna uppgifter enligt 15 a, 17
eller 20 c §,

2. underlater att géra sddan an-
malan som avses i 21 §,

3. i annat fall &n som avses i
25eller 26 § lamnar en oriktig
uppgift i ansokan om tillstand eller
i annan handling som &r av betyd-

7 Senaste lydelse 2011:849.
8 Senaste lydelse 2011:849.
® Senaste lydelse 2011:849.

1. underléter att gora en sadan
anmélan som avses i 21 §,

2. i annat fall &n som avses i
25eller 26 § lamnar en oriktig
uppgift i ansokan om tillstand eller
i annan handling som &r av betyd-
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else for provningen av ett drende
enligt denna lag eller som &ar av
betydelse ur kontrollsynpunkt och
som annars ges in till tillsynsmyn-
digheten,

4. &sidosatter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller ord-
ningsbestammelse som har med-
delats med stéd av denna lag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt atag-
ande som har getts in till Inspekt-
ionen for strategiska produkter
enligt en foreskrift som har med-
delats med stéd av 10 b § andra
stycket.

else for provningen av ett drende
enligt denna lag eller som &r av
betydelse ur kontrollsynpunkt och
som annars ges in till tillsynsmyn-
digheten,

3. asidosatter ett villkor i ett till-
stdnd som har meddelats med stdd
av denna lag,

4. bryter mot 20 a §,

5. bryter mot ett skriftligt atag-
ande som har getts in till Inspekt-
ionen for strategiska produkter
enligt en foreskrift som har med-
delats med stéd av 10 b § andra
stycket.

I ringa fall ska inte démas till ansvar.

27a8§

Till béter déms den som, i annat
fall &n som avses i 31§ forsta
stycket, uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot en kontroll-
eller ordningsbestimmelse som
har meddelats med stéd av denna
lag.

I ringa fall ska det inte démas
till ansvar.

318

En sanktionsavgift ska tas ut av
den som inte fullgor sin skyldighet
att

1. ldmna underrattelse enligt
12 eller20 b §,

2. lamna uppgifter enligt 15 a,
17 eller 20 ¢ §,

3. 1damna redovisning enligt 11 §,
eller

4. lamna deklaration enligt 19 §.

Avgiften ska tillfalla staten.

328§

Den avgiftsskyldige far helt eller
delvis befrias fran sanktionsavgift
om det &r oskaligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Vid denna
beddmning ska det sarskilt beaktas

1. om overtradelsen berott pa en
omstandighet som den avgiftsskyl-
dige varken forutsag eller borde



ha forutsett eller inte kunnat pa-
verka,

2. vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika 6vertradelsen,
eller

3. om avgiften inte star i rimlig
proportion till dvertradelsen.

338

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sadana
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 31 8.

Av foreskrifterna ska det framga
hur sanktionsavgiften ska
berdknas, sa att avgiftens storlek
kan faststéllas med direkt ledning
av den angivna berakningsgrun-
den. Avgiften ska vara lagst 3 000
kronor och hdgst 200 000 kronor.

348

Inspektionen  for  strategiska
produkter beslutar om sanktions-
avgift enligt denna lag.

Innan myndigheten beslutar om
en avgift ska den som avgiften
galler ges tillfalle att yttra sig.

358§

En sanktionsavgift far tas ut
endast om den som avgiften galler
har fatt tillfalle att yttra sig inom
tvd ar fran det att den skyldighet
som ligger till grund for avgiften
har upphort.

368

Om sanktionsavgift inte betalas
nar beslutet om avgift fatt laga
kraft, ska Inspektionen for strate-
giska produkter ldamna den obe-
talda avgiften for indrivning. Be-
stimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning far verkstallighet ske
enligt utsdkningsbalken.

37§
En sanktionsavgift faller bort i

11
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den utstrackning som verkstallig-
het inte har skett inom fem ar fran
det att beslutet fatt laga kraft.

23a8§ 38§

Beslut av Inspektionen for stra- Beslut av Inspektionen for stra-
tegiska produkter far Overklagas tegiska produkter far Gverklagas
hos allman férvaltningsdomstol till allmén forvaltningsdomstol nar
ndr det galler beslut att det géller beslut att

1. végra certifiering vid en prévning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstand eller en certifiering enligt 16 §,

3. en leverantor inte far utnyttja ett generellt tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstand
tills vidare inte far ske till en viss certifierad mottagare enligt 16 a §,

5. bestdmma en avgift enligt 5. bestdmma en avgift enligt
22 8. 22 §, och

6. ta ut en sanktionsavgift enligt
318.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.

2. For den som fore ikrafttradandet har beviljats tillstand enligt 3 §
géller 4 8 i den &ldre lydelsen t.o.m. den 31 mars 2021.

3. Aldre foreskrifter galler i frdga om oOvertradelser av 12, 15 a, 17,
20 b och 20 c §§ som har skett fore ikrafttradandet.

0 Senaste lydelse av tidigare 23 a § 2011:849.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvéand-
ningsomraden och av tekniskt bistand

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand

dels att 6, 22 och 24 a 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 och 22 a 88, och narmast
fore 8 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som kom-
pletterar bestdmmelserna om ex-
porttillstand i artikel 9.2 i radets
forordning (EG) nr 428/2009 och i
del 3.3 forsta stycket i bilaga Il till
samma forordning.

Foreslagen lydelse

6§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som
kompletterar bestdammelserna om
exporttillstand i artikel 9.2 i radets
forordning (EG) nr 428/2009 och i
del 2.3 forsta stycket i bilaga lla,
del 3.3 andra stycket i bilaga llb,
del 3.4 andra stycket i bilaga llc,
del 3.5 andra stycket i bilaga Ild,
del 3.3 andra stycket i bilaga lle
och del 3.3 andra stycket i bilaga
I1f till samma férordning.

Villkor
8 §°

Tillstdnd som meddelas med
stod av artikel 9.2 i radets férord-
ning (EG) nr 428/2009 far i det
enskilda fallet forenas med de krav
eller villkor som behdvs for ex-
portkontrollen.

228

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. lamnar oriktiga uppgifter i en ansékan om tillstand eller i ndgon an-
nan handling som ar av betydelse fér prévningen av ett arende enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 eller denna lag eller i en deklaration

som avses i 12 eller 13 §,

! Senaste lydelse 2010:1017.
2 Tidigare 8 § upphavd genom 2009:330.
% Senaste lydelse 2010:1017.

13
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2. ésidosatter krav eller villkor
som har meddelats med stod av
artikel 9.2 i samma foérordning
eller bryter mot kontroll- eller
ordningsféreskrifter som har med-
delats med stéd av denna lag,

2. &sidosatter krav eller villkor
som har meddelats med stéd av
artikel 9.2 i samma foérordning
eller denna lag,

3. asidosatter sin underrattelseskyldighet enligt artikel 4.4 i samma for-

ordning,

4. asidosdtter sin underrattelseskyldighet enligt artikel 5.1 i samma for-

ordning,

5. asidosatter underrattelseskyldighet som har foreskrivits med stod av

4 a § andra stycket,

6. asidosatter underrattelseskyldighet som har foreskrivits med stod av

4 ¢ § andra stycket,

7. asidosatter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 22.10 i samma for-

ordning, eller

8. bryter mot artikel 20.3 eller 22.8 i samma férordning eller mot 17 8.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medféra ansvar.

22a8§

Till boter déms den som, i annat
fall &n som avses i 24 8, uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en kontroll- eller ordnings-
foreskrift som har meddelats med
stod av denna lag.

Om garningen ar ringa, ska den
inte medfora ansvar.

243§

Férsummar den uppgiftsskyldige
att i ratt tid lamna sadan underrét-
telse som avses i del 3.1 i bilaga Il
till radets forordning (EG) nr
428/2009 far den myndighet som
ska ta emot underrattelsen vid vite
forelagga den uppgiftsskyldige att
fullgdra sin skyldighet.

Forsummar den uppgiftsskyldige
att i ratt tid lamna sadan underrét-
telse om sitt forsta anvdndande av
ett generellt tillstind som fore-
skrivs i bilagorna Ila-1If till radets
forordning (EG) nr 428/2009, far
den myndighet som ska ta emot
underréttelsen vid vite foreldgga
den uppgiftsskyldige att fullgora
sin skyldighet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.

4 Senaste lydelse 2010:1017.



3 Arendet och dess beredning

Den 19 maj 2011 beslutade riksdagen att tillkdnnage som sin mening att
regeringen skulle Aaterkomma till riksdagen med forslag till ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skdrpa exportkontrollen av
krigsmateriel gentemot icke-demokratiska stater (bet. 2010/11:UU3, rskr
2010/11:261).

Regeringen beslutade den 1 juni 2012 att tillsatta en parlamentarisk
kommitté med uppdraget att utreda den framtida svenska
exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den (dir. 2012:50).
Utredningens huvudsakliga uppdrag var att lamna forslag kring fragan
om en skarpt exportkontroll av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska
stater och dartill horande delfragor samt lamna forslag i frdgan om ett
effektivare sanktionssystem pa exportkontrollomradet. Kommittén antog
namnet  Krigsmaterielexportdversynskommittén,  forkortat KEX
(UD 2012:01). Genom tillaggsdirektiv férlangdes tiden for redovisning
av uppdraget (dir. 2014:148). | december 2014 redovisade kommittén
delbetankandet  Sanktionsvaxling —  effektivare sanktioner pa
exportkontrollomradet  (SOU 2014:83). En sammanfattning av
delbetdnkandet finns i bilaga 1 och dess lagférslag finns i bilaga 2.
Genom ytterligare tillaggsdirektiv forlangdes tiden for redovisning av
uppdraget (dir. 2015:32). | juni 2015 I&mnade kommittén sitt
slutbetdnkande Skérpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72).
En sammanfattning av slutbetdnkandet finns i bilaga 3. Slutbetadnkandets
lagférslag finns i bilaga 4. Betdnkandena har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstélining
av  remissyttrandena  finns tillgdnglig i  Utrikesdepartementet
(dnr UD2015/01023/NIS).

| lagradsremissen behandlas de lagforslag som laggs fram i
delbetédnkandet och slutbetdnkandet.

4 Den svenska och internationella
exportkontrollen av krigsmateriel

4.1 Krigsmateriellagen

Hur sker exportkontrollen?

Krav pa tillstind for export och annan utlandssamverkan gallande
krigsmateriel &r nédvandigt for att sakerstalla att produkter som fors ut ur
Sverige, och tekniskt bistand som lamnas, gar till for oss acceptabla
mottagarlander. Det svenska exportkontrollregelverket bestdr av lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen) och forordningen
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(1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielférordningen) samt de
principer och végledande uttalanden, de s.k. riktlinjerna, om utforsel och
utlandssamverkan som regeringen gjorde i samband med lagens tillkomst
och som godkants av riksdagen.

Enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen far krigsmateriel endast
exporteras om det finns sakerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och
det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Vid tillstdndsprovningen ska
aven Sveriges internationella ataganden féljas, framfor allt radets
gemensamma standpunkt (2008/944/GUSP) av den 8 december 2008 om
faststdllande av gemensamma regler for kontrollen av export av militar
teknik och krigsmateriel (EU:s gemensamma standpunkt) och FN:s
vapenhandelsfordrag (eng. Arms Trade Treaty, ATT). Regeringen har i
samband med inforlivandet av FN:s vapenhandelsfordrag i det svenska
regelverket konstaterat att det inte kan komma i fraga att vid prévningen
av utforseltillstdnd tillampa den for en aktuell situation minst stranga
skrivningen inom de tre kriteriesamlingar som ska beaktas. En sédan
tillampning skulle uppenbarligen std i strid med ovriga, likaledes
gallande, bedémningsgrunder. For beviljande av utforseltillstand kravs
med andra ord stod i regelverket som helhet.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har till uppgift att
sjalvstandigt préva ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket i
dess helhet. Arenden som har principiell betydelse eller annars ar av
sérskild vikt ska dock dverlamnas till regeringen for provning. ISP har
ocksa majlighet att samrada med Exportkontrollradet (EKR) innan beslut
fattas.

Kontrollen  enligt  krigsmateriellagen ~ omfattar tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel liksom avtal om
samarbeten eller tillverkningsratt m.m. avseende sddan materiel. Det
kravs dven tillstdnd for att bedriva militart inriktad utbildning. Lagen
géller dels materiel som &r utformad for militart bruk och som enligt
regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels tekniskt stdd avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.
Forteckningen 6ver vad som utgor krigsmateriel och tekniskt bistand
finns i Dbilagan till krigsmaterielférordningen. Den svenska
krigsmaterielforteckningen dverensstdammer med EU:s gemensamma
militara forteckning. Forteckningen uppdateras arligen i enlighet med de
forandringar som gors inom EU, vilka i sin tur aterspeglar forandringar
som har Overenskommits internationellt inom det s.k. Wassenaar-
arrangemanget.

Den svenska krigsmaterielférteckningen innehdller ocksa tre nationella
tillagg: karnladdningar och speciella delar till sddana, fortifikatoriska
anldggningar m.m. samt vissa kemiska stridsmedel. Dartill gérs en
indelning i krigsmateriel for strid och Ovrig krigsmateriel. Med
krigsmateriel for strid avses materiel med en forstorelsebringande
verkan, inklusive sikten for sddan materiel och materiel for eldledning.
Som &vrig krigsmateriel raknas vissa delar och komponenter till
krigsmateriel fér strid samt materiel som inte har direkt
forstérelsebringande verkan i en stridssituation.

For utforsel och lamnande av tekniskt bistand finns tre olika sorters
tillstand: individuella, globala och generella. Individuella tillstand avser
en utforsel (som dock kan besta av flera leveranser) till en mottagare. Ett



globalt tillstand ger en leverantor ratt att till en eller flera mottagare eller
en eller flera kategorier av mottagare i ett eller flera andra lander fora ut
sadan krigsmateriel eller lamna sadant tekniskt bistand som specificeras i
tillstandet. Ett generellt tillstdnd innebar att en leverantor direkt, utan att
ansOka om tillstdnd, kan fora ut sddan krigsmateriel eller lamna sadant
tekniskt bistdnd som specificeras och med de begransningar som anges i
tillstdndet. ISP har meddelat flera olika foreskrifter om generella
tillstand. Ett generellt tillstdnd ar saledes ett normbeslut som riktar sig till
samtliga leverantdrer som uppfyller de villkor som anges i tillstandet och
ar inte ett forvaltningsbeslut genom vilket tillstand beviljas en leverantor
i ett enskilt fall.

Enligt krigsmateriellagen far krigsmateriel inte tillverkas har i landet
utan tillstind. Aven verksamhet som avser tillhandahallande av
krigsmateriel eller av tekniskt bistand till nagon i utlandet kraver
tillstand. Den som har tillstdnd att tillverka eller tillhandahalla
krigsmateriel star under tillsyn av I1SP.

Krigsmateriellagen innehéller vidare bestammelser om ansvar for den
som bryter mot bestammelserna i lagen.

Utvecklingen pa exportkontrollomradet

Den nu géallande krigsmateriellagen tradde i kraft den 1 januari 1993
(prop. 1991/92:174). Genom lagen sammanfordes regelverket i lagen
(1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och
lagen (1988:558) om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. i en ny
lag for kontroll av samtliga dessa aspekter.

I det lagstiftningsarende som ledde fram till den nya lagen redovisade
regeringen sin syn pa vilka principer som den i framtiden avsag tillampa
vid prévningen av enskilda drenden (prop. 1991/92:174, s. 41 ff.). Dessa
s.k. riktlinjer utgjorde i stor utstrdckning en sammanstéllning av den
praxis som da hade iakttagits i tillstindsprévningen (riktlinjernas historik
och funktion berdrs nérmare i avsnitt 6.1). Praxis har darefter fortsatt att
utvecklats i och med att stéliningstaganden har gjorts for nya
mottagarlander eller dndrade forhallanden i omvéarlden och nya typer av
materiel eller samarbetsformer har tillkommit. Framfér allt har en viktig
aspekt varit att de internationella regelverken for exportkontroll av
krigsmateriel har utvecklats under denna period.

Tillstdndsprovningen praglas av en stravan efter att lika eller likvardiga
forhallanden ska behandlas pd samma sitt och likformigt éver tiden.
Samtidigt &r det en helhetsheddmning av alla for det enskilda &rendet
betydelsefulla  omstdndigheter som ska utgéra grunden for
stallningstagandet, om det inte foreligger ett ovillkorligt hinder t.ex. i
form av ett vapenembargo eller en annan internationell forpliktelse som
Sverige har att iaktta. Systemet med en helhetshedémning har gjort det
mojligt att i praxisutvecklingen beakta de betydelsefulla forandringar
som har skett av Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik respektive
utrikespolitik sedan det kalla krigets slut.

N&r nu gallande lag tradde i kraft prévade regeringen eller enskilda
statsrad samtliga exportkontrollarenden. En 6kad arendetillstromning och
en allman stravan att befria regeringen fran forvaltningsarenden av
rutinbetonad  karaktar medforde att ISP inrdttades 1996 (prop.
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1995/96:31). Den nya myndigheten avsags préva merparten av de
arenden som regeringen eller ett enskilt statsrad tidigare haft att prova,
men med bibehallet ansvar for regeringen att prova arenden som har
principiell betydelse eller annars &r av sarskild vikt.

Under de senaste tio aren har Sveriges export av krigsmateriel uppgatt
till i genomsnitt 11 miljarder kronor per ar. Det motsvarar knappt 1
procent av Sveriges totala varuexport under samma tid. Vardet under ett
enskilt &r sager relativt lite om utvecklingen eftersom variationerna
mellan aren ar stora. Under de senaste tre aren har ca 50 procent av
exporten gatt till EU, 30 procent till USA och andra etablerade
samarbetsldnder samt 20 procent till 6vriga véarlden. Omkring 40 procent
av exporten utgjorde krigsmateriel for strid och cirka 60 procent dvrig
krigsmateriel. Stora materielsystem dominerar exporten.

4.2 De internationella regelverkens véxande
betydelse

Ett 6kat internationellt samarbete

Under tiden sedan krigsmateriellagen trédde i kraft 1993 har viktiga steg
tagits i det internationella samfundets anstrangningar att fa battre kontroll
Over den internationella handeln med krigsmateriel. Dessa
anstrdngningar kan harledas till tiden efter forsta varldskriget, men det &r
forst efter det kalla krigets slut som framsteg kunnat géras i fraiga om
kontrollen 6ver den internationella handeln med krigsmateriel. Staters
naturliga forsiktighet i en sakerhetspolitiskt sd viktig frdga som
mojligheten till import av materiel till det egna forsvaret har gradvis
borjat uppvégas av en véxande medvetenhet om vapenflédenas
destabiliserande effekter och de humanitdra och ekonomiska
konsekvenserna av vapnade konflikter och vapnat vald. Sverige har
aktivt deltagit i de internationella anstréngningarna att komma tillratta
med oansvarig, okontrollerad och illegal internationell handel med
krigsmateriel genom normbildning och informationsutbyte.

Samarbetet inom EU om exportkontroll av krigsmateriel m.m.

EU:s medlemslander har nationella regler nédr det galler
krigsmaterielexport. Medlemslanderna har emellertid ocksd i viss
utstréckning valt att samordna sin exportkontrollpolitik.

I juni 1998 antog EU en gemensam uppférandekod for vapenexport,
vars syfte var att uppstdlla miniminormer for en ansvarsfull och
aterhallsam export av krigsmateriel fran medlemsstaterna. Koden
preciserade de gemensamma kriterier som hade beslutats av Europeiska
radet i Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992. | december 2008 antogs
EU:s gemensamma standpunkt, som i de centrala delarna var likalydande
med den tidigare antagna uppférandekoden. Den tillampas av alla EU:s
medlemslénder och ett antal lander som inte & medlemmar i EU
(Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Island, Kanada,
Makedonien, Montenegro och Norge). Den gemensamma standpunkten
innehaller bl.a. atta kriterier som ska beaktas innan ett beslut tas om att



tillata export av krigsmateriel till tredjeland. Standpunkten ar bindande,
men enskilda medlemsstater kan ha egna striktare regler. Till den
gemensamma standpunkten hor dven en forteckning dver de produkter
som omfattas av kontrollen (EU:s gemensamma militéra lista). Det har
vidare tagits fram en anvédndarguide som mer i detalj anger hur
standpunktens  Overenskommelser om informationsutbyte  och
konsultationer ska genomféras och hur dess kriterier for exportkontroll
ska tillampas. Anvéandarguiden uppdateras I6pande.

EU:s medlemsstater diskuterar regelbundet tillampningen av den
gemensamma standpunkten om vapenexport inom EU:s radsarbetsgrupp
for fragor om export av konventionella vapen (Coarm). Har utbyter
medlemsstaterna  dven  information om  synen pd olika
exportdestinationer. En redogérelse for arbetet, dverenskommelser som
har traffats och statistik 6ver medlemsstaternas export av krigsmateriel
offentliggors i en arlig EU-rapport.

I juni 2012 trddde en serie forandringar av krigsmateriellagen i kraft
for att i svensk lag genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for overforing
av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (det s.k. ICT-
direktivet), samt dven aspekter av EU:s gemensamma standpunkt (prop.
2010/11:112). | enlighet med direktivet utokades den svenska lagens
tillampningsomrade till att d&ven omfatta tekniskt bistdnd. Den svenska
krigsmaterielforteckningen ersattes ocksa i huvudsak av EU:s militara
forteckning, med hibehéllande av uppdelningen mellan krigsmateriel for
strid och dvrig krigsmateriel for att mojliggdra en fortsatt tillampning av
de svenska utgangspunkterna for tillstandsprévningen. Det hittillsvarande
systemet med individuella tillstind kompletterades med generella och
globala tillstand for att kunna uppfylla direktivets anvisningar om
forenklad 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.
Skarpta krav infordes samtidigt pa uppgifts-, underrattelse- och
registerforing. Som ett led i direktivets forenklingsansats infordes ett
frivilligt EU-certifieringssystem for svenska forsvarsindustriforetag med
ISP som provande myndighet. Endast certifierade foretag kan motta
produkter som faller under andra EES-staters generella utforseltillstand
och darmed komma i atnjutande av denna typ av forenklade forfarande.
Ett syfte med ICT-direktivet &r att bidra till en omstrukturering av
europeisk forsvarsindustri och en avveckling av den 6verkapacitet som
uppstod genom det kalla krigets slut och som i sig skulle kunna verka
exportdrivande.

Ar 2012 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
258/2012 om genomfdrande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat FN:s konvention mot grénsdverskridande
organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om
inforande av exporttillstand, import- och transiteringsatgarder for
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. Férordningen och FN:s
protokoll syftar till att motverka brottslighet genom en minskad tillgang
till skjutvapen. Forordningen omfattar vapen m.m. for civilt bruk. Den
tillampas inte pa vapen sérskilt utformade for militar anvandning eller pa
helautomatiska vapen. Vidare &r bilaterala statliga transaktioner,
skjutvapen avsedda for de vapnade styrkorna, polisen eller de offentliga
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myndigheterna i medlemsstaterna, samlare och organ som &gnar sig at
kulturella och historiska aspekter av skjutvapen, skjutvapen som har
gjorts obrukbara samt antika skjutvapen och replikvapen till dessa
undantagna fran tillampningsomradet.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
genomfor EU embargon mot bl.a. handel med vapen och produkter med
dubbla anvéandningsomréaden vilka har beslutats av FN. EU kan med
enhallighet ocksa besluta om vissa embargon som gar utéver vad FN:s
sakerhetsrad har beslutat. Dessa beslut av EU:s rad &r ett utslag av
medlemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika sdkerhetspolitiska
fragor. Inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
bedrivs ocksa en rad andra program vars syfte ar att framja ansvarsfull
kontroll av den internationella vapenhandeln bade i EU:s grannskap och i
andra delar av vérlden.

Vid sidan av samordningen som ror krigsmateriel har en harmonisering
ocksa skett inom EU nar det galler exporten av produkter med dubbla
anvandningsomréden (PDA). Med PDA avses utrustning for civilt bruk
som &ven kan anvandas for tillverkning av massforstorelsevapen eller
krigsmateriel. Hit raknas ocksa vissa produkter med en sarskild strategisk
betydelse, t.ex. kryptosystem. For EU:s del regleras detta numera i radets
forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om uppréttande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, férmedling och
transitering av produkter med dubbla anvandningsomraden (EU:s PDA-
forordning). Forordningen &r genomford i Sverige genom lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistdnd (PDA-lagen, prop. 2009/10:205).

Ovrigt internationellt samarbete om exportkontroll av krigsmateriel

FN:s generalforsamling antog 1991 en resolution om d&ppenhet i
vapenhandeln. Resolutionen uppmanar FN:s medlemslander att arligen
frivilligt redovisa sdval import som export av konventionella
vapensystem till ett register som administreras av FN:s kontor for
nedrustningsfragor (United Nations Office for Disarmament Affairs,
UNODA). Sverige rapporterar till UNODA sedan 1992.

I april 2013 antog FN:s generalférsamling ett internationellt
vapenhandelsfordrag. Sverige undertecknade fordraget samma ar och
ratificerade det i juni 2014 (prop. 2013/14:190). Sverige meddelade
samtidigt sin avsikt om att tillampa fordraget provisoriskt dven innan det
tratt i kraft, vilket skedde den 24 december 2014. Fordraget ar det forsta
rattsligt bindande globala instrumentet som reglerar den legala
internationella handeln med krigsmateriel. Statsparterna forpliktigas att
infora och uppratthalla nationell kontroll éver denna handel, samt att
tillampa vissa kriterier vid prévning av utforselarenden. Sverige deltar
aktivt i fordragets fortsatta utvidgning och effektiva genomférande bland
de i dag 92 statsparterna.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att bekampa illegal handel
med sma och latta vapen. Uttrycket sma och latta vapen (eng. Small
Arms and Light Weapons, SALW) omfattar i princip handeldvapen som
kan béras och avfyras av en person, liksom vapen som &r avsedda att
baras och anvidndas av tva eller flera personer. | olika internationella



forum, sasom FN, EU och Organisationen for samarbete och sakerhet i
Europa (OSSE), pagar arbete for att forebygga och bekampa
destabiliserande ansamlingar och okontrollerad spridning av sma och
latta vapen. FN:s arbete syftar bl.a. till att 6ka medvetenheten om den
destabiliserande verkan som dessa vapen har i konfliktregioner. Icke-
spridningsarbete ar ocksa angelaget for att forhindra brottslighet och inte
minst terroristbrott.

Ar 1997 antogs den sk. Ottawa-konventionen som forbjuder
antipersonella landminor. 162 stater, daribland Sverige, har ratificerat
konventionen och darmed forpliktigat sig att avveckla tillverkning,
innehav och handel med antipersonella landminor.

Ar 2008 antogs en internationell konvention mot klustervapen (eng.
Convention on Cluster Munitions, CCM). 108 stater, déaribland Sverige,
har ratificerat konventionen och darmed forpliktigat sig att avveckla
tillverkning, innehav och handel med sadana vapen. For Sveriges del har
konventionen medfort en avveckling av flygburna ”bombkapslar’ som
efter fallning sprider mindre stridsdelar.

Wassenaar-arrangemanget

Wassenaar-arrangemanget bildades 1996 som en efterféljare till det
internationella exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
kommittén Coordinating Committee on Multilateral Export Controls
(Cocom).  Arrangemangets arbetsfalt omfattar  kontrollen av
konventionella vapen och PDA som inte Kkontrolleras i andra
multilaterala exportkontrollregimer. Det utgdr darmed ett viktigt
komplement till arbetet i 6vriga regimer som uteslutande fokuserar pa
massforstorelsevapen samt vissa vapenbérare. Arrangemanget har 42
deltagande  stater varibland flertalet stora producenter och
teknologiinnehavare pa det berdrda omradet aterfinns.

Syftet med arrangemangets verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sékerhet och stabilitet genom att frdmja dppenhet och ett
ansvarsfullt agerande ndr det géller dverforingar av konventionella vapen
och PDA och darigenom undvika destabiliserande ansamlingar.
Grundsynen i Wassenaar-arrangemanget ar att handel med de varor som
finns pa kontrollistorna ska vara tillaten, men att den maste ske under
kontrollerade former.

En viktig funktion som arrangemanget svarar for ar att uppdatera
exportkontrollens produktlistor. Likalydande internationella produktlistor
ar viktiga for att det inte ska uppkomma luckor mellan olika landers
kontrollsystem. De deltagande staterna bidrar med sin nationella tekniska
expertis for att produktlistorna arligen ska kunna uppdateras i ljuset av
den tekniska utvecklingen. Tva listor uppratthalls, en for krigsmateriel
och en for PDA-produkter. Bada listorna har antagits av EU och utgor
grunden for de deltagande staternas nationella kontrollistor. Aven ett
antal stater utanfor Wassenaar-arrangemanget anvander dessa listor som
sina nationella kontrollistor. Listorna utgér darmed i det ndrmaste en
internationell standard pd omradet. | Ovrigt utbyts i Wassenaar-
arrangemanget exportkontrollrelevant information mellan deltagande
stater i syfte att forbattra  underlaget fér  nationella
exportkontrollbeddmningar. Sverige &r en av de ursprungliga staterna i
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arrangemanget och  bidrar aktivt till bade listarbetet och
informationsutbytet.

4.3 Exportens roll ur ett sakerhetspolitiskt
perspektiv

Grunden for den moderna svenska forsvarsindustrin lades under det kalla
kriget. Sveriges neutralitetspolitik, sdsom den utformades efter andra
varldskriget, byggde pa ett totalforsvar med en stark forsvarsmakt och en
stark nationell férsvarsindustri, som utvecklade produkter som var
anpassade efter de svenska behoven. Ambitionen var att Sverige skulle
minimera beroendet av utldndska leverantorer. Forsvarsindustrin blev
saledes en viktig del av den svenska sakerhetspolitiken. Industrin gav
ocksa Sverige mojlighet att i kris och krig tillverka, anpassa, underhalla
och livstidsforlanga materiel for forsvarets behov. Exporten av
krigsmateriel, som under denna tid var begrénsad, var ett led i att sakra
kapaciteten att utveckla och producera materiel anpassad till den svenska
forsvarsmaktens behov. Vidare bidrog export till en jamnare beldggning
av industrins utvecklings- och produktionsresurser, vilket var en
forutsattning for bevarandet av kompetens och kapacitet i landet.

Strévan efter oberoende vad géller tillgangen till krigsmateriel for det
svenska forsvaret ersattes efter kalla krigets slut gradvis av ett vaxande
behov av materielsamarbete med likasinnade stater. En forutséttning for
deltagande i sddant samarbete var att varje part kunde tillféra kompetens
av betydelse for samarbetet som helhet. Minskande nationella
forsvarsresurser bidrog till att betydelsen av export och internationella
materiella samarbeten for uppratthallandet av forsvarsindustri okade Gver
tiden. Samtidigt som forsvarsindustrin tillskrevs en viktig forsvars- och
sdkerhetspolitisk roll, betonades behovet av att fora en restriktiv
vapenexportpolitik i samklang med Sveriges stravan att framja en fredlig
utveckling i var omvarld. Export och annan utlandssamverkan var darfor
onskvird endast i den omfattning som betingades av vara forsvars- och
sakerhetspolitiska mal och behov, och med beaktande av Sveriges
utrikespolitiska principer.

Efter en gemensam avsiktsforklaring 1998  undertecknade
forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige
och Tyskland den 27 juli 2000 ett ramavtal om atgarder for att underlatta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin, det s.k.
sexnationersavtalet (prop. 2000/01:49). Avtalet syftar till att underlatta
rationalisering, omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin.  Verksamheten inom sexnationsinitiativet och dess
arbetsgrupper har dven omfattat frdgor om exportkontroll. Genom att
delta i detta samarbete kan Sverige ocksd vara med och paverka den
forsvarsindustri- och exportpolitik som utvecklas i Europa. Det ger ett
visst inflytande dver forsvars- och sékerhetspolitiken i Europa.

Regeringen har vid flera tillfallen konstaterat att Sveriges sakerhet
byggs solidariskt tillsammans med andra och att hot mot fred och
sékerhet bast avvarjs i gemenskap och samverkan med andra lander och
organisationer. Sveriges sakerhets- och fdrsvarssamarbeten utvecklas



tillsammans med Finland, de évriga nordiska l&nderna och de baltiska
staterna, samt inom ramen for EU, FN, OSSE och Natos partnerskap.
Dérutdver ar en stark transatlantisk lank avgdrande fér europeisk
sakerhet. Méanga regionala och globala utmaningar kan endast motas om
Europa och USA agerar tillsammans.

Regeringen har ocksd redogjort for exportens betydelse for
Forsvarsmaktens forméageutveckling. Export bedéms stirka foretagens
mojligheter att bibehalla en stark, konkurrenskraftig teknologiniva och
den kompetens som kravs for att underhalla och vidmakthalla
Forsvarsmaktens materielsystem. Exporten kan ocksa medfora
mojligheter till Kkostnadsdelning och dérmed lagre Kkostnader for
vidmakthallande och vidareutveckling for Forsvarsmakten.

En grundlaggande utgangspunkt for statens eget engagemang i
exportfragor ar att det finns en tydlig koppling till Forsvarsmaktens
operativa forméga. Regeringen har vidare gett uttryck for att
exportstodjande  verksamhet bor utgd frdn en forsvars- och
sékerhetspolitisk helhetsbeddmning som inbegriper konsekvenserna for
Forsvarsmakten, samt att verksamheten ska anvéndas for att framja en
konstadseffektiv. ~ materielforsérjning och  darmed  bidra till
Forsvarsmaktens operativa formaga. Sarskilt inom undervatten- och
stridsflygomradet bedoms export vara betydelsefullt for en
kostnadseffektiv materielforsorjning.

De senaste arens sakerhetspolitiska utveckling har forstarkt behovet av
en inhemsk forsvarsindustri med formaga att utveckla materielsystem,
och ett ndra samarbete pa forsvarsmaterielomradet inom Europa och
mellan Europa och USA. | synnerhet mer langvariga och strategiska
samarbeten som syftar till utveckling och produktion av nya
materielsystem dr av  sdkerhetspolitisk  betydelse. Europeiska
kommissionen presenterade hosten 2016 en handlingsplan for forsvar,
som just syftar till att framja det europeiska forsvarssamarbetet. Den
tekniska och ekonomiska utvecklingen har inneburit att forsvarsindustrin
i Sverige, precis som naringslivet i dvrigt, ar beroende av saval utlandska
leverantdrer som kunder. Detta beroendeforhéllande ar 6msesidigt.

Mot denna bakgrund ligger det enligt regeringen i Sveriges forsvars-
och sakerhetspolitiska intresse att varna om ett langsiktigt samarbete i
materielfrdgor med for oss viktiga samarbetslander. Detta dmsesidiga
samarbete bygger pa saval export som import av krigsmateriel. En
internationellt konkurrenskraftig teknologinivd bidrar till att Sverige
forblir intressant for sddant samarbete.
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5 Exportkontrollens ramverk

51 Exportkontrollens dvergripande ramverk bor
behallas

Regeringens beddmning: Nuvarande ramverk for exportkontrollen
bor behéllas. Detta innebér att krigsmateriellagen anger de allménna
forutsattningarna for att tillstand ska kunna lamnas medan de narmare
principerna for sjélva tillstandsprovningen framgar av regeringens
végledande uttalanden (de s.k. riktlinjerna), regeringens och ISP:s
praxis samt av internationella forpliktelser. Det finns inte skél att
ersatta den nuvarande krigsmateriellagen med en ny lag.

Kommitténs beddmning och foérslag Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens bedémning. Kommittén foreslar emellertid att den
nuvarande krigsmateriellagen ersdtts med en ny lag som bendmns ’lagen
om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistdnd”.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller invander inte mot den. De flesta remissinstanser kommenterar inte
forslaget om en ny lag sarskilt. Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) avstyrker emellertid det forslaget och lamnar i stéllet ett eget
forslag till krigsmateriellag med en annan struktur. Svea hovratt anser att
det bor dvervagas om det & mojligt att dtminstone pé ett dvergripande
plan definiera krigsmateriel och tekniskt bistand i lagtexten. Hovratten
papekar att begreppen har stor betydelse for bedomningen av vad som &r
att anse som straffbelagda gérningar enligt den foreslagna lagen.

Skalen for regeringens bedémning: Krigsmateriellagen &r en s.k.
forbudslagstiftning.  Utgangspunkten ar att verksamhet rorande
krigsmateriel &r forbjuden utan tillstind och att Overtradelser av
tillstandskraven &r straffsanktionerade (24-26 §8). Beroende pa vilken
typ av verksamhet som det ar frdga om kréavs olika typer av tillstdnd
enligt lagen (se 3-10 88). Exempelvis kravs tillstind for tillverkning,
tillhandahallande, utforsel, avtal om tillverkningsratt, tillhandahallande
av tekniskt bistdnd och militart inriktad utbildning.

Av 1 § andra stycket krigsmateriellagen framgar vilken utgangspunkt
tillstdndsprévningen enligt lagen ska ha. Dar foreskrivs att tillstand enligt
lagen endast far beviljas, om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska
skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De ndrmare
principerna for provningen finns bl.a. i de vagledande uttalanden (ofta
bendmnda riktlinjer) om utférsel och utlandssamverkan som regeringen
gjorde i samband med lagens tillkomst (prop. 1991/92:174). Ytterligare
principer framgar av de internationella 6verenskommelser som Sverige
ar bundna av, i synnerhet EU:s gemensamma standpunkt och FN:s
vapenhandelsfordrag. Dessutom framgar principer for prévningen av
regeringens och ISP:s praxis. Regeringens uttalanden i den proposition
som lag till grund for krigsmateriellagen beskriver svensk praxis vid



lagens tillkomst och utgdr tillsammans med krigsmateriellagen, EU:s
gemensamma standpunkt, FN:s vapenhandelsférdrag och senare
tillkommen praxis grunden for bedémningen av enskilda &renden.

Att tillstdndsprovningen till betydande del styrs av de s.k. riktlinjerna
och praxis har sin grund i de sarskilda forutsattningar som géller pa
omréadet. | samband med ISP:s inrattande konstaterade den davarande
regeringen att de ndrmare principerna for provningen ocksd i
fortsattningen bor utvecklas genom praxis och inte genom lagstiftning.
Det angavs att de utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska intressena &r
mangskiftande och att mojligheterna att forutse och pa ett smidigt satt
reglera de olika situationer som kan komma upp i tillampningen &r
begransade. Den davarande regeringen uttalade vidare att regeringens
riktlinjer inte heller &r avsedda att utgora sadana foreskrifter som avses i
8 kap. regeringsformen, dvs. foreskrifter som ska meddelas av riksdagen
genom lag eller av regeringen genom forordning (prop. 1995/96:31 s. 23
f). Vidare har kriterierna i EU:s gemensamma stdndpunkt och
beddémningsgrunderna i FN:s vapenhandelsfordrag inte ansetts foranleda
forfattningsandringar. Kriterierna och bedémningsgrunderna beaktas
parallellt med riktlinjerna vid den tillstdndsprévning som sker inom de i
18 krigsmateriellagen angivna ramarna (prop.2010/11:112s.98 och
prop. 2013/14:190 s. 24).

Regeringen ser ingen anledning att avvika fran de principer for
styrning av tillstandsprovningen som under lang tid har gallt pa
krigsmaterielomradet. | likhet med kommitténs Gvergripande bedémning
anser regeringen alltsa att den nuvarande ordningen, dar principerna for
tillstandsprovningen inte anges i forfattning, dven fortsattningsvis bor
gélla. Regeringen delar det synsétt som har kommit till uttryck i samband
med tidigare lagstiftning, att ett beslut huruvida tillstand ska medges eller
inte bor utgd fran ett politiskt stallningstagande och inte utgéra en
juridisk normtillampning. Besluten bor dven fortsattningsvis grunda sig
pa utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska 6vervaganden. Regeringen
har ytterst ansvaret for och maste vid behov kunna styra praxis pa
omradet och anpassa den till véxlande utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska krav. Regeringens overgripande ansvar for utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitiken innebar ocksa att den i enskilda arenden
ytterst maste ha mojlighet att, under konstitutionellt ansvar, kunna fatta
beslut som avviker fran etablerad praxis. Detta kan t.ex. bli aktuellt om
det krdvs for att vdrna vitala nationella sékerhetsintressen. Det &r
emellertid inte mojligt for regeringen att medge tillstdnd som strider mot
ett ovillkorligt hinder.

Att lagens bestammelser om forutsattningarna for tillstdnd behaller en
overgripande karaktar ar viktigt for att tillstindsprévningen Aaven
fortsattningsvis ska vara en politisk fraga och inte en fraga for domstolar
att ta stallning till. Tillstdnd ldmnas endast om det ligger i Sveriges
intresse utifran forsvars-, sakerhets- och utrikespolitiska dvervaganden.
Nuvarande ordning innebér att det inte foreligger en rétt for en enskild
aktor att fa tillstdnd under vissa villkor. Det tas saledes ingen hansyn till
omstandigheter som ror den enskilde och dennes eventuella behov av
tillstdnd. Om tillstandsprévningen i stallet skulle ske utifran vissa i lagen
mer preciserade villkor, kunde det medféra att regelverket anses
innehalla sadana civila rattigheter som avses i artikel 6 i Europeiska
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konventionen den 4 november 1950 angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och
som kan bli foremal for domstolsprévning. En enskild aktor skulle i sd
fall kunna héavda att det enligt den nationella ratten finns en rattighet att
fa tillstdnd om villkoren ar uppfyllda och begara att fa ett avslag pa en
tillstandsansokan prévad av domstol. S skedde i malet Ankarcrona mot
Sverige (beslut av den 27 juni 2000, mal nr 35178/97) dar en foretagare
som hade fatt avslag pé& sin tillstindsansdkan klagade till
Europadomstolen. Domstolen fann att eftersom regelverket baserar sig pa
forsvars-, sékerhets- och utrikespolitiska faktorer och ingen hénsyn tas
till omstandigheter som ror den enskilde, finns det inte nagon egentlig
rattighet som &r erkand i den nationella ratten. Domstolen ansag darfor
att det inte rorde sig om en civil rattighet i Europakonventionens mening
och sdledes fanns det inte heller nagon ratt till domstolsprévning.
Domstolen avvisade darfor klagomalet. Synen pa vad som betraktas som
en civil rattighet har darefter utvidgats i rattspraxis och i flera fall har
sddana rattigheter ansetts kunna goras géllande dven pa sadana omraden
dar regleringen lamnar ett stort utrymme for skdnsmassiga bedémningar
(se t.ex. Hogsta forvaltningsrattens dom av den 20 juni 2016 i mal nr
3784-15 och didr angivna rattsfall). Aven mot denna bakgrund anser
regeringen att det ar viktigt att nuvarande struktur behalls.

Kommittén foreslar att den nuvarande krigsmateriellagen ersétts av en
helt ny lag. Forslaget avstyrks av ISP, som i stéllet [dmnar ett eget forslag
till en ny lag. Enligt regeringen skulle en lagteknisk &versyn och
omarbetning visserligen kunna vara av visst varde men behovet framstar
inte som Overhdngande. Det viktiga ar vilket materiellt innehall
lagstiftningen ska ha och inte hur den utformas lagtekniskt. De &ndringar
i lagstiftningen som foreslas i denna lagradsremiss ar heller inte sédana
att de paverkar lagstiftningens struktur pd nagot ingripande satt. Enligt
regeringens mening kan dessa &ndringar lampligen goras inom ramen for
den nuvarande krigsmateriellagen. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund inte nagon ny lag.

Svea hovratt anser att det bor dvervdgas om det ar mojligt att
atminstone pa ett 6vergripande plan definiera krigsmateriel och tekniskt
bistand i lagtexten. | 1 § forsta stycket krigsmateriellagen finns en allman
foreskrift om att lagen géller dels materiel som &r utformad for militéart
bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel, dels
tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter
utgor tekniskt bistdnd. Forteckningen over vad som klassas som
krigsmateriel  och  tekniskt  bistdnd  finns i  bilagan till
krigsmaterielforordningen. Den svenska krigsmaterielférteckningen
Overensstdammer med EU:s gemensamma militdra forteckning.
Forteckningen uppdateras arligen i enlighet med de férandringar som
gors inom EU. Forteckningen innehdller f.n. 22 huvudgrupper avseende
t.ex. olika typer av fordon, fartyg, kemiska eller biologiska agens,
energetiska material och teknik. Dessa &ar i sin tur uppdelade i
undergrupper. Forteckningen innehdller ocksa tre nationella tillagg och
en angivelse av vilka materiel och tekniskt bistdnd som klassas som
krigsmateriel for strid respektive vrig krigsmateriel.

Det ar alltsa fraga om en rad vitt skilda materiel, utrustningar, farkoster
och kemiska beteckningar m.m. som kan utgéra krigsmateriel. Saken



kompliceras ytterligare genom att tekniskt bistand tar sikte pa bade
tekniska uppgifter, t.ex. ritningskopior, modeller, formler m.m., och
teknisk assistans som t.ex. kan ges i form av utbildning, instruktioner
eller arbetsmetoder. Vad som fors in i forteckningen varierar ocksa dver
tid bl.a. i takt med den tekniska utvecklingen p& omradet. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det inte & mojligt att i lagen inféra en
sadan definition av krigsmateriel och tekniskt bistdnd som Svea hovritt
efterlyser.

5.2 Regleringen av ramarna for
tillstandsprévningen

Regeringens forslag: Det ska framgd av krigsmateriellagen att ett
tillstdnd far lamnas endast om det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser.

Regeringens beddémning: | ovrigt bor det inte goéras nagra
&ndringar i krigsmateriellagens reglering av ramarna for

tillstandsprovningen.

Kommitténs forslag dverensstdimmer delvis med regeringens forslag
och beddmning. Kommittén foreslar en bestammelse om att all
tillverkning, tillhandahallande, utforsel, utbildning och annan verksamhet
rorande krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistand ar otillaten, om
inte tillstdnd beviljas enligt krigsmateriellagen eller annat foreskrivs i
lagen. Kommittén foreslar ocksd en ny bestimmelse som anger att
tillstdndsprovningen ska baseras pd en samlad beddmning av de
sékerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skél som talar for respektive
mot att tillstand beviljas, forutom nar de internationella forpliktelserna
medfor att tillstdnd inte far lamnas. Det foreslas &ven att det vid
tillstandsprovningen vad galler utforsel och annan utlandssamverkan ska
fastas sarskilt avseende pa den mottagande statens demokratiska status,
dess respekt for manskliga fri- och rattigheter och i vad mén staten
befinner sig i en vapnad konflikt eller riskerar att hamna i en sadan.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
och Roéda korset ser positivt pa forslagen. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet péapekar dven att termen “internationella
forpliktelser” inte bara omfattar de avtal m.m. som specifikt omfattar
krigsmateriel, utan &ven ett flertal andra konventions- eller
sedvanerdttsliga regler. Roda korset framhaller att kravet pa respekt for
den humanitara ratten bor tydliggéras och lamnar ett forslag till lagtext
dar ett kriterium gallande respekten for den humanitara ratten finns med.

Néagra remissinstanser, tex. ISP, Forsvarets materielverk (FMV),
Sakerhets-  och  forsvarsforetagen  (SOFF)  och  Kungliga
krigsvetenskapsakademien stdller sig tveksamma till eller avstyrker
forslagen. ISP och SOFF ifragasatter behovet av en bestimmelse som
foreskriver att all verksamhet &r otilliten om inte tillstand ges enligt
lagen och pekar pa nagra olika tillampnings- och gransdragningsproblem
med forslaget. Kungliga krigsvetenskapsakademien och ISP ser inget
behov av en sarskild bestimmelse om att tillstand inte far meddelas i
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strid med internationella forpliktelser eftersom detta redan framgar med
nuvarande regelverk. FMV, ISP och SOFF anfdr att om vissa aspekter i
tillstandsprovningen lyfts upp i lag riskerar detta att leda till otydlighet i
forhéllande till Gvriga aspekter som ska beaktas enligt riktlinjerna. Dessa
remissinstanser papekar ocksa att nuvarande struktur mellan riktlinjer
och lag skulle frdngads om forslagen genomfordes. ISP ser heller inget
behov att i lagen ange att det ska ske en samlad bedémning da detta
redan star klart med nuvarande reglering.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Utgangspunkter for regeringens stallningstagande

Tillstdnd enligt krigsmateriellagen far ldamnas endast om det finns
sékerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik (1 § andra stycket krigsmateriellagen). | lagtexten
anges inte ndrmare vilka omstandigheter som ska beaktas vid
tillstandsprovningen eller hur dessa ska vdgas mot varandra. | foregaende
avsnitt har regeringen gjort bedémningen att huvuddragen i denna
reglering bor besta. Liksom hittills bor alltsd krigsmateriellagen ange de
allméanna forutsattningarna for att tillstand ska kunna lamnas medan de
narmare principerna och kriterierna for sjalva tillstindsprévningen
framgar av regeringens riktlinjer, regeringens och ISP:s praxis samt av
internationella forpliktelser. Det dr saledes med dessa utgangspunkter
som regeringen nedan tar stallning till kommitténs forslag om hur
lagregleringen av tillstdndsprévningen bor utformas.

Det beh6vs ingen ny bestdmmelse om att verksamhet rérande
krigsmateriel ar otilldten om inte tillstand lamnats enligt lagen

Kommittén foreslar en ny bestimmelse dar det anges att all tillverkning,
tillhandahallande, utforsel, utbildning och annan verksamhet rorande
krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistdnd &r otilldten, om inte
tillstand beviljas enligt krigsmateriellagen eller annat foreskrivs i lagen.
Syftet med forslaget &r att fortydliga det oftilldtna i att utdva
tillstandspliktig verksamhet utan att ett sadant tillstdnd féreligger. ISP
och SOFF avstyrker forslaget och pekar pa olika problem som kan
uppkomma som en foljd av den foreslagna utformningen av lagtexten.
Exempelvis papekar ISP att forslaget kan leda till osdkerhet i férhallande
till annan lagstiftning som ocksd reglerar viss verksamhet med
krigsmateriel, t.ex. vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Som framgatt ar krigsmateriellagen en forbudslagstiftning. Verksamhet
rorande krigsmateriel 4r forbjuden utan tillstind och Gvertradelser av
tillstdndskraven ar straffsanktionerade. Regeringen ser inget behov av att
ytterligare betona dessa forhallanden i lagen. Till detta kommer, som ISP
och SOFF papekar, att kommitténs forslag skulle riskera att leda till
odnskade tillampnings- och gransdragningsproblem. En foreskrift som
innebdr att all verksamhet rérande krigsmateriel &r forbjuden, om inte
tillstand ges enligt krigsmateriellagen eller annat foreskrivs i lagen,
skulle t.ex. kunna medfora att tillstdndsplikt som regleras i vapenlagen
eller LBE ocksa behovde regleras i krigsmateriellagen, antingen genom



hanvisning eller direkt i lagen. En sadan ordning framstar inte som
motiverad. Regeringen anser darfor att kommitténs forslag inte bor foljas
i denna del.

Att ett tillstand inte far meddelas i strid med internationella forpliktelser
bor fortydligas i lagen

Som framgatt far tillstand enligt krigsmateriellagen inte lamnas om det
skulle strida mot Sveriges utrikespolitik. Kommittén foreslar att det
infors ytterligare ett villkor om att tillstandsbeslut inte far meddelas i
strid med Sveriges internationella forpliktelser. Enligt kommittén innebéar
forslaget ett fortydligande av vad som redan galler.

Att ett tillstdnd enligt krigsmateriellagen inte far meddelas i strid med
Sveriges internationella forpliktelser foljer i dag av att tillstand inte far
meddelas, om det skulle strida mot Sveriges utrikespolitik. Vidare
framgar det av regeringens riktlinjer att tillstind inte ska beviljas, om det
skulle strida mot en internationell éverenskommelse som Sverige bitrétt,
mot ett beslut av FN:s sakerhetsrad eller mot folkrattsliga regler om
export fran neutral stat under krig, de s.k. ovillkorliga hindren. |
praktiken innebar detta att undantag inte medges fran lagens forbud i
berdrda delar (prop. 1991/92:174 s. 41 och 49 samt
prop. 2013/14:190 s. 25).

De 0&verenskommelser som framst avses ar EU:s gemensamma
standpunkt, FN:s vapenhandelsfordrag och ataganden om icke-spridning
av massforstorelsevapen inom exportkontrollregimerna, men aven andra
internationella 6verenskommelser om forbud och inskrénkningar i
anvéndandet av vissa typer av konventionella vapen.

Genom praxisutveckling utgér inte bara beslut av FN:s sakerhetsrad,
utan &ven beslut av EU eller OSSE om t.ex. vapenembargon ett
ovillkorligt hinder mot export. Vid bedémningen kan det &ven bli aktuellt
att beakta andra relevanta internationella forpliktelser som Sverige &r
bundet av, men som inte direkt reglerar exportkontrollen pa
krigsmaterielomradet. Det kan tex. handla om FN-stadgan,
konventionerna om de manskliga rattigheterna och forpliktelser som
foljer av sedvanerétt.

Skyldigheten att vid tillstdndsprovningen folja de internationella
forpliktelserna preciseras ytterligare genom praxis och genom de
uttalanden som gjorts i senare ars lagstiftningsarenden, senast i samband
med tilltradet av FN:s vapenhandelsfordrag (prop. 2013/14:190 s. 25).

Som ISP och Kungliga krigsvetenskapsakademien konstaterar star det
saledes redan av nuvarande regelverk klart att det inte kan komma i fraga
att bevilja ett tillstind i strid med Sveriges internationella forpliktelser.
Regeringen anser emellertid, i likhet med kommittén och Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, att det finns ett varde i att detta
aterspeglas pa ett tydligare satt i lagstiftningen. P& s satt tydliggors och
framhalls  betydelsen av de internationella regelverken vid
tillstandsprovningen. Genom en sddan bestimmelse kommer ocksd Roda
korsets 6nskemal om en lagreglering av respekten for den humanitara
ratten att omhandertas, eftersom béde EU:s gemensamma standpunkt och
FN:s vapenhandelsfordrag innehaller kriterier om den humanitéra ratten.
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Det finns inte behov av att i lagtext foreskriva att det ska ske en samlad
bedémning vid tillstandsprévningen

Kommittén foreslar att det i en ny bestdmmelse ska foreskrivas att
tillstandsprovningen ska baseras pa en samlad bedémning av de
sékerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skal som talar for respektive
emot att tillstand beviljas, férutom nar de internationella forpliktelserna
medfor att tillstdnd inte far lamnas. Som kommittén konstaterar galler
detta  redan idag vid tillstandsprovningsprocessen. Att
tillstandsprovningen ska ga till pa det sattet framgar av regeringens
riktlinjer och etablerad praxis. Dessutom foreslar regeringen ett
fortydligande i frdga om internationella forpliktelser. | likhet med vad
ISP pépekar anser regeringen darfor att det inte finns behov av den
foreslagna bestdmmelsen.

Forslaget att i lagen ta in vissa av de utrikespolitiska kriterierna bor inte
genomforas

Kommittén foreslar vidare att de utrikespolitiska kriterierna gallande
demokratisk status, ménskliga rattigheter och vépnad konflikt ska tas in i
lagen i klarlaggande och informativt syfte. Enligt forslaget ska det vid
tillstandsprévningen avseende utférsel och annan utlandssamverkan
fastas sarskilt avseende vid den mottagande statens demokratiska status,
statens respekt for ménskliga fri- och rattigheter och om staten befinner
sig i en vapnad konflikt eller riskerar att hamna i en sadan. Enligt
kommittén forandras inte exportkontrollregelverkets struktur av ett
sadant fortydligande.

Sésom redogjorts for ovan i avsnitt 5.1 anser regeringen att det finns
goda skal att behdlla den nuvarande strukturen pd ramverket dar
krigsmateriellagen anger den allmanna inriktningen, medan de mer
specifika kriterierna som ska beaktas vid prévningen l&ggs fast i praxis
och i regeringens riktlinjer. Regeringen har i detta avsnitt ocksa stallt sig
bakom den bedémning som tidigare gjorts om att dessa riktlinjer inte &r
avsedda att utgora sadana foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen.

Till skillnad fran kommittén anser regeringen att en lagreglering av det
slag som kommittén foreslar nar det géller Kriterierna demokratisk status,
manskliga réttigheter och vdpnad konflikt skulle férandra ramverkets
struktur pa ett sitt som inte stimmer med de utgdngspunkter som bor
gélla. | det sammanhanget finns det anledning att sarskilt beakta det som
har anforts i avsnitt 5.1 om att ett beslut om huruvida tillstdind ska
medges eller inte bor utgd fran ett politiskt stillningstagande och inte
utgora en juridisk normtillampning. Regeringen har, som framhallits i det
avsnittet, ytterst ansvaret for och méste vid behov kunna styra praxis pa
omradet och anpassa den till véxlande utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiska krav. En utveckling dar tillstandsprovningen utvecklas
till en juridisk normtillampning och dar fragor om tillstind i okad
utstrdckning understélls domstol vore ur det perspektivet inte nskvérd.

Enligt regeringens mening bor mot denna bakgrund de olika delarna av
utrikes-, sékerhets- och foérsvarspolitiken inte utvecklas ndrmare i lagen
utan dven fortsattningsvis preciseras i regeringens riktlinjer och i praxis.
Det sagda innebdr inte att regeringen inte faster stor vikt vid de faktorer



som lyfts fram i kommitténs lagforslag. Tvartom anser regeringen att
dessa faktorer bor tillmatas stor betydelse och att brister i fraga om
exempelvis manskliga rattigheter och demokratisk status i hogre
utstrackning an i dag bor leda till att en ansokan om tillstand att bedriva
verksamhet rorande krigsmateriel avslas (se vidare avsnitt 6.2 och 6.3).
Att sddana faktorer ska beaktas féljer av den grundlaggande
bestammelsen att tillstind inte far meddelas, om det strider mot
utrikespolitiken och preciseras ytterligare genom riktlinjerna och praxis.

Mot utredningens forslag talar vidare att det dven finns andra aspekter
inom utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken som har en likartad
betydelse vid tillstindsprévningen och som man, om man féljde
kommitténs forslag, skulle behdva dvervaga att ta in i lagtexten. Det
galler tex. risken for avledning eller hur en tidigare otillaten
vidareexport av krigsmateriel ska beaktas, eller att det svenska forsvarets
behov av materiel eller kunnande ska ges betydelse. Man skulle dven
behdva precisera kommitténs forslag med ett undantag i fraga om
beaktandet av risken for vdpnad konflikt nar det galler 6vrig
krigsmateriel. En sadan utveckling med ett dkat antal tillstandskriterier i
lagen skulle riskera att minska utrymmet for regeringen att styra praxis
for krigsmaterieltillstdnd och darmed att ta sitt 6vergripande ansvar pé
omradet. Det kan ocksa leda till tveksamheter hur faktorer som ryms
inom de Overgripande politikomradena, men som inte kommer till
uttryck i sérskilda kriterier, ska beaktas. | likhet med bl.a. ISP, FMV och
SOFF anser darfor regeringen att kommitténs forslag inte bor foljas i
denna del. Detsamma galler betraffande Roda korsets forslag om ett
separat tillstAndskriterium i lagen om den humanitéra rétten. Att det inte
kan komma ifrdga att bevilja ett tillstind i strid med internationella
forpliktelser sdsom den humanitara ratten har behandlats ovan i avsnittet
gallande internationella forpliktelser. Den lagreglering som foreslas dar i
frdga om de internationella forpliktelserna innefattar ocksd vad Roda
korset efterfragar i denna del.

5.3 Handlaggningen hos Inspektionen for
strategiska produkter

Regeringens beddmning: Det finns inte skal att inféra sérskilda
bestdmmelser i krigsmateriellagen om prelimindra beddmningar
(forhandsbesked) eller om hur handléggningen vid Inspektionen for
strategiska produkter ska ga till.

Kommitténs forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddémning. Kommittén I&mnar forslag till olika bestdammelser om hur
handlaggningen av ett drende hos Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) ska gé till, t.ex. att en ans6kan ska ges in skriftligen, att en s6kande
ska kunna foreldggas att komplettera sin ansékan om den &r ofullstandig
och att ISP ska kunna avvisa ansdkan om kompletteringen inte sker.
Vidare foreslar kommittén att det i krigsmateriellagen ska inforas en
sarskild bestimmelse om forhandsbesked, som foresldas bendmnas
”prelimindr beddmning”.
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Remissinstanserna: ISP avstyrker  forslagen géllande  hur
handlaggningen bor ga till med hanvisning till att det redan finns regler
kring detta i forvaltningslagen (1986:223) som myndigheten ar skyldig
att folja. ISP, SOFF, Saab AB och IF Metall m.fl. vander sig mot
kommitténs beskrivning att det skulle rada oklarhet gallande vad
forhandsbeskeden innebdr. Dessa remissinstanser anser att nuvarande
system &r tydligt och fungerar bra. Forslaget om en lagreglering av
férhandsbeskeden avstyrks darfor.

Skalen for regeringens bedémning: Kommittén foreslar att ett flertal
bestdmmelser ska inforas i krigsmateriellagen som ska reglera hur
handlaggningen av arenden ska ga till vid ISP. Bland annat foreslar
kommittén bestdmmelser om att en ansdkan ska vara skriftlig, att ISP kan
uppmana en sokande att komplettera sin ansékan om den &r ofullstandig
och att ISP ska avvisa en sadan ansékan om komplettering inte kommer
in. Vidare foreslas en bestimmelse om att information och underrattelser
ska lamnas skriftligen samt en informationsbestimmelse om
forhandsbeskeden.

Regler om hur ett drende ska handlaggas hos férvaltningsmyndigheter
sdsom ISP finns i forvaltningslagen och i de tillhdrande
forvaltningsréttsliga principerna som utvecklats genom praxis. Dér
framgar bl.a. i vilken utstrackning uppgifter far [amnas muntligen i stéllet
for skriftligen och vilken skyldighet myndigheterna har att ett &rende blir
tillrackligt utrett. Det finns saledes redan i dag motsvarande regler om
handlaggningen som ISP tillampar. Regeringen delar darfor ISP:s
bedémning att det inte finns nagot behov av att ocksd i
krigsmateriellagen fora in motsvarande bestimmelser.

En ordning med vad som pé& exportkontrollomradet har benamnts
forhandsbesked har funnits i ca 70 ar. Ordningen innebar att ISP efter
anstkan ger en skriftlig preliminar beddmning om méjligheten till export
till ett visst land. Det besked som ldmnas &r inte bindande och ges alltid
med en reservation om att slutlig stallning i arendet tas i samband med att
en ansokan om utforseltillstind provas. Dessa preliminara bedémningar
fyller en viktig funktion i exportkontrollen eftersom de mdjliggor en tidig
indikation till sokanden s& att eventuella utrikespolitiska forvecklingar
kan undvikas, i de fall dar det finns en negativ prognos for tillstand. De
gor ocksd att forsvarsindustrin kan undvika att lagga resurser pa
exportprojekt dar det &r sannolikt att tillstdnd inte skulle beviljas.

Ett foretag kan alltsd ansoka hos ISP om att fa en preliminar
bedomning av méjligheten till export. En sddan ansdkan handlaggs pa
samma sdtt som andra drenden enligt krigsmateriellagen. Det innebér att
det underlag som behdvs for att prova drendet tas in, t.ex. i form av
promemorior frén Regeringskansliet angdende vilka utrikes-, sakerhets-
eller forsvarspolitiska aspekter som d&r aktuella i &rendet. ISP:s
generaldirektér samrader ofta med EKR i dessa arenden och kan enligt
etablerad praxis dven vélja att dverldmna ett drende till regeringens
provning. Arenden om forhandsbesked handlaggs som ett drende enligt
forvaltningslagen, men faller utanfor begreppet myndighetsutévning
eftersom de inte &r bindande.

Regeringen delar uppfattningen som fors fram av flera remissinstanser,
om att det inte finns nagon oklarhet kring den réttsliga innebdrden av
dessa s.k. forhandsbesked. Det finns darfor inte heller nagot behov av en



sadan sarskild informationshestammelse i lagen som kommittén foreslar.
Regeringen foreslar saledes inte ndgon sadan bestammelse.

6 En moderniserad exportkontroll

6.1 Tillstandsprévningen av utlandssamverkan
behdver moderniseras

Regeringens beddémning: Mot bakgrund av den utrikes-, forsvars-
och sakerhetspolitiska utvecklingen behdver tillstandsprévningen av
utlandssamverkan avseende krigsmateriel moderniseras.

Nya samlade riktlinjer bor ges 6ver vilka nationella kriterier som
framover bor gélla vid tillstdndsprévningen av utlandssamverkan (se
avsnitt 7).

Som en foljd av forandringarna for tillstdndsprévningen kommer
fler &renden att behdva dverlamnas till regeringens prévning.

Det bor analyseras ytterligare om det &r lampligt att utarbeta en
konsoliderad vagledning som sammanfogar de nationella och
internationella principerna for tillstandsprévningen.

Kommitténs forslag och beddmning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens beddmning. Kommittén anser att regeringen bor
utarbeta en végledning som i ett dokument sammanfér de nationella
riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan och Sveriges
internationella forpliktelser pa exportkontrollomradet. Kommittén lamnar
inget eget forslag pa sddana konsoliderade riktlinjer men ger en skiss
Over en tankbar struktur.

Remissinstanserna: SOFF och Saab AB anser att det inte & mojligt
att skapa helt nya inslag i riktlinjerna utan att forst &ndra praxis. ISP ser
framfor sig att myndigheten kommer att behdva overldmna ett antal
arenden till regeringens provning, for att fa vagledning i hur exempelvis
demokratikriteriet ska tillampas och pa sa satt lagga fast en ny praxis.

ISP foreslar ocksa att det ska tillsattas en utredning som kan undersoka
om det gar att sammanfoga de svenska riktlinjerna med de internationella
regelverken i ett och samma dokument. Aven Roda korset, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och
Frihet (IKFF) och Kristna Fredsrorelsen valkomnar ett sadant samlat
dokument.

33



34

Skalen for regeringens bedémning

Nya samlade riktlinjer bor ges 6ver vilka principer som bor gélla for
tillstand till utlandssamverkan

Regeringens riktlinjer for utférsel och annan utlandssamverkan har
utgjort ett vardefullt verktyg for att beskriva utgadngspunkterna vid den
svenska tillstandsprovningen.

Riktlinjerna grundar sig pa principer som etablerats under lang tid. Den
forsta gangen som samlade riktlinjer presenterades offentligt var 1956 da
davarande statsminister Tage Erlander i riksdagen redogjorde for de
allmanna  principer som enligt praxis lag till grund for
tillstandsprovningen av krigsmaterielexporten (FK 1956 nr 9 s. 20 f. och
64 f. samt FK 1956 nr 15 s. 54 ff.). De forsta samlade anvisningarna som
bendmndes riktlinjer togs fram 1971 och presenterades i en proposition
angdende krigsmaterielexport som &verlamnades till riksdagen for
yttrande (prop. 1971:146 s. 18 ff.). | samband med framtagandet av den
nuvarande krigsmateriellagen 1992 presenterade den davarande
regeringen sin syn pa de principer och riktlinjer som den ansdg borde
ligga till grund for Oovervdganden rorande utforsel och annan
utlandssamverkan rérande krigsmateriel, och som sedan dess har varit
utgangspunkten for tillstindsprovningen (prop. 1991/92:174 s. 41 f.).
Regeringen beredde aven da riksdagen tillfalle att ta del av riktlinjerna.
Utrikesutskottet yttrade sig over regeringens forslag till riktlinjer och
tillstyrkte i huvudsak desamma. Utskottet angav darutdver bl.a. som sin
mening att kravet pa respekt for méanskliga rattigheter borde vara ett
centralt villkor for att tillstind for svensk krigsmaterielexport skulle
beviljas (bet. 1992/93:UUL, s. 24). Riksdagen beslutade sedermera i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 1992/93:61). Att riksdagen pa detta
satt har stéllt sig bakom riktlinjerna ar betydelsefullt d& det sakerstaller
en langsiktighet vid tillstdndsprovningen.

Sedan borjan pa 1990-talet har det skett stora omvérldsforandringar pa
det utrikes-, sakerhets-, och forsvarspolitiska omradet. | likhet med vad
kommittén konstaterar motsvarar riktlinjerna darfor inte helt dagens krav
i vissa delar och det finns ett behov av att modernisera dessa. Dessutom
finns det ett behov av att ta i beaktande den utveckling som skett av
praxis sedan borjan av 1990-talet da riktlinjerna senast lades fram i
samlad form. Det finns mot denna bakgrund anledning att se dver
riktlinjerna i vissa delar och att ge en samlad redogérelse for vad som bor
gélla for tillstindsprovningen framover. Att regeringen pd ett samlat satt
redogor for hur den i framtiden avser att forhalla sig till utforsel och
annan utlandssamverkan rorande krigsmateriel, innebdr ocksa att
Oppenheten gentemot allménheten, foretagen och andra intressenter
forbattras i frdga om vilka avvaganden som &r vasentliga vid
tillstandsprovningen.

Att de kriterier for tillstindsprévningen som regeringen nu lagger fram
bor ha bredast mojliga parlamentariska forankring & mycket viktigt.
Tillstandsprovningen bor praglas av langsiktighet och de grundlaggande
principerna for beddmningen bor ligga fast dver tid. | likhet med hur
fragan tidigare har behandlats bor riksdagen darfor beredas tillfalle att ge
sin syn pa riktlinjerna i samlad form. | avsnitt 7 redovisar regeringen
darfor en ny sammanstéllning av riktlinjerna. 1 denna sammanstélining



inkluderas dven de bedomningsgrunder i riktlinjerna fran 1992 som
regeringen inte nu gor nagon fornyad prévning av. Dessa
bedémningsgrunder aterges pd samma satt som tidigare, med spraklig
modernisering. Nagra justeringar gors ocksa for att aterspegla den
praxisutveckling som har skett sedan 1992.

Regeringen presenterar dock forst sin syn pa de delar dar kommittén
har lagt fram forslag pa nya eller forandrade synsatt som framover ska
beaktas vid tillstindsprévningen. | avsnitt 6.2 behandlas demokratisk
status, i avsnitt 6.3 manskliga rattigheter, i avsnitt 6.4 politiken for global
utveckling, i avsnitt 6.5 foljdleveranser och i avsnitt 6.6 internationell
samverkan.

Som har ndmnts i avsnitt 5.1 &r riktlinjerna inte avsedda att utgtra
sadana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen, dvs. foreskrifter
som ska meddelas av riksdagen genom lag eller av regeringen genom
forordning (prop. 1995/96:31 s. 23 f.).

De nya aspekterna vid tillstandsprévningen innebar att fler arenden
kommer att behdva dverlamnas till regeringens prévning

Som regeringen utvecklar ndrmare i detta kapitel bor nya aspekter
framéver beaktas vid tillstndsprévningen. ISP, SOFF och Saab AB
ifrgasétter om det ar mojligt att skapa helt nya inslag i riktlinjerna for
utlandssamverkan utan att forst andra praxis eftersom riktlinjerna &r en
sammanstallning av praxis. Precis som remissinstanserna papekar utgor
riktlinjerna till stor del en sammanstallning av den praxis som
regeringen, och sedermera &ven ISP, under arens lopp har statt for. Vid
de tillfallen dd regeringen i propositionerna 1971 och 1992 har
sammanstallt denna praxis i en samlad riktlinjetext har regeringen ocksa
gett sin syn pa hur den ser pd den utrikes-, forsvars- och
sakerhetspolitiska utvecklingen och vilka effekter detta framover bor fa
vid tillstandsprévningen. Saval 1971 som 1992 har det inneburit att nya,
justerade eller preciserade beddmningsgrunder har introducerats.
Genomslaget for sddana andrade synsétt sker dock i praktiken forst
genom den praktiska tillampningen i praxis.

Fore 1996 provade regeringen eller ansvarigt statsrad samtliga arenden
pa krigsmaterielomréadet. | samband med att ISP bildades konstaterades
att en given utgangspunkt var att regeringen ocksa i fortsattningen ska
ansvara for och kunna styra utvecklingen i praxis pd omradet och anpassa
den till véxlande utrikes-, sakerhets-, och forsvarspolitiska krav. For att
gora detta ansags det dock inte nédvandigt att regeringen eller statsradet
provar alla drenden, utan att det rackte att regeringen prévar de drenden
som ar viktiga for utvecklingen eller som &r svarbedomda. Det stora
antalet 6vriga drenden dar riktlinjerna gav god vagledning kunde i stallet
prévas av en myndighet under regeringen (prop. 1995/96:31 s. 21 f.).
Numera &r det alltsd ISP som provar frdgor om tillstand m.m. enligt
krigsmateriellagen, men inspektionen ska ldmna &ver ett drende till
regeringens provning om drendet har principiell betydelse eller annars &r
av sdrskild vikt (1a8 andra stycket krigsmateriellagen). Det &r
myndigheten som avgor vilka drenden som bdér Overlamnas till
regeringen. Regeringen har dock mdjlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om oOverlamnande av &renden till regeringen (1 a§ tredje
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stycket). I lagmotiven har det uttalats att det i krislagen eller andra
tillspetsade situationer kan vara motiverat att regeringen provar fler eller
andra drenden &n vad som normalt &r dndamalsenligt och att regeringen
darfor bor bemyndigas att besluta om ytterligare regler om dverlamnande
av drenden till regeringen. Det kan t.ex. gélla alla &renden som avser
export till ett visst land eller som avser varor av ett visst slag (prop.
1995/96:31 s. 25).

Regeringens roll néar det galler att styra praxis och anpassa den till
skiftande utrikes-, sikerhets-, och forsvarspolitiska krav har saledes inte
fordndrats genom att ISP bildades. Regeringen kommer &ven
fortséttningsvis att prova &renden dér det behdvs ledning i den praktiska
tillampningen av de olika aspekter som ska vagas in vid prévningen. De
forandringar i tillstindsprévningen vad galler t.ex. mottagarlandets
demokratiska status och dess respekt for manskliga rattigheter som
regeringen nu presenterar innebar, precis som ISP papekar, att fler
&renden kommer att behdva Overlamnas till regeringen for provning,
efter att EKR har radfragats. Vidare ligger det i sakens natur att drenden
som krdver avvagningar mellan starka forsvars-, sdkerhets- och
utrikespolitiska intressen, inte séllan &r av sadan principiell betydelse
eller storre vikt att de enligt 1 a § krigsmateriellagen ska dverldmnas till
regeringen. Detta géller inte minst i drenden som ror vitala nationella
sékerhetsintressen eller annars ror rikets sékerhet. Att regeringen provar
arenden som ar viktiga for utvecklingen eller som ar svarbedémda &r
ocksa betydelsefullt utifran regeringens konstitutionella ansvar.

Forslaget om att utarbeta en vagledning som sammanfogar de nationella
riktlinjerna med de internationella forpliktelserna

Kommittén anser att regeringen bor utarbeta ett dokument som
sammanfor de nationella riktlinjerna  for utforsel och annan
utlandssamverkan med de internationella forpliktelserna som Sverige har
pa exportkontrollomrédet. Aven Riksrevisionen anser i en nyligen
presenterad granskningsrapport att en uppdatering av riktlinjerna &r
nddvéandig for att de ska fungera som véagledning, och att det bor
tydliggéras hur de olika regelverken forhaller sig till varandra och hur
olika begrepp ska tolkas (RIR 2017:2, Exportkontrollen av
krigsmateriel).

Kommittén lamnar inte nagot forslag till hur sddana sammanforda
bedémningsgrunder skulle kunna formuleras, utan bara en skiss dver en
mojlig dvergripande struktur. Regeringen har darfor inte underlag i detta
lagstiftningsarende for att lagga fram ett forslag som sammanfor de
nationella riktlinjerna for utforsel och utlandssamverkan med de
internationella forpliktelserna som Sverige har pa exportkontrollomradet
i ett samlat dokument. Det &r emellertid regeringens avsikt att framdver
analysera om det finns forutsattningar for att skapa en 6kad tydlighet i
detta avseende.



6.2 Den mottagande statens demokratiska status
ska beaktas vid tillstandsprévningen

Regeringens bedémning: | den helhetshedémning som gors vid
provningen av tillstand till utforsel av krigsmateriel eller annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel, bér den mottagande
statens demokratiska status vara ett centralt villkor. Bedémningen bor
goras utifran forekomsten av demokratiska institutioner, mgjligheten
till en fri asiktshildning och statens respekt for grundlaggande
demokratiska principer.

I fall det férekommer grava brister i den demokratiska statusen
utgor det hinder for tillstand till utforsel av krigsmateriel eller till
annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel. Detta bér komma
till uttryck i riktlinjerna.

Kommitténs forslag och beddmning dverensstammer i allt vasentligt
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har olika uppfattningar om
forslaget om ett demokratikriterium. Amnesty International Sverige,
Concord Sverige, Kristna fredsrorelsen, Olof Palmes internationella
center, Svenska Rdda korset, Socialdemokrater for tro och solidaritet,
Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, IKFF, Kristna Fredsrorelsen,
Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kristna rad och
Ostersunds kommun tillstyrker forslaget.

IF Metall, Ingenjorsvetenskapsakademin, Krigsvetenskapsakademin,
Saab AB, SSAB AB, Svenskt Naringsliv och SOFF avstyrker kommitténs
forslag.  Aven  Exportkontrollforeningen, FLIR  Systems AB,
Forsvarsexportmyndigheten, Handelskammaren i Malardalen,
Karlskoga kommun, Nammo AB och Sveriges ingenjorer ifragasatter
lampligheten av ett demokratikriterium. FMV och BAE Systems
Hagglunds AB menar att den mottagande statens demokratiska status bor
beaktas i tillstdndsprocessen men avstyrker forslaget om hur detta ska
ske. Forsvarshogskolan menar att forslaget skulle innebéra alltfor
begrénsande lagstiftning som minskar mgjligheten till helhetssyn.

ISP har ingen invandning mot ett demokratikriterium i och for sig, men
pekar pa brister i utredningen som behdver klargéras och vissa risker
som ett sadant kriterium skulle kunna medfora.

Skaélen for regeringens bedémning

Vid prévningen i krigsmaterielarenden bor hansyn tas till graden av
demokrati i den mottagande staten

Kommittén foreslar att ett demokratikriterium i de svenska riktlinjerna
for krigsmaterielexport som medfor att den mottagande statens
demokratiska  status ska utgdra ett centralt villkor vid
tillstandsprovningen. Som skal for forslaget anges att den svenska
utrikespolitiken genomsyras av en strdvan att framja demokrati,
manskliga rattigheter och en hallbar utveckling. Att bevilja export av
krigsmateriel till en stat som har grava demokratiska brister skulle enligt
kommittén kunna ses som en legitimering av eller som ett politiskt st6d
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till den sittande regimen i den staten. Detta skulle i sin tur kunna komma
att motverka de ovan namnda utrikespolitiska malsattningarna. Genom
ett nationellt demokratikriterium skapas enligt kommittén forutsattningar
for att gora en samlad bedémning av dessa mal.

Regeringen konstaterar att stravandet att framja demokrati, manskliga
rattigheter och en hallbar utveckling har blivit en allt viktigare del av
Sveriges utrikespolitik. Denna utveckling har inneburit en vésentlig
forandring i inriktningen av utrikespolitiken sedan den nuvarande
krigsmateriellagen tradde i kraft i borjan av 1990-talet. Samtidigt har en
storre andel av vérldens lander rort sig i en demokratisk riktning.

Regeringen delar kommitténs bedémning att export av krigsmateriel
kan paverka genomforandet av svensk utrikespolitik. Manga olika typer
av regerings- eller myndighetsbeslut kan pa ett eller annat satt inverka pa
Sveriges forhallande till andra lander och till det internationella
samfundet. Det kan exempelvis handla om officiellt besoksutbyte pa hog
niva, inledande eller avslutande av utvecklingssamarbete, limnande av
internationella krediter eller andra typer av samarbete i internationella
fragor. Militara samarbeten och handel med krigsmateriel tillhor dock de
omraden som traditionellt anses nara knutna till staternas suveranitet. Det
innebar att det p& dessa omraden rader sarskilt starka kopplingar mellan
utlandssamverkan och vart lands utrikespolitik. Det ar darfor en central
uppgift for exportkontrollpolitiken att se till att var export fortlopande
star i samklang med var bredare sékerhets-, forsvars- och utrikespolitik.

Enligt regeringens mening utgdr helhetsbheddmningen det viktigaste
inslaget i det svenska regelverket for kontroll av krigsmateriel. Detta
papekas dven av ISP. Helhetsbedomningen tar sin utgéngspunkt i 1 §
andra stycket krigsmateriellagen, som foreskriver att tillstdnd endast ska
ges om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och det
inte strider mot Sveriges utrikespolitik. 1 regeringens riktlinjer for
utforsel och annan utlandssamverkan preciseras vad som bor ingd i
bedémningen av framfor allt de utrikespolitiska hindren. For att
helhetsbeddmningen ska mynna ut i en balanserad avvagning mellan
olika motstaende intressen, ar det viktigt att alla centrala element som &r
av betydelse beaktas.

Mot bakgrund av den férdndrade svenska utrikespolitiken och den allt
viktigare roll som fraimjandet av demokrati spelar idag, ar det naturligt att
inte bara den mottagande statens respekt for manskliga rattigheter, utan
&ven dess grad av forverkligande av demokratiska principer, ska beaktas
inom ramen for den helhetsheddmning som gors vid prévningen av
utforsel och annan utlandssamverkan rérande krigsmateriel.

Det finns vidare en positiv koppling mellan graden av demokrati och
respekten for ménskliga rattigheter i ett land, liksom mellan graden av
demokrati och ett lands formaga att hantera risker for vapnade konflikter
och inre oroligheter. Formagan att sakra langsiktig stabilitet utgor en
ytterligare anledning att beakta graden av demokrati i den mottagande
staten inom ramen for prévningen enligt krigsmateriellagen. Regeringen
anser saledes att kommitténs forslag om att det ska inforas ett
demokratikriterium i riktlinjerna bor féljas.



Sveriges internationella ataganden hindrar inte ett demokratikriterium

Vid sidan av de regler som riksdag och regering har lagt fast ar Sverige
dven bundet av vissa internationella regler pa exportkontrollomradet. Till
de viktigaste hor EU:s gemensamma standpunkt och FN:s
vapenhandelsfordrag. Dessa regelverk lagger fast en miniminiva i de
arenden som de omfattar och anger vissa ytterligare forhallanden som
ska beaktas vid tillstindsprévningen. Att det handlar om minimikrav
framgar bl.a. av det tolfte stycket av vapenhandelsfordragets inledning,
dar det betonas att fordraget inte hindrar stater fran att uppratthalla och
vidta ytterligare verkningsfulla &tgarder for att framja fordragets mal och
syfte. Av artikel 1 framgar att fordraget bl.a. syftar till att bidra till fred,
sékerhet, minskat manskligt lidande och ett ansvarsfullt agerande i den
internationella handeln med konventionella vapen.

ISP anser att det finns oklarheter betrdffande hur det foreslagna
demokratikriteriet forhaller sig till FN:s vapenhandelsfordrags mal och
syfte. Det galler framst fragan om huruvida ett sadant kriterium &r
forenligt med fdérdragets principer om icke-diskriminering och icke-
inblandning i andra staters inre angeldgenheter. Principen om icke-
diskriminering kommer till uttryck i artikel 5.1, enligt vilken
statsparterna atar sig att genomfora fordraget pa ett konsekvent, objektivt
och icke-diskriminerande satt, med beaktande av de i férdraget namnda
principerna. | frdga om andra staters inre angeldgenheter anges i
fordragets inledande del principen att statsparterna inte ska ingripa i
fragor som vasentligen faller inom vederborande stats egen behorighet, i
enlighet med artikel 2.7 i Forenta nationernas stadga. Den senare
bestammelsen begransar FN:s mandat att ta upp sadana fragor. Ett lands
val av styrelseskick har i allmanhet inom folkratten ansetts inga bland de
fragor som utgdr en stats “inre angeldgenhet”.

Regeringen Kkonstaterar att stater traditionellt har haft stor frihet att
reglera sin handel med krigsmateriel, sa lange det inte har stridit mot en
folkrattslig regel eller ett internationellt &tagande. Vidare har det
forhallandet att en stat har nekat export av krigsmateriel till en annan stat
inte i sig ansetts utgdra “ett ingripande” i det landets angeldgenheter.
Starka skél talar darfor mot att vapenhandelsférdraget skulle forplikta
statsparterna att enbart beakta de aspekter som uttryckligen tas upp i
fordraget. Det &r ocksé den slutsats som drogs vid Sveriges anslutning till
fordraget da regeringen konstaterade att fordraget borde betraktas som ett
golv for reglering och inte som ett tak (prop. 2013/14:190 s. 15).
Inskrankningar av detta slag var inte heller féremal for 6verlaggningar
under de forhandlingar som ledde fram till vapenhandelsfordraget.

En annan internationell dverenskommelse som bor beaktas i detta
sammanhang 4&r ramavtalet mellan Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland om &tgarder for att underlitta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarindustrin (det s.k.
sexnationersavtalet). Avtalets syfte &r bla. att underlatta den
forsvarsindustriella integrationen, stérka forsorjningstryggheten och, nér
sd bedoms lampligt, att narma, forenkla och minska omfattningen av
parternas procedurer i fraga om kontroll av dverforing och export av
militar materiel. Genom avtalet atar sig staterna bl.a. att vidta atgarder
for att ytterligare forenkla och harmonisera sina bestdmmelser och
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forfaranden pa omrddet med malsdttningen att astadkomma en
obehindrad 6verforing av forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjanster
sinsemellan (artikel 6.2). Vidare &tar sig parterna att komma éverens om
grundlaggande principer for export till tredjeland (artikel 13.2). En
utférlig redogorelse for avtalet finns i prop. 2000/01:49.

ISP framhaller att Sverige genom avtalet har atagit sig att gradvis
harmonisera reglerna om exportkontroll tillsammans med &vriga
deltagande stater. ISP konstaterar att inget annat av ldnderna som ingar i
sexnationersavtalet tillimpar eller har for avsikt att i nértid infora ett
demokratikriterium.

Enligt regeringens bedémning skulle ett demokratikriterium inte strida
mot Sveriges ataganden enligt sexnationersavtalet. Som framgar av
riktlinjerna & regeringens  Overgripande  stéllningstagande  att
utrikespolitiska hinder i princip inte foreligger for export till Iander inom
den Europeiska unionen, till de nordiska landerna eller till de traditionellt
alliansfria staterna i Europa. |1 och med detta foreligger enligt regeringen
inte heller nagot skial mot forslaget pd grund av bestimmelserna i
sexnationersavtalet.

Regeringen aterkommer i avsnitt 6.6 till vad som bor galla for
vidareexport till tredjeland av materiel som har utvecklats eller tillverkats
inom ramen for ett internationellt samarbete med exempelvis lander som
ingdr i sexnationersavtalet.

Aven vissa aspekter av Sveriges EU-medlemskap behéver beaktas nar
det Gvervigs att ta in ett demokratikriterium i bedomningen. Overforing
av krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistand inom EU omfattas i
princip av de regler om en inre marknad for varor och tjanster som
framgar av bl.a. artiklarna 26, 35 och 56 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Medlemstaterna har enligt
artikel 36 i EUF-fordraget fortsatt ratt att begransa rérligheten for varor
utifrdn hansyn till bl.a. allman ordning, allmén sikerhet och skyddet av
liv och halsa. Enligt artikel 346.1 i EUF-fordraget far medlemstaterna
ocksd vidta atgdrder som den anser nddvandiga for att skydda sina
vasentliga sékerhetsintressen vad géaller handel med krigsmateriel. Att
medlemsstaterna har ett sddant utrymme bekréaftas bl.a. genom skal 2, 5,
13 och 14 samt artikel 1.2 i ICT-direktivet. Direktivet innebdr inte heller
i 6vrigt nagot hinder for en medlemsstat att uppstélla villkor om den
mottagande statens demokratiska status. Detsamma géller betraffande
EU:s gemensamma standpunkt. | skal 3 och artikel 3 i stdndpunkten
anges uttryckligen att de normer som anges i stdndpunkten utgor
miniminormer i frdga om hantering av och aterhallsamhet betraffande
6verforingar av militdr teknik och krigsmateriel. Medlemsstaterna &r
alltsd enligt stdndpunkten fria att ha strangare nationella krav for
overforing av krigsmateriel &n vad som foljer av standpunkten.

Mot denna bakgrund, och regeringens dvergripande stéllningstagande
att utrikespolitiska hinder i princip inte foreligger for export till lander
inom den Europeiska unionen, till de nordiska I&nderna, eller till de
traditionellt alliansfria staterna i Europa, beddmer regeringen att Sveriges
ataganden som medlem av EU inte hindrar ett demokratikriterium vad
géller export av krigsmateriel och annan utlandssamverkan avseende
sadan materiel.



Sveriges internationella relationer samt goda forutsattningar for svensk
utrikeshandel ska varnas

Nagra av  remissinstanserna, bl.a.  Exportkontrollféreningen,
Forsvarsexportmyndigheten, Karlskoga kommun, Svenskt Naringsliv,
Sveriges ingenjorer och SOFF, anser att det finns en risk att ett
demokratikriterium skulle leda till forsémrade mellanstatliga relationer
med den stat som prévningen galler, vilket i sin tur skulle kunna medféra
minskad eller utebliven export av svenska foretags civila varor och
tjanster. Lander som koper krigsmateriel fran Sverige har oftast en bred
handelsrelation med Sverige och en civil import som &r mycket stérre an
forsvarsimporten. Ett utpekande eller en negativ klassning av ett land
frén svensk sida kan enligt dessa remissinstanser f& direkta konsekvenser
for alla Sverigerelaterade verksamheter i det landet. Enligt Svenskt
Naringslivs uppfattning &r det av yttersta vikt att Sveriges status som
handelspartner inte paverkas negativt genom en kategorisering och
uppdelning av stater som demokratiska eller icke-demokratiska. Man
befarar att effekterna av kommitténs forslag skulle bli hogst kédnnbara for
hela det svenska naringslivet och darmed for det svenska samhallet i
stort.

Regeringen vill inledningsvis understryka att goda forutsattningar for
svenskt foretagande och for svensk export &r av avgorande betydelse for
vart lands valstdnd. Framjandet av handel och investeringar ar en av
regeringens centrala malsattningar for utrikes- och handelspolitiken.
Sverige har ocksd som princip och mal att uppratthalla diplomatiska
forbindelser med alla lander, &ven icke-demokratiska sadana. Ett
mellanfolkligt utbyte och en 6ppen dialog &r viktigt, det géller inte minst
i forhallande till lander som har ett demokratiskt underskott eller ett
bristande skydd for manskliga rattigheter. Det dkar chanserna till en
positiv utveckling bade i Sverige och andra lander samt starker vara
mojligheter att tillvarata Sveriges och svenska medborgares intressen
utomlands.

I likhet med kommittén och flera av ovan angivna remissinstanser
konstaterar regeringen att ett nekat exporttillstind i vissa fall kan riskera
att medfora forsamrade utrikespolitiska relationer och en negativ
paverkan vad galler svensk utrikeshandel. Det galler i princip oavsett
vilka orsaker som sammantaget kan ha lett till att ett tillstand inte har
meddelats.

| sammanhanget ar det dock viktigt att betona att ett beslut om tillstand
enligt den svenska krigsmateriellagen fattas efter en politisk
helhetsbedomning dar saval forsvars- och sakerhetspolitiska skal som en
rad utrikespolitiska aspekter har vagts samman. Nagra delbeslut fattas
inte rorande de enskilda faktorerna, t.ex. respekten for manskliga
rattigheter, risken for vdpnad konflikt eller h&nsynstaganden till den
specifika typen av materiel, som tillsammans kan ha bidragit till den
slutliga beddmningen.

Den mottagande staten har alltsa inte grund for att utifran ett enskilt
tillstdndsbeslut dra nadgra bestimda slutsatser om de svenska
bedémningarna av mottagarlandet. Sett ur mottagarlandets perspektiv
kan ett avslag mycket val ha grundats pa helt andra faktorer, t.ex. ett
svagt svenskt forsvarspolitiskt intresse eller en risk for att kénsliga
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tekniska uppgifter om materielen sprids pa ett fran svenskt
sakerhetspolitiskt perspektiv ofordelaktigt satt. Detta forhallande galler
redan i dag i relation till de bedémningar som gors av t.ex. situationen for
de manskliga rattigheterna. Motsvarande bor ocksa vara fallet nar det
handlar om kansliga bedémningar rérande den demokratiska statusen.

Det bor poangteras att samma forhéllande galler vid ett bifall till en
tillstandsansokan. Den omstandigheten att ett tillstand till utforsel eller
en annan utlandssamverkan rérande krigsmateriel lamnas, kan inte tas till
intdkt for att dra bestdmda slutsatser om den svenska bedémningen av de
olika faktorer som har beaktats, t.ex. respekten for ménskliga réttigheter
eller den demokratiska statusen i den mottagande staten. Vid ett positivt
tillstandsbeslut star det dock klart att det inte foreligger nagot ovillkorligt
hinder, t.ex. ett vapenembargo eller annat internationellt atagande som
Sverige har att uppfylla.

Det bor ocksa pa ett praktiskt plan noteras att de flesta negativa besked
som grundar sig pa regelverket om exportkontroll av krigsmateriel
lamnas till den berérda forsvarsindustrin pa ett tidigt stadium. Det sker
ofta antingen genom en avradan i samband med ett marknadsforingsmoéte
eller genom ett skriftligt forhandsbesked efter hérande av EKR. Hur de
olika faktorerna har vagts samman i helhetsbeddmningen kommuniceras
inte heller i sadana fall till de berdrda foretagen. Nar forsvarsindustrin i
sin tur avbryter marknadsforingen i det aktuella landet har man i
allmanhet inte ndgon anledning att gad ndrmare in  pa
exportkontrollbedémningen.

Den mottagande staten kan alltsa inte utifran ett positivt eller negativt
utfall i ett tillstindsdrende dra ndgra bestimda slutsatser om de
bakomliggande beddmningarna i den svenska tillstindsprévningen.
Bedomningarna kan dock framgé av handlingarna i arendet och &r kanda
av personer som har deltagit i beredningen av arendet.

Det finns ett viktigt allmant intresse av politisk delaktighet och
ansvarsutkrédvande. | arenden som ror prévning enligt krigsmateriellagen
&r det samtidigt viktigt att beakta de eventuella forbud mot att rdja en
uppgift som kan gélla enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Bestammelsen om sekretess for uppgift som roér Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i Gvrigt ror en annan stat eller
mellanfolklig organisation (15 kap. 18) torde ofta vara tillamplig i
aktuella arenden. | sadant fall galler sekretess, om det kan antas att det
stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller p& annat satt skadar landet
om uppgiften roéjs. En annan bestdimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen som ofta kan bli aktuell att tilldmpa &r den om sekretess
vid bla. tillstindsgivning for uppgift om enskilds affars- eller
driftférhallanden (30 kap. 23 8). Enligt regeringens bedémning utgor
géllande bestdmmelser om sekretess ett tillrdckligt skydd mot att
uppgifter om prévningens innehéll kommer till det mottagande landets
eller till konkurrerande féretags kannedom. Fragorna om éppenhet och
sekretess kommer att behandlas ndrmare i avsnitt 8.



Det bor goras en samlad beddmning av den demokratiska statusen i den
mottagande staten

Liksom kommittén och de flesta av remissinstanserna beddmer
regeringen att det inte gar att uppstélla enkla och tydliga kriterier for nar
ett land kan anses utgora en demokrati, och tillampa dessa pa ett
konsekvent och objektivt satt. Ett demokratiskt system k&nnetecknas inte
bara av férekomsten av regelbundna val med en allmén och lika rostratt.
Aven ett antal andra forutsattningar maste finnas pa plats for att man ska
kunna tala om en fungerande demokrati. En central faktor &r mojligheten
till en fri &siktsbildning, vilket i sin tur forutsatter respekt for de
manskliga rattigheterna, inte minst i frdga om yttrande- och
informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet och féreningsfrihet.

Kommittén foreslar ett samlat begrepp, demokratisk status, som &r
ténkt att sammanfatta det komplex av réattsliga och institutionella faktorer
samt  faktiska agerande  fran  statsmakternas  sida, som
tillstindsmyndigheten eller regeringen bor fasta avseende vid i en
bedémning av om ett tilltdnkt mottagarland &r demokratiskt eller inte.
Regeringen delar uppfattningen att det &r lampligt att géra en samlad
bedémning av graden av demokratisk status. Som kommittén framhaller
bor denna goras pd ett sddant satt att hansyn kan tas till hela den
spannvidd som kan foreligga i detta avseende, alltifrén stater som gréansar
till demokrati till stater som har omfattande brister i sin demokratiska
status.

Vid beddmningen av den demokratiska statusen i den mottagande
staten bor enligt regeringen i huvudsak de forhallanden som kommittén
foreslar beaktas. En sjalvklar utgangspunkt ar forekomsten eller
franvaron av demokratiska institutioner som allman och lika réstratt och
regelbundet aterkommande fria och hemliga val till beslutande
forsamlingar. Vidare bor hénsyn tas till hur den mottagande staten
respekterar grundlaggande demokratiska principer, att de val som halls
avser statens hogsta beslutande @mbeten och férsamlingar, men &ven
exempelvis statliga mediers och myndigheters oberoende och franvaron
av otillborliga patryckningar eller favérer fran statens sida. Slutligen bor
avseende fistas vid majligheten till en fri asiktsbildning, inbegripet
mojligheter for medborgarna att organisera sig i partier och
intressegrupper, bedriva opinionsbildning och informera sig i politiska
fragor. Har finns en nara koppling till respekten for manskliga rattigheter
som foreningsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, yttrandefrihet och
informationsfrihet, och att alla medborgare kan gora dessa rattigheter
gallande péa lika villkor. Det innebar exempelvis att allvarliga
missforhallanden for bl.a. kvinnor och barn, eller for medlemmar av
minoritetsgrupper behdéver beaktas vid bedémningen.

Utifran den har foreslagna avgrinsningen av ett demokratikriterium,
bor den praktiska tillstindsprévningen framst handla om att identifiera
patagliga brister i detta avseende — “icke-demokratisk status” — snarare
an att faststalla om det foreligger idealiska forhallanden for folkligt
inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Det bor ocksa noteras att de lander
som har brister i sin demokratiska status, skiljer sig at vasentligt
avseende vilka typer av brister som finns, hur stora dessa brister &r och
hur de utvecklas 6ver tiden.
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Enligt regeringens mening ar det inte mojligt att pa forhand bestamma
vilka kallor som bor anvandas eller vilket underlag som bor krévas for att
beddma den demokratiska statusen. Precis som vid beddmningen av
situationen for manskliga rattigheter, bor detta avgoras utifrdn behoven
att i det enskilda é&rendet skaffa uppgifter som beskriver de
grundlaggande forhallandena i den mottagande staten. Nar det behovs
inhamtar ISP idag underlag fran olika kallor. For beddmning av den
demokratiska statusen kan det bli aktuellt med uppgifter fran
Regeringskansliet och svenska ambassader, EU, FN eller andra
internationella  organisationer,  liksom  fran  valrenommerade
vetenskapliga institut.

En utgangspunkt ar att tillstindsmyndigheten ska se till att arendena
blir sa fullstandigt utredda som det behdvs for att ett korrekt beslut ska
kunna fattas, samtidigt som handlaggningen ska vara enkel och
kostnadseffektiv for sokanden och kunna ske utan onddiga dréjsmal.
Infor ett samrdd med EKR enligt 11 § forordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter begér ISP:s
generaldirektor enligt praxis ett underlag eller muntligt utldtande fran de
sakkunniga i utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor som enligt
13 § bitrader radet. Denna majlighet bor i framtiden ocksa kunna omfatta
underlag som Kkan antas vara av betydelse for att beddma den
demokratiska statusen i den mottagande staten.

Grava brister i den demokratiska statusen

Kommittén foreslar att grava brister i den demokratiska statusen i den
mottagande staten ska utgora hinder for att tillstand beviljas. Ju storre det
demokratiska underskottet ar desto storre utrikespolitiska skal foreligger
enligt kommittén mot att tillstand beviljas.

Kommittén lyfter fram att tillstandsprévningen ska utgad fran en
helhetsbedémning av sdval den mottagande statens demokratiska status
som av dess respekt for méanskliga rattigheter. De forédndringar som skett
inom utrikespolitiken medfor enligt kommittén att de villkorliga hindren
i dag inte fullt ut motsvarar de situationer dar en krigsmaterielexport kan
komma att motverka de &vergripande utrikespolitiska malen. Mot
bakgrund av de utrikespolitiska mélen att utdver manskliga rattigheter
aven framja demokrati och en politik for hallbar utveckling (PGU) finns
darfor enligt kommittén skal att komplettera gallande villkorliga hinder
med séval ett demokratikriterium som ett kriterium avseende PGU.

Nar ett villkorligt hinder ar for handen bor enligt kommittén tillstand
inte beviljas i en given situation. Det villkorliga hindret utgér dock inte
ett absolut forbud. Nar ett villkorligt hinder &r foér handen kravs det
emellertid &n tyngre sakerhets- eller forsvarspolitiska skal for att tillstand
ska medges an som annars vore fallet. Att det nationella regelverket
utformats pa det séttet beror enligt kommittén pa att tillstindsprévningen
bygger pa en helhetshedomning dir samtliga relevanta omstandigheter
maste kunna beaktas. Enligt kommittén bor denna grundlaggande princip
avseende provningen av de nationella atagandena kvarsta.

Flera remissinstanser, bl.a. ISP och Olof Palmes internationella center,
efterlyser ett fortydligande av vilken betydelse som brister i den
demokratiska statusen ska ha vid tillstdndsprovningen. ISP och Svenskt



Naringsliv pekar ocksa pa vissa problem som kan uppsta nar det galler
att dra granser betraffande den demokratiska statusen i den mottagande
staten. BAE Systems Hégglunds och Exportkontrollféreningen anser att
det bor vara fraga om ett villkorligt hinder som beaktas vid
helhetsbeddmningen. Amnesty International Sverige, Concord Sverige,
Socialdemokrater for tro och solidaritet, Svenska Freds- och
Skiljedomsféreningen, IKFF, Kristna Fredsrdrelsen, Svenska kyrkan och
Sveriges kristna rad menar for sin del att demokratikriteriet bor utgéra ett
ovillkorligt hinder. Enligt Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad &r
forslaget om att den demokratiska statusen ska vara ett centralt villkor
och att brister ska utgor hinder for beviljande av tillstand inte tillrackligt
for att effektivt skérpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
stater. Utifran en forsiktighetsprincip bor darfor ett forbud mot
krigsmaterielexport till icke-demokratier inforas.

Den svenska tillstindsprévningen av  utférsel och annan
utlandssamverkan bygger pd en uppdelning av de utrikespolitiska
hindren i ovillkorliga hinder samt villkorliga hinder. Som framgatt
innebdr ett ovillkorligt hinder att en utforsel eller annan
utlandssamverkan &ar utesluten. Ett tydligt exempel & om en utforsel
skulle strida mot ett bindande beslut av FN:s sikerhetsrad. Férekomsten
av ett villkorligt hinder innebdr att det finns en presumtion for att
tillstand inte ska ges, men det ska ocksa stallas mot de breda sakerhets-
och forsvarspolitiska intressen som kan finnas i det enskilda fallet. N&r
det galler omstédndigheter som kan vara for handen i stérre eller mindre
utstrackning, exempelvis brister vad galler respekten av de manskliga
rattigheterna och forekomsten eller risken for konflikt eller inre
oroligheter, s& utgér de inom ramen for dagens riktlinjer villkorliga
hinder.

Regeringens uppfattning &r att brister i den demokratiska statusen bor
tillmatas stor betydelse vid tillstdndsprévningen. | de fall dar det
foreligger grava brister i demokratisk status i den mottagande staten kan
det inte anses vara i samklang med Sveriges utrikespolitik att samverka
pa krigsmaterielomradet med den staten. Detta bor i riktlinjerna komma
till uttryck genom att det anges att sddana forhallanden utgor hinder for
tillstdnd (se avsnitt 7). Som det har konstaterats ovan ar det emellertid
inte mojligt att uppstélla enkla och tydliga kriterier for nér ett land kan
anses utgora en demokrati, och dra en bestdmd gréns mellan
demokratiska och icke-demokratiska ldnder i den praktiska
tillampningen. Det kan rimligen inte vara sa att varje brist i fraga om
demokratiska institutioner eller statsmaktens agerande i aktuellt
hanseende med automatik ska medféra att tillstdnd inte kan komma i
fréga. P& motsvarande sétt ar det knappast gorligt att i en regel eller
riktlinje skarpt avgrénsa vilka brister och vilken grad av brist som ska
utesluta tillstand. | sammanhanget bor det ocksd beaktas att det finns en
ndra koppling mellan den mottagande statens demokratiska status och
landets respekt for manskliga rattigheter. Det ar ocksa liknande skal som
ligger bakom att dessa faktorer bor utgbra en del av prévningen i ett
tillstandsarende. Overvagande skal talar med andra ord for att behandla
dessa aspekter pa ett likartat satt. Respekten for manskliga rattigheter
beaktas i dag inom ramen for den helhetsbedémning som gors i ett
tillstindsarende och regeringen gor bedémningen att detta bor gélla dven
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i fortsdttningen (se avsnitt 6.3). Enligt regeringen bor detsamma gélla i
fraga om demokratisk status. En prévning av den demokratiska statusen
kommer darmed att i viktiga avseenden komplettera den prévning som
i dag gbrs av den mottagande statens respekt for manskliga réattigheter.
P& sa satt okar forutsattningarna for en samlad bedomning av de mél som
sarskilt lyfts fram i utrikespolitiken. For att uppna det 6vergripande syftet
ar det inte heller nodvandigt eller lampligt att ett sadant kriterium
utformas som ett ovillkorligt hinder.

Med hénsyn till de bedomningar som har gjorts i det foregaende finns
det inte anledning att har ndrmare ga in pa det som Svenskt Naringsliv
och ISP framfor om grénsdragningsproblematiken.

Prévningen av den demokratiska statusen som ett centralt villkor i
tillstdndsprovningen

Kommittén foreslar att den mottagande statens demokratiska status ska
utgora ett centralt villkor vid tillstindsprovningen. Ju sidmre den
demokratiska statusen &r desto mindre utrymme bor foreligga for att
tillstdnd ska beviljas. Vidare bor det enligt kommittén beaktas i vilken
riktning den aktuella staten ror sig — mot demokrati eller fran demokrati.

De remissinstanser som staller sig bakom ett demokratikriterium
tillstyrker ocksa i huvudsak forslaget i denna del, eller invander inte emot
det.

Kommittén konstaterar att det sedan lénge varit praxis att
tillstdandsmyndigheten vid provningen av ett tillstindsarende gor en
helhetsbeddmning av alla for arendet betydelsefulla omstandigheter, med
utgangspunkt i de i riktlinjerna angivna grundlaggande principerna.

Enligt regeringen ar helhetsbedémningen det viktigaste inslaget i
tillampningen av riktlinjerna och i det svenska regelverket som helhet.
Vad géller ménskliga rattigheter understryks det sarskilt i riktlinjerna att
“respekt for manskliga rattigheter ar ett centralt villkor for att tillstand
ska beviljas.” Det innebdr att situationen for de ménskliga rattigheterna i
det mottagande landet alltid ska beaktas i prévningen. Det galler &ven om
forhallandena i det enskilda fallet inte bedoms vara sa allvarliga att det i
sig talar mot att ett tillstand ska ges.

Regeringen delar mot denna bakgrund kommitténs bedomning att den
mottagande statens demokratiska status behdver ingd som ett centralt
villkor i tillstandsprovningen i de drenden som innefattar en fullstandig
beddmning av de utrikespolitiska hindren.

Vilken typ av materiel eller samverkan som ar aktuell bor kunna végas in
i helhetsbeddmningen

Kommittén ger uttryck for uppfattningen att det dven fortséattningsvis bor
intas en mer restriktiv hallning i tillstindsprévningen avseende
krigsmateriel for strid &n for dvrig krigsmateriel.

Vissa remissinstanser, bl.a. Exportkontrollféreningen, Kungliga
Tekniska HoOgskolan och Saab AB, instdimmer i att materielens
beskaffenhet bor vdgas in i prévningen. Andra remissinstanser, bl.a.
Amnesty International Sverige, Rdda korset, Socialdemokrater for tro
och solidaritet, Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, IKFF och
Kristna fredsrorelsen forordar att hansyn inte ska tas till materielens



beskaffenhet i tillstandsprévningen, nar den demokratiska statusen i den
mottagande staten provas.

Enligt gallande ordning ska det goras olika slags hansynstaganden som
beror pa vilken typ av materiel eller samarbete som det ar fraga om.

I enlighet med EU:s gemensamma standpunkt och FN:s
vapenhandelsfordrag ska tillstindsmyndigheten gbra en prévning av
risken att den specifika materielen eller tekniken som ans6kan avser kan
komma att anvéandas i vissa syften. Det handlar bl.a. om internt fortryck
eller allvarliga kréankningar av de ménskliga rattigheterna, allvarliga
krankningar av internationell humanitér ratt, underminering av fred och
sékerhet eller aggressivt agerande mot ett annat land. Det ska &ven
prévas om det finns en risk att materielen eller tekniken kan komma att
anvandas for att begd eller underlatta brott som utgor terrorism, del av
organiserad brottslighet eller grovt kdnsbetingat vald eller grovt vald mot
kvinnor och barn. Vid denna riskbeddmning ar det givetvis av betydelse
vilken typ av materiel eller teknik som det &r fraga om.

Vid bedémning av &drenden om tillstdnd for utforsel och annan
utlandssamverkan rorande krigsmateriel har det sedan linge ingatt att
gora en Kklassificering som tar sin utgangspunkt i materieltypens
forstorelsebringande verkan. Materiel med forstérelsebringande verkan
klassificeras i krigsmaterielférordningen som krigsmateriel for strid
medan materiel utan sadan verkan klassificeras sasom Ovrig
krigsmateriel. Klassificeringen har betydelse for hur tillstandsprévningen
ska ske. Enligt den ordning som galler i dag rader betraffande ovrig
krigsmateriel t.ex. en grundldggande presumtion for att tillstand ska
beviljas.

En tredje typ av materielspecifik bedémning &r att det inom ramen for
den helhetsbeddmning som ska goras i tillstdndsprovningen ocksa kan
beaktas vilken beskaffenhet som materielen har och hur denna vid en
tilltankt utforsel eller utlandsamverkan kan komma att paverka Sveriges
forsvars-, sakerhets- och utrikespolitik.

Som regeringen tidigare har understrukit, utgoér helhetsbedémningen
det viktigaste inslaget i den svenska prévningen av utforsel och annan
utlandssamverkan. Enligt den praxis som har etablerats i prévningen ska
en helhetshedémning gdéras av alla for &rendet betydelsefulla
omsténdigheter. Regeringen delar kommitténs uppfattning att materielens
beskaffenhet ar en sadan betydelsefull faktor som bor beaktas inom
helhetsbeddmningen. Det far ocksa i allmanhet anses rimligt att tillampa
ett striktare synsatt for krigsmateriel for strid &n for 6vrig krigsmateriel.

6.3 Skérpt kriterium om ménskliga réttigheter

Regeringens bedomning: Respekt for manskliga réttigheter bor &dven
i fortsattningen utgora ett centralt villkor vid tillstAndsprévningen. |
fall det foérekommer allvarliga och omfattande krankningar av
manskliga rattigheter utgor det hinder for tillstand till utforsel av
krigsmateriel eller annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel.
Detta bér komma till uttryck i riktlinjerna.
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Respekten for den internationella humanitéra ratten beaktas redan
inom ramen for nuvarande regelverk. Det finns darfor inget behov av
ett nytt sarskilt kriterium i detta avseende.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna &r positiva till
kommitténs forslag eller invander inte emot det.

Amnesty International Sverige, Concord Sverige, Olof Palmes
internationella center, Socialdemokrater for tro och solidaritet, Svenska
Freds- och Skiljedomsfoéreningen, IKFF och Kristna Fredsrorelsen anser
att forekomsten av allvarliga och omfattande kréankningar av ménskliga
rattigheter i det mottagande landet ska utgora ett ovillkorligt hinder mot
att tillstand lamnas. De flesta av dessa remissinstanser framhaller
samtidigt att det bor rdcka med att det antingen foreligger allvarliga eller
omfattande krankningar for att ett tillstand inte ska ges.

BAE Systems Hagglunds, Ingenjorsvetenskapsakademin, Karlskoga
kommun, Krigsvetenskapsakademien och Saab AB avstyrker den
foreslagna skarpningen da den nuvarande regleringen anses tillracklig.

ISP ifragasatter de skl som kommittén anfor till grund for forslaget
om skérpningarna i dessa delar och efterlyser ett tydliggbrande om
kriteriet ska utgora ett villkorligt eller ovillkorligt hinder.

Skélen for regeringens bedémning

Demokratisk status och respekt for méanskliga rattigheter bér behandlas
pa likartat sétt och i ett sammanhang

Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda hur respekten for manskliga
rattigheter i den mottagande staten bor beaktas i provningen av utforsel
och annan utlandssamverkan rérande krigsmateriel. Samtidigt konstaterar
kommittén att det finns starka samband mellan en stats respekt for
manskliga rattigheter och dess demokratiska status. Med hénsyn till att
demokrati och ménskliga rattigheter dmsesidigt forstarker varandra anser
kommittén att dessa bor behandlas i ett sammanhang.

Regeringen delar denna bedémning. | grunden &r det liknande motiv
som ligger bakom att dessa faktorer bor beaktas i tillstandsprévningen,
namligen att exportkontrollen inte ska std i strid med Sveriges
utrikespolitik. Det finns darfér, som redan har konstaterats, skal att
behandla respekt for méanskliga rattigheter och den demokratiska statusen
i den mottagande staten pa ett likartat sitt och i ett sammanhang i
riktlinjerna. P& det sattet 6kar forutsattningarna for att gora en samlad
bedémning som blir val avvagd utifran de forsvars-, sikerhets- och
utrikespolitiska intressen som ska beaktas i tillstandsprévningen.

Beaktandet av ménskliga rattigheter i exportkontrollen bor ses i ett
internationellt perspektiv

Sedan den nuvarande krigsmateriellagen tradde i kraft i bérjan av 1990-
talet har det skett en positiv utveckling nar det géaller den internationella
regleringen av handel med krigsmateriel. Som redogjorts for i avsnitt 4.2
antog EU 1998 en frivillig uppférandekod for vapenexport som 2008
ersattes av EU:s gemensamma standpunkt. Vidare antogs 2013 FN:s



vapenhandelsfordrag, till vilket for narvarande omkring 90 lander har
anslutit sig. Genom dessa internationella éverenskommelser har Sverige
fatt tydligare regler for att sakerstalla att en utforsel eller
utlandssamverkan inte bidrar till internt fortryck eller krankningar av de
manskliga rattigheterna i den mottagande staten, eller till dvergrepp av
internationell humanitér ratt.

Den sammantagna innebérden av artikel 2 i EU:s gemensamma
standpunkt och artikel 7 i FN:s vapenhandelsfordrag &r att en utforsel
inte kan komma ifrdga, om det finns en “uppenbar risk” eller en
”6vervagande risk” for att den materiel som ska exporteras kan komma
att anvandas for eller bidra till allvarliga &vergrepp av maénskliga
réttigheter eller av internationell humanitér ratt. Om det finns en sadan
risk i frdga om materielens anvandning, foreligger ett ovillkorligt hinder
mot att ISP eller regeringen lamnar tillstand till utforsel. Det foljer av att
EU:s gemensamma standpunkt och FN:s vapenhandelsfordrag utgor
bindande internationella forpliktelser for Sverige. Ett tillstand skulle i
sadant fall strida mot Sveriges utrikespolitik (1§ andra stycket
krigsmateriellagen). Den riskbeddmning som ska gdras enligt dessa
internationella  6verenskommelser utgor i praktiken en sadan
forsiktighetsprincip som Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad
efterlyser i sina remissyttranden.

De nationella svenska riktlinjerna om manskliga rattigheter utgor ett
viktigt komplement till de hinder mot utférsel som anges i EU:s
gemensamma standpunkt och FN:s vapenhandelsfordrag. Enligt
riktlinjerna bor tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel, inte ldmnas om det avser en
stat dar omfattande och grova krénkningar av manskliga réattigheter
forekommer. Det ska alltsd inte endast beaktas vilken anvandning som
krigsmaterielen kan komma att fa, utan det ska aven goras en bredare
beddémning av den mottagande statens respekt for méanskliga rattigheter. |
en situation da en tilltinkt utlandssamverkan inte bedéms riskera att
kunna anvéndas for eller bidra till allvarliga krankningar av manskliga
rattigheter eller av internationell humanitér ratt, ska de svenska
riktlinjerna sékerstalla att exporten eller utlandssamverkan inte heller i
dvrigt star i strid med malen och principerna for var utrikespolitik. Detta
ar enligt regeringen en helt central uppgift for exportkontrollen av
krigsmateriel.

Som kommittén konstaterar har EU:s gemensamma standpunkt och
FN:s vapenhandelsfordrag medfort en forandring av
tillstandsprovningen, satillvida att ISP idag tillimpar dessa nya
internationella ataganden parallellt med de svenska riktlinjerna. Det
handlar dock inte bara om skyldigheter som Sverige har att f6lja, utan om
en utveckling som far anses ligga val i linje med Sveriges utrikespolitik.

Den helhetsheddmning som ska ske enligt de svenska riktlinjerna
innebdr i de flesta fall en avsevart mer restriktiv hallning nar det galler
utfallet av prévningen, &n vad som skulle ha blivit fallet om prévningen
skedde enbart utifran EU:s regelverk och FN:s vapenhandelsfordrag.
Respekt for manskliga rattigheter har i det svenska regelverket stéallning
som ett centralt villkor i tillstandsprévningen. Pa sa satt fullféljs dven
Sveriges traditionella aterhallsamhet nar det galler export av
krigsmateriel.
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Prévningen bor breddas och skérpas till att avse allvarliga och
omfattande krankningar av ménskliga réattigheter

Som framgatt anger nuvarande riktlinjer att tillstdnd till
utlandssamverkan inte bor ges, om det forekommer omfattande och
grova krankningar av ménskliga rattigheter i den mottagande staten.
Kommittén anser att nuvarande praxis vid beddmning av om det
férekommer omfattande och grova krankningar av manskliga rattigheter i
den mottagande staten ar for aterhallsam och snav. Den foreslar darfor att
troskeln sinks och formuleras sa att i de fall det forekommer allvarliga
och omfattande krankningar av manskliga rattigheter, ska det utgéra
hinder for beviljande av tillstdnd. Som skal anges dven att begreppet
“allvarliga krankningar” anvénds i de internationella regelverk som
Sverige har tilltratt.

Kommittén pekar pa att vigledning till vad som innefattas i “allvarliga
krankningar” kan sokas i beskrivningen av "internt fortyck” i artikel 2.2 i
EU:s gemensamma standpunkt. Dar uppraknas bl.a. tortyr och annan
grym, omansklig och fdrnedrande behandling eller bestraffning,
summariska eller godtyckliga avréttningar, férsvinnanden, godtyckliga
gripanden och andra allvarliga kréankningar av de manskliga rattigheter
och de grundldggande friheter som anges i relevanta internationella
instrument. Med det senare avses bland annat instrument som ror de
méanskliga réttigheterna, inklusive den allménna forklaringen om de
méanskliga rattigheterna och den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réattigheter. En beddmning av om
krankningarna ska anses som allvarliga maste dock ske fran fall till fall.

Regeringen delar kommitténs principiella utgangspunkt att krankningar
av manskliga rattigheter kan avse saval medborgerliga och politiska, som
ekonomiska, sociala, och kulturella rattigheter. Att ménskliga rattigheter
i grunden &r universella och odelbara, &r nagot som ocksa lyfts fram av
flera remissinstanser, t.ex. av Concord Sverige, IF Metall och Svenska
Roda korset. Alla typer av krankningar bér med andra ord kunna végas in
i den helhetsbedémning som gors vid en tillstdndsprovning.

Samtidigt star det klart att det behdver finnas en troskel for nar
krankningar av ménskliga réttigheter 4r pa en sadan niva att de utgor
hinder for krigsmaterielexport eller annan utlandssamverkan. Enligt
regeringen bor en sadan troskel fortsatt ta sikte bade pa arten och pa
omfattningen av dvergreppen. En rimlig utgangspunkt ar darvid att fokus
vid tillstandsprévningen bor ligga pa de allvarligare dvergreppen. Det
synsattet aterspeglas ocksa i den text i EU:s gemensamma standpunkt
som kommittén ger som vigledning till hur begreppet “allvarlig
krankning” bér bedomas.

I likhet med kommittén anser regeringen att det kan forekomma
krankningar av ménskliga rattigheter som inte omfattats av det
hittillsvarande kriteriet ”grova krankningar” men som innebdr att ett
samarbete pa krigsmaterielomrédet med landet i fraga inte kan anses st i
samklang med Sveriges utrikespolitik. Detta foranleder en &ndring av
riktlinjerna pa det satt som kommitténs foreslar, dvs. genom en éndring
till 7allvarliga krénkningar”.

Det bor har ocksa erinras om att vid en sddan provning av demokratisk
status i den mottagande staten som regeringen forutskickar i avsnitt 6.2



bor dven en bedomning av mojligheten till en fri asiktsbildning inga. Det
innefattar i sin tur beaktande av vissa grundlaggande friheter, sdsom
tryckfrihet, yttrandefrihet, motesfrihet, féreningsfrinet  och
demonstrationsfrihet.

En frdga som ISP lyfter fram ar om prévningen ska goras utifran de
internationella dtaganden som den mottagande staten faktiskt har gjort,
eller om nagon annan mattstock ska galla. Enligt regeringen bor det i
detta avseende beaktas att helhetsbedémningen i tillstdndsarenden inte ar
en process for att klarlaggga om mottagaren foljer sina internationella
forpliktelser, utan en politisk avvagning om det utifran svenska forsvars-,
sékerhets- och utrikespolitiska intressen dr lampligt att medge en viss
samverkan pa krigsmaterielomradet. Mot denna bakgrund ar det enligt
regeringen naturligt att prévningen &ven ska ske mot sadana
grundldggande normer rdrande manskliga rattigheter som har bred
acceptans i det internationella samfundet, &ven om det aktuella landet
inte har tilltrétt ett visst instrument.

Nar det galler underlag for prévningen bor i princip samma kéllor som
idag anvinds vara relevanta ocksa for att bedéma om forhallandena i den
mottagande staten ar sadana att allvarliga och omfattande krankningar av
manskliga rattigheter forekommer. Har ar det ocksd viktigt att
Regeringskansliets underlag infér samrad med EKR é&r sa heltackande
och tydligt som mégjligt, och behandlar alla de aspekter som EKR och
ISP har att ta stallning till.

Flera remissinsatser, bl.a. Sveriges kristna rad, Svenska kyrkan och
Socialdemokrater for tro och solidaritet foresprakar att det skarpta
kriteriet avseende ménskliga rattigheter bor utformas sa att det utgor
hinder om det férekommer antingen allvarliga krankningar eller
omfattande krankningar av ménskliga rattigheter i den mottagande staten.
Regeringen delar har kommitténs uppfattning att fokus i
tillstandsprovningen bor ligga pé 6vergrepp som har en viss omfattning
eller systematik, och som sker antingen pa statens uppdrag eller med dess
acceptans. Med dessa utgangspunkter anser regeringen att den
formulering som kommittén forordar — “allvarliga och omfattande
krinkningar av minskliga rittigheter” — &r val avvagd. En sadan
formulering skapar goda forutsattningar for att i tillstdndsprovningen
fanga upp de fall dar det far anses strida mot Sveriges utrikespolitik att
lamna tillstand till ett utlandssamarbete rérande krigsmateriel.

Kriteriet om ménskliga rattigheter som ett centralt villkor vid
tillstandsprovningen

Som regeringen har konstaterat bygger det svenska systemet pa en
uppdelning av de utrikespolitiska hindren i ovillkorliga och villkorliga
hinder. | de nuvarande riktlinjerna anges att tillstand till utforsel eller
annan utlandssamverkan inte bor l&mnas om det avser en stat dar
omfattande och grova krankningar av méanskliga réattigheter forekommer.
Kriteriet om manskliga rattigheter ar alltsd i dag ett villkorligt hinder i
det svenska regelverket. Ett villkorligt hinder innebér en presumtion for
att tillstand inte ska ges, men det ska ocksd stallas mot de breda
sékerhets- och forsvarspolitiska intressen och andra utrikespolitiska
intressen som kan finnas i det enskilda fallet.
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Kommittén anfor att i de fall dar det forekommer allvarliga och
omfattande krankningar av manskliga réttigheter i den mottagande staten
sa bor det utgora hinder for beviljande av tillstand. Flera remissinstanser
kritiserar denna formulering for att vara onddigt vag och otydlig. ISP och
BAE Systems Hagglunds efterlyser ett fortydligande av om det kommer
att handla om ett villkorligt eller ovillkorligt hinder. Amnesty
International Sverige, Concord Sverige, Olof Palmes internationella
center, Socialdemokrater for tro och solidaritet, Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, IKFF och Kristna fredsrorelsen forordar att
kriteriet rorande méanskliga rattigheter ska utgdra ett ovillkorligt hinder
vid provningen. Andra remissinstanser, bl.a. SOFF, Saab AB och
Sveriges exportkontrollférening anser att det fortsatt bor handla om ett
villkorligt hinder.

Regeringen delar uppfattningen att export inte bor ske till lander dér
det férekommer allvarliga och omfattande krénkningar av manskliga
rattigheter. Sdsom kommittén foreslar bor forekomsten av krankningar av
maénskliga rattigheter beaktas inom ramen for den helhetsbedémning som
ska goras vid tillstdndsprévningen, dvs. utgora ett villkorligt hinder.
Detta stammer med vad som i dag géller vid tillampningen av kriteriet
angaende manskliga rattigheter och vad som foreslas galla i fraga om det
nya Kriteriet avseende demokratisk status (se avsnitt 6.2). Regeringen
anser i likhet med kommittén att det ar lampligt att ocksa det skarpta
kriteriet om krénkningar av ménskliga réttigheter bor ha denna innebérd.
Detta bor i riktlinjerna komma till uttryck genom att det anges att sddana
forhallanden utgor hinder for tillstand (se avsnitt 7).

Sésom systemet for tillstdndsprovning ar konstruerat — och som det
foreslas vara konstruerat ocksa fortsattningsvis — kan det forutsittas att
ISP kommer att dverlamna till regeringen att préva sadana arenden dar
det rader tveksamheter kring huruvida mottagarlandets bristande respekt
for manskliga rattigheter ska anses utgora ett hinder mot export. Sadana
fragestallningar far normalt anses vara av principiell betydelse enligt
1a8 i krigsmateriellagen. Det forhallandet att kriteriet gallande
manskliga rattigheter ges formen av ett villkorligt hinder innebar saledes
i praktiken inte nadgon risk for att export sker till lander dar det
forekommer allvarliga och omfattande krankningar, sd lange som
regeringen inte anser att s bor ske. Som namnts far varken ISP eller
regeringen medge export i strid med vara internationella ataganden, t.ex.
om materielen riskerar att anvéndas for internt fortryck eller dvergrepp
av internationell humanitér ratt.

Enligt regeringen r det angelaget att fragan om manskliga rattigheter
beaktas aven i de fall da det forekommer brister i det avseendet men att
dessa brister i och for sig inte ligger pa en sddan niva som har berorts i
det foregdende. For att sakerstalla att sd blir fallet finns det skal att
betona fragans vikt sarskilt. Regeringen stiller sig darmed bakom det
som kommittén uttalar om att respekt for ménskliga réattigheter &ven
fortsattningsvis ska vara ett centralt villkor vid tillstandsprovningen. En
praktisk konsekvens av detta &r att situationen for de manskliga
rattigheterna i det mottagande landet alltid ska beaktas i prévningen. Det
galler aven om forhallandena i det enskilda fallet inte bedoms vara sa
allvarliga att det i sig talar mot att ett tillstdnd ska ges.



Ett nytt kriterium om den mottagande statens respekt for internationell
humanitér ratt behdver inte tas in i riktlinjerna

Svenska Roda korset foresprakar i sitt remissvar att ett kriterium tas in i
riktlinjerna om att avsikt ska féastas vid den mottagande statens respekt
for den internationella humanitara rétten. Ett sddant beaktande bor enligt
Roda korset sta vid sidan av riktlinjernas ovillkorliga hinder och de
villkorliga hinder som redan i dag finns gallande manskliga réattigheter,
vapnad konflikt eller inre vapnade oroligheter. Aven Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet anser att respekten for humanitérratten
behover regleras tydligare i riktlinjerna nar det galler de internationella
forpliktelser som Sverige har fatt genom exempelvis anslutningen till
FN:s vapenhandelsférdrag och genom den humanitéra ratten.

Regeringen konstaterar att Sverige &r folkrattsligt bundet av att inte
tillata utforsel av krigsmateriel eller utlandssamverkan som skulle sta i
strid med den internationella humanitéra rétten. Vidare foljer av EU:s
gemensamma standpunkt att Sverige ar skyldigt att neka tillstand till
utforsel av krigsmateriel eller militar teknik, om det finns en uppenbar
risk att materielen eller tekniken kan komma att anvandas vid allvarliga
krankningar av humanitarratten. | samband med en sadan prévning &r
Sverige enligt artikel 2.2 andra strecksatsen samt i artikel 2.6 i EU:s
gemensamma standpunkt aven skyldigt att géra en mer allméin
bedémning av mottagarlandets instéllning till relevanta principer i
internationella instrument som ror respekt for folkratten och for
internationell humanitar ratt.

Genom regler i FN:s vapenhandelsfordrag foreligger en liknande
skyldighet att neka tillstind, namligen om det finns en Gvervagande risk
for att vapnen eller materielen skulle kunna anvandas for att bega eller
underlatta en allvarlig krankning av den internationella humanitéra ratten
(artikel 7.1.b.i jamford med artikel 7.3). Till foljd av fordraget finns &ven
en skyldighet att vaga in risken for att materielen anvands for att bega
eller underlatta grovt konsbetingat vald eller grovt vald mot kvinnor och
barn (artikel 7.4).

Som konstateras i avsnitt 5.2 kan tillstdnd enligt krigsmateriellagen
inte komma ifrdga om det strider mot ett internationellt dtagande som
Sverige har gjort pa exportkontrollomradet och regeringen foreslar i det
avsnittet ett fortydligande om detta i lagstiftningen.

Nar det kommer till fragan om det darutéver bor gélla ett sarskilt krav
pa beaktande av den mottagande statens allmanna férhallande till den
humanitara ratten gor regeringen féljande bedémning.

Avsaknaden av ett sddant nationellt kriterium maste ses i ljuset av
Sveriges traditionellt starka restriktivitet nar det galler export till lander
som befinner sig i vdpnad konflikt, som kan befaras hamna i vépnad
konflikt eller som har inre vdpnade oroligheter. De svenska riktlinjerna
tar sikte pa att undvika situationer dar humanitirratten 6ver huvudtaget
blir tillamplig. For det fallet att detta anda skulle misslyckas anger
riktlinjerna att ett beviljat tillstdnd bor aterkallas, om den mottagande
staten hamnar i vapnad konflikt. Undantagsvis kan ett aterkallande av
tillstdnd underlatas, om det ar forenligt med de folkrattsliga reglerna och
med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.
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Aven om Sverige sedan krigsmateriellagens tillkomst i Gkande
utstrackning har exporterat krigsmateriel till l&nder som exempelvis
deltar i FN:s fredsbevarande insatser och annan internationell militar
krishantering, bedomer regeringen att det praktiska behovet av en sadan
reglering som Roda korset foreslar skulle vara begransat. Mot denna
bakgrund, och da ett motsvarande beaktande ska géras enligt Kriterium
tva och sex i EU:s gemensamma standpunkt, bedémer regeringen att det
inte i det aktuella lagstiftningsarendet behover tas in ett nytt nationellt
kriterium om den mottagande statens respekt for den internationella
humanitéra ratten.

6.4 Beaktande av en hallbar utveckling (PGU)

Regeringens bedomning: Vid prévningen av ett tillstindsarende bor
det sdarskilt beaktas om utforseln eller utlandssamverkan skulle
motverka en hallbar utveckling i mottagarlandet.

Kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna invander inte mot
kommitténs forslag. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) paminner om vikten av en samstammig politik i forhallande till de
lander som &r aktuella. Olof Palmes internationella center valkomnar att
politiken for global utveckling ges en storre roll vid tillstandsprévningen
men ser med oro pa att en analys enligt kommitténs forslag endast ska
goras i tillampliga arenden”.

Amnesty International, Concord Sverige, Svenska freds- och
skiljedomsféreningen, IKFF, Kristna fredsrorelsen,
Parlamentarikerforum, Svenska kyrkan samt Sveriges kristna rad anser
att forslaget &r otillrackligt och menar att regelverket for
krigsmaterielexport bor underordnas Sveriges politik for global
utveckling. Om en analys visar att en export av krigsmateriel inte skulle
vara i linje med Sveriges politik for global utveckling, sa ska exporten
inte beviljas.

ISP avstyrker kommitténs forslag, som myndigheten menar inte &r
tillrackligt precist for att utgora grund for en tillstandsprévning.

Skalen for regeringens bedémning

Kommittén foreslar att det vid tillstdndsprovningen av en ansdkan om
utforsel eller annan utlandssamverkan avseende krigsmateriel sarskilt ska
beaktas samstdmmigheten med Sveriges politik for global utveckling. |
tilldmpliga &renden ska en analys goras av om den ténka
krigsmaterielexporten kan komma att motverka arbetet for att nd uppsatta
mal inom den svenska politiken for global utveckling. Som skal for
forslaget anger kommittén att riksdagen sedan lagens tillkomst har
antagit en proposition om Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122) samt att framjande av demokrati, manskliga rattigheter och
en hallbar utveckling utgér centrala delar av Sveriges utrikespolitik.
Detta bor tydligare komma till uttryck &n vad som éar fallet i dag.



Regeringen delar kommitténs uppfattning att framjande av en hallbar
och réttvis global utveckling &r en viktig del av Sveriges utrikespolitik
och att héllbarhetsperspektivet bor beaktas i den svenska
exportkontrollen av krigsmateriel i stérre utstrackning &n vad det gor i
dag. | enlighet med kriterium atta i EU:s gemensamma standpunkt
beaktar Sverige redan i dag om den tilltdnkta exporten allvarligt skulle
hindra en héllbar utveckling i mottagarlandet.

Regeringen har darutover gjort klart att dess stravan ar att effekter av
den svenska krigsmaterielexporten som dr negativa for anstradngningarna
att bidra till en rattvis och hallbar utveckling ska undvikas (skr.
2015/16:182). Detta ligger vél i linje med Sveriges politik for global
utveckling (PGU). Det bor noteras att Sverige i princip inte har haft
nagon export av krigsmateriel till laginkomstlander under de senaste aren
samt att &ven exporten till lagre medelinkomstlander har varit begrénsad
(tabell 8c i bilaga 1 till skr. 2016/17:114, skr. 2015/16:114, skr.
2014/15:114 och skr. 2013/14:114). Regelverket bor samtidigt utformas
for att skapa forutséttningar for att alla forhallanden som kan antas vara
betydelsefulla i ett arende kan végas in i helhetsbedémningen.

I provningen bor exportens paverkan pa en hallbar utveckling i den
mottagande staten beaktas

ISP papekar att kommittén inte har klargjort pa vilket satt som det
foreslagna beaktandet ar tankt att skilja sig fran den prévning som i dag
sker med tillampning av kriterium atta i EU:s gemensamma standpunkt.
ISP anfor vidare att det foreslagna kriteriet inte &r tillrackligt precist for
att utgora grund for en tillstandsprévning.

Regeringen instdimmer i huvudsak i ISP:s synpunkt och menar att det
ar mindre klargérande att enbart ange att tillstindsprévningen ska vara
samstammig med ett politikomrade, eller med ett riksdagsbeslut som i sig
har som en av de framsta végledande principerna att olika
politikomraden ska vara samstammiga. Det centrala bor i stallet vara att
det i tillstandsprévningen beaktas om en tilltankt export skulle motverka
eller hindra en hallbar utveckling i den mottagande staten. For att beaktas
i helhetsbedomningen bor det dels vara frdga om konsekvenser som &r
konkreta och kan forutses med viss sakerhet, dels &r av en sadan art att de
pé ett avsevart sitt motverkar en rattvis och hallbar utveckling i den
mottagande staten. En sddan provning bor aven fortsattningsvis i
huvudsak kunna utgé fran det beaktande som gors enligt kriterium atta i
EU:s gemensamma standpunkt, med végledning av den anvandarguide
som har godkants av radet for utrikes fragor, senast den 20 juli 2015.

Har bor sarskilt beaktas de globala mélen for en hallbar utveckling som
antogs av FN:s generalférsamling i september 2015. Genom den s.k.
”Agenda 2030 har 17 universella mal lagts fast for att minska fattigdom
och skapa en hallbar utveckling i de sociala, ekonomiska och
miljomassiga dimensionerna. Har kan ocksd mal 16 om fredliga och
inkluderande samhéllen uppmarksammas, som bl.a. syftar till att avsevart
minska alla former av vald och att minska olagliga vapenfloden.
Regeringen har i och med Agenda 2030 presenterat en nystart for
Sveriges politik for global utveckling (skr. 2015/16:182).
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Genom att hallbarhetsaspekten dven ingar bland de nationella kriterier
som galler for tillstandsprévningen skapas forutsattningar for en friare
prévning, utifran de malsattningar som stalls upp inom politiken for
global utveckling och de globala hallbarhetsmalen. Det innebar ocksa att
hansyn kan tas till om exporten kommer att paverka situationen for méan
och kvinnor pa vasentligt olika satt, inverka sarskilt negativt for barn, for
en minoritetsgrupp eller t.ex. for befolkningen i en viss region.

For att kunna beakta om exporten riskerar att pa ett patagligt satt
kommer att allvarligt motverka en rattvis och héllbar utveckling i den
mottagande staten &r det nddvéndigt att en analys gors av
tillstandsmyndigheten. Som Olof Palmes internationella center anfor
behdver det inte anges att en analys av detta slag ska goras i tillimpliga
drenden”. Det ligger i tillstandsprévningens natur att vissa Kriterier
aktualiseras, och andra inte, beroende pa forhallandena i det enskilda
fallet. En viktig funktion av ett "PGU-kriterium” &r just att sdkerstilla att
héllbarhetsaspekten alltid vags in i totalbedomningen nédr det ar av
betydelse for drendet. Omfattningen och formerna for en sadan analys
blir beroende av forhéallandena i det enskilda drendet. Detsamma géller
vilket underlag som behdvs och vilka kadllor som myndigheten bor
anvanda sig av. | den nyss namnda anvéndarguiden for EU:s
gemensamma standpunkt finns en forteckning Gver lampliga datakallor
rorande ekonomiska, sociala, politiska och militara forhallanden, som
tillhandahalls av internationella organisationer eller akademiska
institutioner.

Liksom tidigare bor ISP infor samrad med EKR kunna begara underlag
frdn Regeringskansliet. | den landbedémning som Utrikesdepartementet
lamnar bor dven forhallanden som kan antas vara av betydelse ur ett
héllbarhetsperspektiv tas upp.

Négra remissinsatser, bl.a. Parlamentarikerforum, foreslar att ISP nar
det gdller analys av mottagarlandet och dess kontext bor ta hjalp av
expertis frn t.ex. Sida eller Folke Bernadotteakademin. Regeringen
stéller sig i grunden positiv till detta.

Det finns inte skal att gora beaktandet av hallbarhetsaspekten till ett
ovillkorligt hinder i tillstandsprévningen

Négra remissinstanser, t.ex. Concord Sverige, Socialdemokrater for tro
och solidaritet och Svenska kyrkan, menar att politiken for global
utveckling ska vara en styrande utgangspunkt for regleringen av Sveriges
krigsmaterielexport. Det innebér att den mottagande statens vilja och
formaga att prioritera fattigdomsbekampning inte enbart ska beaktas,
utan det ska utgora ett avgorande villkor for tillstandsprévningen.

Enligt regeringen ar en barande utgangspunkt i politiken for global
utveckling att en mer aktiv och medveten avvégning ska goras mellan
olika politikomraden for en battre samstimmighet. Sasom uttalades i
2003 ars utvecklingspolitiska proposition kan nagra generella riktlinjer
knappast formuleras for att l16sa de malkonflikter som uppstér mellan
olika politikomraden (prop. 2002/03:122 s. 33). | stéllet bor det inom
ramen for en helhetsbeddmning beaktas om den tilltinkta exporten
allvarligt motverkar en hallbar utveckling i den mottagande staten. Detta
far anses ligga vl i linje med den stravan som politiken for global



utveckling ger uttryck for. Det skapar samtidigt goda forutséttningar for
att tillvarata och gora en lamplig avvéagning mellan olika forsvars-,
sékerhets- och utrikespolitiska intressen i det enskilda drendet, inbegripet
de intressen som finns for en héllbar utveckling i mottagarlandet.

6.5 Féljdleveranser

Regeringens beddmning: Om det inte finns ett ovillkorligt hinder,
bor det finnas en presumtion for att tillstdnd ges till utforsel av
reservdelar till krigsmateriel som tidigare har exporterats eller
overforts med tillstand. Detsamma bor gélla betraffande leveranser av
speciell ammunition till tidigare levererad krigsmateriel och andra
leveranser som har ett direkt samband med tidigare levererad
krigsmateriel.

Foljdleveranser bor aven fortsattningsvis bedomas fran fall till fall
enligt de angivna forutsattningarna.

Exportkontrollradet bor horas i arenden dar en beddmning behovs
av om en utforsel ska ses som en foljdleverans och tidigare praxis inte
ger tillracklig vagledning. Radet bor dven horas om situationen i den
mottagande staten har forsdmrats avsevart, i ljuset av att leveranser
tidigare har beviljats och den presumtion som rader for
foljdleveranser.

Kommitténs forslag och beddmning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Svenska freds- och skiljedomsforeningen, IKFF
och Kristna fredsrorelsen vélkomnar att foljdleveransbegreppet gors
sndvare men menar att Sverige bor avbryta alla leveranser, om
situationen i mottagarlandet kraftigt forsdmras. Olof Palmes
internationella centrum befarar att Sveriges utrikespolitiska anseende
kan skadas, om leveranser fortsatter i en sddan situation. Dessa
remissinstanser anser &ven att det bor finnas en bortre tidsgrans for vad
som kan anses utgora en foljdleverans.

Flertalet myndigheter, kommuner och néringslivsforetradare ar kritiska
till kommitténs forslag. ISP, Saab AB, BAE Systems Hagglunds, SOFF
samt Nammo AB avstyrker forslaget i dess helhet och pekar pa behovet
av langsiktighet vid handeln med forsvarsmateriel, dd@ mottagaren ofta
gor ett stort ekonomiskt atagande och materielen kan ha upp till 50 ars
livslangd, med hoga krav pa leveranssikerhet. SOFF menar att det ar
rimligt att samma krav som den svenska forsvarsmakten staller pa
forsorjningstrygghet, vidmakthallande och uppgraderingar av system
ocksa bor beaktas vid export av forsvarsmateriel. Dessa remissinstanser
menar att kommitténs forslag riskerar att forsamra forsvarsindustrins
konkurrenssituation, om koparldnder i hogre utstrdckning véljer bort
Sverige som séljarland. GKN Aerospace papekar att inskrankningar i
leveranser av reservdelar kan fa konsekvenser for flygsakerheten.

ISP invander mot kommitténs beskrivning att foljdleveransbegreppet
har tenderat att ’glida i betydelse dver tiden” och menar att en stabil
praxis i detta avseende har uppratthallits under ca 20 ar. Myndigheten
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kritiserar dven att kommittén inte redovisar nagon egentlig
konsekvensanalys rérande forslaget.

Skalen for regeringens bedémning
Behovet av sarskilda beddmningsgrunder for féljdleveranser

Kommittén forordar att sérskilda kriterier om foljdleveranser &ven
fortsattningsvis ska gélla for att forsvarsindustrin ska kunna verka pa den
internationella marknaden. P4 sa sitt tydliggors den svenska
exportkontrollpolitikens syn pa leveransséakerhet.

Nar en forsvarsmakt anskaffar materiel ar en viktig faktor mojligheten
att fa stod fran tillverkaren for att vidmakthalla utrustningen under dess
planerade livslangd samt att vid behov kunna livstidsforlanga systemet
eller uppgradera det for att méta den tekniska utvecklingen. Kdparen
behdver ocksd sakerstilla tillgdngen till reservdelar, ammunition och
andra forbrukningsartiklar. Dessa aspekter Okar i betydelse ju mer
tekniskt avancerat systemet ar. Det sokta stodet kan oftast bara erhallas
frén den ursprungliga leverantéren, eftersom reservdelar, mjukvara och
underhallssystem ar specifika for det anskaffade systemet. Graden av
standardisering mellan konkurrerande materielsystem &r lag. | vissa fall
ar tillgangen till riktiga reservdelar ocksa en sakerhetsfraga.

Langsiktig leveranssikerhet astadkoms i allmanhet bade genom
utfastelser fran leverantdren och genom nagon form av utfastelse fran
leverantdrslandet. Det senare behdvs eftersom reservdelar, ammunition
och tekniskt bistdnd som regel kraver utforseltillstand. For att svensk
forsvarsindustri ska komma ifrdga vid utlandska forsvarsupphandlingar
ar det darfor viktigt att statsmakterna gor troligt att mottagarens behov av
langsiktiga relationer med sin leverantor kan uppfyllas.

Vissa producentlander anvander sig framst av langsiktiga forsvars- och
sékerhetsavtal for att ge sin forsvarsmaterielexport en kontinuitet och
stabilitet. Andra lander utfardar frdmst starka regeringsgarantier om
fortsatta leveranser av exporterade system. Mot bakgrund av var
restriktiva instéllning till krigsmaterielexport har Sverige i stéllet valt att
i de principer och riktlinjer som styr exportkontrollen av krigsmateriel
inkludera en positiv presumtion for tillstind nar det galler sk.
foljdleveranser, men inte nagon ovillkorlig garanti. Sedan 1971 har ett
sddant hansynstagande funnits med i regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport (se prop. 1971:146 s. 19 f.). Denna ansats har sedan
behéllits genom successiva uppdateringar av de svenska riktlinjerna (se
prop. 1981/82:196 s. 7 och prop. 1991/92:174 s. 56 ff.). Aven i
utredningen om féljdleveranser som tillsattes ar 1997 for att granska den
praxis som hade utvecklats pa foljdleveransomradet (SOU 1999:38)
bekraftades vikten av en sadan ansats. Samma slutsats drogs vid den
allmédnna 6versyn av regelverket som genomférdes av den s.k. KRUT-
utredningen (SOU 2005:9).

Avgorande for fragan om foljdleveransaspekten behdver beaktas i ett
utforselérende &r inte bara den ursprungliga leveransen och den aktuella
materielens art, utan dven hur andra omstandigheter véarderas inom ramen
for en helhetshedomning. Exempelvis behdver nagon bedémning av
foljdleveransaspekter inte goras, om mottagarlandet fortfarande uppfyller
kraven for att vara mottagare av nya leveranser av liknande materiel. En



sadan bedémning ar ocksa overflodig, om en leverans till mottagarlandet
skulle sta i strid med Sveriges internationella forpliktelser, t.ex. ett beslut
av FN:s sakerhetsrad eller ett radsbeslut av EU. En annat tankbart fall nar
en bedémning av foljdleveransaspekten far anses éverflodig ar om det
har konstateras att mottagarlandet trots dtagande gentemot den svenska
regeringen har tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk
krigsmateriel. | en sddan situation kommer landet i princip inte i fraga
som mottagare av materiel fran Sverige sd lange omstandigheterna
kvarstar. Darmed far &ven den positiva presumtionen for tillstand
avseende foljdleveranser anses bruten. Eftersom ett uteblivet stod till ett
tidigare exporterat system ar en kannbar pafoljd, ar det ett effektivt
incitament for mottagarlandet att avsta fran, eller att komma tillratta med
problem som lett till, en olovlig vidareexport.

Foljdleveransbegreppets utveckling éver tiden

I sin granskning av foljdleveransbegreppet uppehaller sig kommittén vid
utvecklingen av praxis roérande situationer dar ett mottagarland har
bedomts ha legitima forvantningar pa stod fran den svenska leverantdren.
Denna utveckling har delvis haft sin grund i férandrade forhallanden for
forsvarsindustrin. Ett exempel ar att ny materiel av ekonomiska skl i
dag ofta utvecklas i samarbete mellan flera landers forsvarsindustri.
Déarmed har leveranssédkerhet blivit allt viktigare ndr svenska
komponenter eller delsystem ingar i ett stérre system som utvecklas av
ett utlandskt forsvarsindustriforetag.

Det har &ven blivit vanligare att forsvarsmakter av ekonomiska skal
sprider ut sin anskaffning i stallet for att upphandla alla system vid ett
och samma tillfélle. N&r det handlar om tekniskt avancerade system gor
koparlandet da ett systemval som medfor betydande tekniska och
ekonomiska svarigheter, om man senare tvingas byta materielsystem. |
dessa situationer kan mottagaren ha en legitim forvantan pa fortsatta
leveranser till dess den planerade kapaciteten uppnds. En
foljdleveransaspekt kan da foreligga som bor beaktas i tillstandsarendet.

Principen om foljdleverans innebar en presumtion for tillstand men
ingen automatisk skyldighet for Sverige att lamna ett sadant

Regeringen stéller sig bakom kommitténs slutsats att en presumtion for
tillstdnd dven fortsattningsvis bor galla for foljdleveranser, men att en
prévning alltid behdver ske i det enskilda fallet. Nagon automatisk
skyldighet att bevilja sddana leveranser finns alltsa inte.

Regeringen féaster hér principiell vikt vid huvudregeln i den svenska
exportkontrollen, att prévning ska ske genom en helhetsbedémning av
alla for &rendet betydelsefulla omstandigheter i det enskilda fallet. Det
finns  ingen  anledning att  frngd  denna  princip i
foljdleveranssammanhang. De forsvarspolitiska skélen for att vérna
forsvarsindustrins mojlighet att verka pad exportmarknaden &r viktiga,
men behover i det enskilda fallet ocksa vagas mot sddana andra utrikes-
och sékerhetspolitiska aspekter som bor beaktas vid bedémningen.
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Precisering av féljdleveransbegreppet

Regeringen delar kommitténs beddmning att tolkningen av begreppet
foljdleverans bor vara restriktiv for att legitimera en fortsatt positiv
presumtion for sadana leveranser. Darfor staller sig regeringen i
huvudsak  bakom  kommitténs  forslag till  precisering av
foljdleveransbegreppet. Foljdleveranser bor som kommittén foreslar
omfatta reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel, speciell
ammunition till tidigare levererad krigsmateriel, samt andra leveranser
som har ett direkt samband med tidigare beviljade tillstand.

Vad betraffar ammunition konstrueras vapensystem idag for
ammunition som ar sarskilt anpassad for systemet eller som tillfor
systemet som helhet ett mervarde. Sddan ammunition &r nodvandig for
att mottagaren ska kunna anvanda systemet pa det satt som ar avsett och
bor darfor betraktas som ”speciell”. I linje med detta instimmer
regeringen dven i kommitténs slutsats att robotar vars
avskjutningsanordning inte ar av engangskaraktar bor likstéllas med
speciell ammunition. Samtidigt kan en motsatt trend noteras, ndmligen
att viss ammunition standardiseras for att 6ka graden av interoperabilitet
mellan olika l&nders forsvarsmakter. Det ar regeringens mening att
ammunition inte bor betraktas som “’speciell”, om mottagarens specifika
behov kan fyllas med internationellt tillgédnglig standardammunition. En
svensk leverantor kan mycket vl tillhandahalla standardammunition till
ett tidigare levererat system, men motiven bakom foljdleveransbegreppet
talar for att sddana leveranser bor provas utan den positiva presumtion
som réader vid foljdleveranser.

Vad avser begreppet “direkt samband med en tidigare levererad
krigsmateriel” dr behovet av en bedomning fran fall till fall stort. | detta
sammanhang bor det bla. beaktas om det foreligger ett s.k.
systemberoende hos mottagaren eller om det i dvrigt foreligger en rimlig
forvantan fran mottagarlandets sida att kunna vidmakthalla, uppdatera
eller komplettera den redan anskaffade materielen eller formagan.
Regeringen delar kommitténs bedémning att bade underhallsutrustning
och uppgraderingssatser kan inrymmas i fdljdleveransbegreppet,
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Samma sak bor gélla
tillstandspliktiga tjanster, s& som utbildning och tekniskt stod, som &r av
betydelse for mottagarens mojlighet att anvénda den redan anskaffade
materielen.

I dag galler att tillstand for foljdleveranser endast kan komma i fraga i
de fall d& det finns ett tidigare tillstand i botten. Denna princip kommer
inte till uttryck i det som kommittén fcreslar och uttalar i fraga om
foljdleveranser. Enligt regeringens mening &r det emellertid angeléget att
detta ska galla aven framover. Det bor namligen std Kklart att nagra
foljdleveransresonemang inte kan goras géllande for materiel som har
kommit i mottagarens &go utan ett uttryckligt svenskt tillstand. | 1993 ars
riktlinje uttrycks detta genom lokutionen “tidigare, med vederborligt
tillstand exporterad krigsmateriel”.

Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska freds- och skiljedomsféreningen,
IKFF, Kristna fredsrorelsen och Olof Palmes internationella center,
foreslar att det infors en generell tidsgrans for hur lange en foljdleverans
kan bli aktuell. Regeringen delar har kommitténs bedémning att det av



praktiska skal inte ar majligt att ange nagon generell bortre tidsgrans.
Olika typer av materiel har olika teknisk och ekonomisk livslangd.
Eftersom syftet med foljdleveransbegreppet &r att skapa det fortroende
som behovs for att svensk industri ska kunna verka pa den internationella
marknaden, bor det i stallet vara materielens faktiska livslangd som &r
styrande. S& lange mottagaren anvander materielen kan det finnas en
berattigad forvantan om stod fran leverantoren.

EKR:s roll i tillampningen och utvecklingen av praxis for féljdleveranser

EKR ska enligt gallande ordning bistd ISP:s generaldirektor vid
tillampning  av  regeringens  principer  och  riktlinjer  for
krigsmaterielexport i de enskilda arenden som foredras i radet. EKR
bidrar pa sa vis till att sdkerstilla att tillstindgivningen lépande star i
samklang med svensk forsvars-, sakerhets- och utrikespolitik samt att
den sker pa ett enhetligt satt. EKR medverkar darigenom ocksa till att
praxis gors mer fyllig och detaljerad, nér det som regeringen har uttalat i
forarbeten och etablerad praxis tillampas pa nya arenden. Denna stegvisa
utveckling av praxis &r vardefull for ISP och Okar kvaliteten i
tillstandsprovningen. Nar det galler principiellt viktiga &ndringar av
etablerad praxis eller fragestéllningar som inte har berdrts av regeringen i
dess riktlinjer eller besvarats i praxis, sa ska sadana arenden enligt 1 a §
andra stycket krigsmateriellagen Overlamnas till regeringen for
avgorande. Det kan handla om végledande beslut for
tillstdndsprovningen mer generellt eller ett forandrat synsatt som avses
bli styrande for tillstdndsgivningen t.ex. i en viss region i varlden.

Det ar enligt regeringen naturligt att EKR bistar med uttolkningen av
hur foljdleveranshegreppet ska tillimpas i praktiken. EKR bor bland
annat radfragas i arenden dar en bedémning behdver goras huruvida en
viss utforsel ska betraktas som en féljdleverans eller inte och etablerad
praxis inte ger tillracklig vagledning. EKR ska dven radfragas innan ett
Overlamnande sker till regeringen (11 § forordning med instruktion for
Inspektionen for strategiska produkter).

Regeringen instammer aven i kommitténs rekommendation att EKR
normalt bor radfrégas, om situationen i den mottagande staten har
forsamrats avsevart i forhallande till det senaste tillfalle da en
foljdleverans beviljades eller i forhdllande till situationen vid den
ursprungliga exporten. Som regeringen tidigare har understrukit bor det i
varje drende som innefattar ett foljdleveransmoment gbras en
helhetsbheddmning av de konkreta omstandigheterna i det specifika fallet.
De variationer som tillstindsmyndigheten och EKR stélls infor pa
foljdleveransomradet ar betydande. Fragorna kan inte beddmas pa
samma sétt som ny export, eftersom det finns en forhistoria i form av
tidigare svenska beslut och en positiv presumtion for tillstdnd som ocksé
behdver beaktas.

En tredje situation dar samrad med EKR och éverlamnande av arenden
till regeringen kan bli aktuellt ar nar svenska staten har atagit sig
leveranssikerhetsgarantier gentemot en mottagande stat. Exemplen pa
statliga leveransgarantier till mottagare av svensk krigsmateriel &r relativt
fa och avser situationer dar ett langsiktigt forsvarsmaterielsamarbete
etableras pa basis av omfattande leveranser fran svensk sida. Den

61



62

ekonomiska och strategiska investeringen fran mottagarlandets sida ar i
dessa situationer betydande. Regeringen delar kommitténs slutsats att
brytandet av ett sddant &tagande utgor ett beslut av sadan principiell
betydelse och storre vikt att drendet bor prévas av regeringen, efter det
att EKR radfragats. Infor ett sdant beslut torde det aven vara pakallat att
samrada med Utrikesnamnden.

Effekterna av andrade bedémningsgrunder

Flera remissinstanser har framfort oro for att de forandringar nér det
géller foljdleveranser som kommittén beddmer bdr goéras, och som
regeringen i allt vasentligt staller sig bakom, kan komma att allvarligt
forsamra forsvarsindustrins villkor och konkurrenssituation. Aven om
kommittén inte redovisar en utforlig konsekvensanalys av sitt forslag ar
regeringen tveksam till dessa remissinstansers beddmning, av flera skal.

Enligt utredningens direktiv (dir 2012:50) ska de férandringar som
kommittén foreslar inte fa retroaktiv verkan. Detta ligger val i linje med
de skal som regeringen anfor for principen om foljdleveranser, ndmligen
en strdvan efter balans mellan de mottagande l&ndernas berattigade
forvantningar pa leveranssakerhet och det svenska intresset av att
vidmakthalla en strikt exportkontroll. Nuvarande ordning bor darfor
fortsatt tillampas vid prévningen av foljdleveranser avseende export som
har redan har godkants. De ské&rpningar som regeringen beddmer bor ske,
forvantas darmed fa sin storsta paverkan forst pa langre sikt. De antas
inte heller patagligt paverka exporten till den grupp av mottagarlander
med stabilt goda utrikes- och inrikespolitiska forhallanden till vilket
merparten av den svenska krigsmaterielexporten gar.

Den omsorgsfulla provningen som ska ske av mottagarlander i
samband med en forsta leverans syftar till att minska riskerna for
drastiska omvarderingar l&ngre fram. Regeringens forslag i 6vriga delar
av denna lagradsremiss stravar i samma riktning. Darutover medfor den
svenska forsvarsindustrins med tiden allt starkare fokusering pa
teknologiskt avancerade system ocksa att exportens koncentration till
lander med s&dana stabila politiska forhallanden i hog grad bestar.

Regeringens sammantagna bedémning & med andra ord att de nu
aktuella forandringarna inte kommer att forsamra villkoren for berdrd
industri pa det satt flera remissinstanser ger uttryck for.

6.6 Internationell samverkan pa
forsvarsmaterielomradet

Regeringens beddémning: Forutsdttningarna for ett fortsatt svenskt
deltagande i internationella forsvarsmaterielsamarbeten bor sékras
inom ramen for en nyanserad helhetsbedémning i det enskilda fallet.
Kontroll bor utdvas i fler situationer &n de nuvarande riktlinjerna ger
uttryck for.

Deltagande i internationella materielsamarbeten pa forsvarsomradet
ar av vasentlig forsvars- och sékerhetspolitisk betydelse. Samarbetet
med de nordiska landerna och de lander som é&r parter i




sexnationersavtalet, liksom samarbetet inom EU samt med USA och
vissa andra etablerade samarbetslander bedéms vara av storst intresse.

Nér det galler avtal med en utlandsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel bor tillstandsbedémningen utga fran
de grundlaggande bedémningar som galler for utlandssamverkan.
Utforsel till samarbetslandet som féljer av avtalet bér medges, om inte
ett ovillkorligt hinder uppstér. Utforsel fran ett samarbetsland till
tredjeland enligt avtalet bor prévas genom en sammanvégning av det
svenska intresset av samarbetet, intresset av en ansvarsfull
exportkontroll samt det svenska bidragets betydelse fér materielen
eller samarbetet.

Liksom tidigare bor, nér det galler mer omfattande och for Sverige
viktigare  utlandssamverkan  pa  krigsmaterielomradet,  en
regeringsdverenskommelse traffas mellan Sverige och
samverkanslandet. Innan 6verenskommelser av detta slag ingds, bor
Utrikesndmnden horas.

Kommitténs beddmning: Kommittén redogor for praxisutveckling
men redovisar ingen egen bedémning i denna del.

Remissinstanserna: Nagra myndigheter och kommuner, bl.a.
Forsvarsexportmyndigheten, (FMV) och Karlskoga kommun, samt flera
forsvarsindustriforetag och néringslivsorganisationer, bl.a. Saab AB,
Svenskt Naringsliv och SOFF, anser att ett kriterium om den
demokratiska statusen i den mottagande staten samt skarpningar vad
galler respekten for manskliga rattigheter, motverkar den internationella
harmoniseringen pa exportkontrollomrédet. Dessa remissinstanser menar
att Sveriges mojligheter att delta i internationella
forsvarsmaterielsamarbeten m.m. riskerar att paverkas negativt av
forslagen. Remissinstanserna ser bl.a. en risk att Sverige valjs bort vid
samarbeten om utveckling eller produktion av krigsmateriel, att
forsvarsindustriforetag med verksamhet i flera l&nder véljer bort Sverige
ndr det géller lokalisering av forskning och utveckling samt att svenska
foretag riskerar att valjas bort som komponentleverantérer, for att
undvika att slutprodukten kommer att omfattas av de striktare svenska
exportreglerna.

Skalen for regeringens beddmning

Den forsvars- och sékerhetspolitiska betydelsen av internationellt
forsvarsmaterielsamarbete

De senaste decennierna har det skett en 6kad internationell efterfragan pa
gransdverskridande materielutvecklingssamarbeten, eftersom krympande
nationella forsvarsanslag har gjort det ekonomiskt svart for enskilda
lander att ensamt utveckla nya materielsystem.

Regeringen och riksdagen har i olika sammanhang lyft fram det
sékerhetspolitiskt ~ onskvérda  av langsiktiga internationella
materielsamarbeten, med bl.a. Storbritannien, Frankrike, Tyskland,
Spanien, Italien, Norge, Finland, Danmark, Polen, Australien, Japan,
Brasilien, Kanada och USA.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att deltagandet i
internationella materielsamarbeten, under ratt forutsattningar, ger Sverige
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en betydande utvéxling i form av teknisk kompetens. Genom
internationella forsvarsindustriella samarbeten ges Sverige mojlighet att
behdlla inhemsk teknisk och industriell bas inom ett begransat antal
prioriterade omraden, pa ett satt som inte skulle ha varit ekonomiskt eller
tekniskt mojligt enbart pa nationell grund. Darutdver bidrar
internationellt materielsamarbete till att ytterligare forstarka den férsvars-
och sakerhetspolitiska relationen. Sadana samarbeten har darigenom
blivit centrala for Sveriges forsvars- och sakerhetspolitiska inriktning pa
forsvarsmaterielomradet.

Den sakerhetspolitiska utvecklingen under de senaste aren forstarker i
grunden detta intresse, d&ven om utvecklingen ocksa har inneburit ett
behov av att prioritera atgarder som snabbt bidrar till att stirka
Forsvarsmaktens  operativa formaga. Bibehdllandet av  goda
forutséttningar ~ for ~ svenskt  deltagande i internationella
materielsamarbeten pé forsvarsomradet ar darfor enligt regeringens
mening av vésentlig forsvars- och sakerhetspolitiskt betydelse for vart
land.

Forandrad praxis for exportkontrollen vid internationella
materielsamarbeten

I det lagstiftningsdrende som ledde fram till den nuvarande
krigsmateriellagen  uttalade sig  departementchefen om  hur
exportkontrollen borde ske i samband med internationella samarbeten pa
forsvarsmaterielomradet (prop. 1991/92:174 s. 59 f.).

Nér det gallde vilka kriterier som skulle gélla avseende samproducerad
krigsmateriel uttalades att detta i forsta hand borde regleras i avtalet om
samarbetet och godkannas pa forhand. Den losning som valdes i dvriga
fall, och som kom att tillampas i praxis under de forsta aren efter den nya
lagens ikrafttradande, byggde p& en bestimning av om slutprodukten
hade en Gvervdgande “svensk identitet” eller en dvervigande “utlandsk
identitet”. Sdsom bade kommittén och KRUT-utredningen (SOU 2005:9)
har kommit fram till, & numera denna indelning mindre relevant. Det
handlar idag istallet mer om en delaktighet i olika grad i blandade
leveranskedjor, av bidrag till utvecklingen av teknisk spetskunskap eller
till avancerad systemintegration.

I ljuset av denna utveckling har praxis i tillstindsprévningen kommit
att forandras nar det galler synen pd materiel och teknik som har
utvecklats eller producerats inom ramen for internationella samarbeten.
Kommittén har redovisat innebdrden av dessa praxisforandringar. Enligt
regeringens mening ar det angeldget att rédande praxis kommer till
tydligt uttryck i en sammanfattad form, i de principer for
tillstandsprévningen som bor galla framover. Nar regeringen nu lagger
fram forandringar i riktlinjerna, presenteras samtidigt riktlinjer i sin
helhet i avsnitt 7.

Vid tillstAndsprévning infor ingdende av internationella samarbeten for
att utveckla eller producera krigsmateriel, bor fortsatt tillimpas samma
grundldggande principer som galler bl.a. for utforsel av krigsmateriel.
Det innebar att dven de skarpningar som foreslas ske avseende bl.a.
demokratisk status och respekt fér manskliga rattigheter ska vagas in i
framtida prévningar av motparten och av samarbetet. Liksom i dag bor



sadana avtal provas efter de riktlinjer som galler for krigsmateriel for
strid, &ven om samarbetet handlar om materiel som i och for sig
klassificeras som Gvrig krigsmateriel, da det finns risk att en forméaga
som Overfors till samarbetslandet i ett senare skede kan avledas till ett
annat syfte. En bedémning bor dven goéras av tillforlitligheten i det
tilltdnkta samarbetslandets exportkontrollsystem. En viktig komponent &r
har om samarbetslandet har tilltratt FN:s vapenhandelsférdrag, eller
annars har etablerat en motsvarande niva av kontroll.

For redan godkdnda och etablerade samarbeten bor det &ven
fortsattningsvis rada en presumtion for att tillstind ska beviljas for
utforsel till samarbetslandet av materiel och teknik som omfattas av
samarbetet, sa lange som det inte uppkommer ett ovillkorligt hinder.

Né&r det géller utforsel till ett tredjeland av krigsmateriel eller teknik
som har utvecklats eller producerats inom ramen for ett sadant samarbete
bor enligt regeringens mening huvudregeln dven fortsatt vara att en
helhetsbeddmning gors, i form av en sammanvégning av det svenska
intresset av det aktuella samarbetet, vart intresse av en ansvarsfull
exportkontroll samt det svenska bidragets betydelse for materielen eller
samarbetet.

Enligt regeringen bor malsattningen fortsatt vara att i storsta mojliga
utstrdckning komma d&verens om forutsattningarna for export till
tredjeland i samband med avtalets ingdende. Mot bakgrund av de allt
langre utvecklingstiderna for forsvarsmateriel far emellertid behovet av
en fornyad provning i manga fall anses vara sa stort att en fornyad
helhetsbeddmning hur som helst kommer att beh6va géras da prévningen
av en export blir aktuell.

Genom en helhetsheddmning ges goda forutsattningar for att tillvarata
Sveriges intresse av internationella materielsamarbeten

Kommittén och flera av remissinsatserna anser att det finns en risk att
den skarpning av tillstdndsprévningen som har foreslas kommer att
forsvara svenskt deltagande i internationella materielsamarbeten.
Regeringen delar inte denna farhdga och avser aven fortsittningsvis
frdmja ett internationellt materielsamarbete. Den helhetsbedémning som
ska goras innebar att det finns ett verktyg for att pa ett val avvagt satt
hantera de skillnader mellan svensk och utldndsk exportkontroll som
accentueras genom de skdrpningar som nu gors.

Vid internationella samarbeten som & av forsvars- eller
sékerhetspolitisk betydelse fér Sverige, behdver det inom ramen for
helhetsbeddmningen goras en grundlig avvégning av hur behovet av det
aktuella samarbetet ska forenas med intresset av en effektiv
exportkontroll. Det &r inte sjalvklart att Sverige alltid kan rékna med att
fa gehor for alla aspekter som &r unika for vart synsitt nir det galler
samarbete med eller utforsel till tredjeland. Om samarbetslandets andel
och bidrag till utvecklingen eller produktionen &r mindre betydande, bor
Sveriges synsatt kunna fa ett stérre genomslag.

En sarskild fraga ar vilken betydelse som ett internationellt ramverk for
forsvarsmaterielsamarbete som sexnationersavtalet, ett nytt nordiskt avtal
pa forsvarsmaterielomradet, eller liknande ramverksavtal bor ha. Genom
sexnationersavtalet atar sig parterna att komma Gverens om
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grundldggande principer for export till tredjeland (artikel 13.2). | detta
fall finns det alltsa berattigade forvantningar pa Sverige att bidra till en
harmonisering av forhallningssattet gentemot tredjeland. Denna
omstandighet bor végas in i helhetsheddmningen. Samma sak kan &ven
galla ramarna for forsvarsmaterielsamarbetet med andra viktigare
samarbetslander.

Med tillampning av en sadan praxis nar det galler internationella
samarbeten finns det enligt regeringen goda mojligheter att hitta den
nodvandiga avvagningen mellan & ena sidan intresset av att bibehalla
goda forutsattningar for svenskt internationellt forsvarsmaterielsamarbete
och & andra sidan de foreslagna skarpningarna vad galler bl.a. exporten
till stater med brister avseende demokratisk status.

7 Riktlinjer for utforsel och annan
utlandssamverkan

Regeringens beddmning: Vid prévning av arenden om tillstand till
utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med nagon i
utlandet om krigsmateriel, bor féljande gélla.
Tillstdnd bor bara medges om utforseln eller samverkan
1. behdovs for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel
eller kunnande, eller det i dvrigt finns ett sakerhetspolitiskt intresse
for det, samt

2. det inte stdr i strid med principerna och mélen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstandsarende ska en helhetsbedomning
gbras av alla for drendet betydelsefulla omstédndigheter med
utgangspunkt fran de nyss angivna grundldggande principerna.

Utrikespolitiska hinder finns inte i fraga om samverkan med eller
export till de nordiska l&nderna, l&nderna inom Europeiska unionen
eller de traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med
dessa lander far i princip anses sté i 6verensstimmelse med Sveriges
utrikes- och sékerhetspolitik.

Tillstdnd far endast avse en stat, en statlig myndighet eller en av en
stat auktoriserad mottagare. Vidare ska det vid utforsel av materiel
finnas ett slutanvandarintyg, om det inte &r obehovligt. En stat som i
strid med ett atagande gentemot Sverige har tillatit eller underlatit att
forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel ska i princip inte
komma i friga som mottagare av sadan materiel fran Sverige sa lange
omstandigheterna kvarstar.

Tillstdnd till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen ska inte beviljas, om det skulle strida mot en
internationell éverenskommelse som Sverige har bitrétt, ett beslut av
FN:s sakerhetsrad, Organisationen for samarbete och sdkerhet i
Europa (OSSE) eller Europeiska unionen eller mot folkréttsliga regler
om export fran neutral stat under krig (ovillkorliga hinder).




Respekt for maénskliga réttigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstdndsprévningen. Ju
samre den demokratiska statusen ar desto mindre utrymme finns for
att tillstdnd beviljas. | fall det forekommer allvarliga och omfattande
krankningar av manskliga rattigheter eller grava brister i den
demokratiska statusen utgor det hinder for beviljande av tillstand.

I tillstAndsprovningen ska det ocksd beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en héllbar utveckling i mottagarlandet.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller ovrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i
vépnad konflikt med en annan stat, oavsett om krigsforklaring har
avgetts eller ej, en stat som &r invecklad i en internationell konflikt
som kan befaras leda till vdpnad konflikt eller en stat som har inre
vapnade oroligheter.

Tillstdnd bor beviljas for utforsel av materiel som klassificerats som
ovrig krigsmateriel. Denna presumtion galler om den mottagande
staten inte befinner sig i vapnad konflikt med en annan stat eller har
inre vapnade oroligheter, det i den mottagande staten inte forekommer
allvarliga och omfattande krankningar av manskliga réttigheter, det
inte finns grava brister i den mottagande statens demokratiska status
och det inte finns ett ovillkorligt hinder.

Ett meddelat tillstand till utforsel ska aterkallas om det uppstar ett
ovillkorligt exporthinder. Ett tillstind bor ocksa aterkallas om den
mottagande staten kommer i vapnad konflikt med en annan stat eller
far inre vapnade oroligheter. Undantagsvis bor det, i de tva senare
fallen, vara mojligt att avstd fran att aterkalla ett tillstdnd, om det ar
forenligt med de folkrattsliga reglerna och med principerna och mélen
for Sveriges utrikespolitik.

Tillstdnd bor beviljas for utforsel av reservdelar till krigsmateriel
som tidigare har exporterats eller dverforts med tillstand, om det inte
finns ett ovillkorligt hinder. Detsamma bor galla betréffande speciell
ammunition till tidigare levererad krigsmateriel och andra leveranser
som har direkt samband med tidigare levererad krigsmateriel.
Foljdleveranser ska bedomas fran fall till fall enligt de ovan angivna
forutsattningarna.

Nar det géller avtal med en utlandsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel ska tillstindsbedémningen utgé fran
de angivna grundldggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet
som foljer av avtalet, bor medges, om inte ett ovillkorligt hinder
uppstar. Utforsel fran ett samarbetsland till tredjeland enligt avtalet
bor prévas genom en sammanvégning av det svenska intresset av
samarbetet, intresset av en ansvarsfull exportkontroll samt det svenska
bidragets betydelse fér materielen eller samarbetet.

Néar det galler mer omfattande och for Sverige viktigare
utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet bor en
regeringséverenskommelse traffas mellan Sverige och
samverkanslandet. Innan Gverenskommelser av detta slag ingds, bor
Utrikesndmnden horas.
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Skalen fér regeringens bedémning

Utgangspunkter

I avsnitt 6.1 har beddmningen gjorts att en ny samlad végledning bor ges
over vilka kriterier som framover bor gélla vid tillstindsprévningen av
utlandssamverkan. | detta avsnitt redovisar regeringen darfér en ny
sammanstallning av riktlinjerna. | denna sammanstallning inkluderas
aven de bedémningsgrunder i riktlinjerna fran 1992 som regeringen inte
nu gor nagon fornyad prévning av. Dessa bedémningsgrunder aterges pa
samma satt som tidigare, med spraklig modernisering. Nagra justeringar
gors ocksa for att aterspegla den praxisutveckling som har skett sedan
1992.

Det &r alltsd i denna del friga om aspekter som redan i dag utgor
vagledande praxis, men som inte kommer till uttryck i 1992 ars riktlinjer.

Att kriterierna for tillstdndsprévningen bor ha bredast majliga
parlamentariska forankring ar mycket viktigt. TillstAndsprévningen bor
praglas av langsiktighet och de grundldggande principerna for
bedémningen bor ligga fast over tid. | likhet med hur fragan tidigare har
behandlats bor riksdagen darfor beredas tillfalle att ge sin syn pa
riktlinjerna i samlad form.

Som redan har ndmnts (se avsnitt 5.1 och 6.1) &r riktlinjerna inte
avsedda att utgora sadana foreskrifter som avses i 8 Kkap.
regeringsformen, dvs. foreskrifter som ska meddelas av riksdagen genom
lag eller av regeringen genom férordning (jfr prop. 1995/96:31 s. 23 f.).

De samlade riktlinjerna anges i rutan ovan. | det foljande ldmnas vissa
forklaringar och preciseringar nar det géller riktlinjernas inneb6rd.

Grundforutsattningar

Riktlinjernas inledning Gverensstammer med 1992 ars riktlinjer och har
endast moderniserats sprakligt.

Liksom hittills &r en grundférutsattning att tillstind endast bor medges
om utforseln eller samverkan behovs for att sékerstdlla det svenska
forsvarets behov av materiel och kunnande eller det i dvrigt finns ett
sakerhetspolitiskt intresse for det, och det inte star i strid med principerna
och malen for Sveriges utrikespolitik. Regeringen féreslar ingen dndring
i beddmningen av vad som kan anses utgdra sadana forsvars- eller
sékerhetspolitiska intressen som motiverar utlandssamarbete i en viss
situation. Den praxis som har utvecklats med utgdngspunkt i
bedomningen i 1992 ars lagstiftningsarende (prop. 1991/92:174, s. 46 f.)
&ger darmed fortsatt giltighet, med de viktiga tilligg som de
internationella materielsamarbetena har féranlett och som regeringen
redogdr narmare for i avsnitt 6.6.

Vad géller de sadkerhetspolitiska aspekterna som ska vagas in i
bedémningen star det klart att forutsattningarna har andrats vasentligt
sedan bdrjan av 1990-talet. Vid sidan av den foréndrade
sakerhetspolitiska situationen globalt och i vart naromrade handlar det
t.ex. om en utveckling av synen pa internationell militar och civil
krishantering och Sveriges roll i denna. Den inverkan som denna
utveckling bor ha for bedémningen i tillstandsarenden ryms dock dven
fortsattningsvis vél in i riktlinjernas uttryck sikerhetspolitiskt intresse”.



Helhetsbheddmningen

I tredje stycket manifesteras den for tillstdndsprovningen mycket
betydelsefulla helhetshedémningen som alltid ska ske om det inte
foreligger ovillkorliga hinder. Vid prévningen av ett tillstindsarende ska
det, forutsatt att det inte foreligger ett ovillkorligt hinder, &ven
fortsattningsvis goéras en helhetsbedémning av alla for &rendet
betydelsefulla omstandigheter med utgéngspunkt fran de inledande
grundldggande principerna. Situationen kan ndmligen vara den att ett
enskilt villkorligt hinder i sig inte ar uppfyllt, men att det efter en
helhetsbedémning av samtliga betydelsefulla omstandigheter i det
enskilda fallet star klart att forhallandena &r sadana att ett tillstand inte
bor beviljas. Situationen i det tilltdnkta mottagarlandet kan exempelvis
vara sadan att det finns brister nar det géller respekten for de manskliga
rattigheterna men att dessa inte i sig kan anses utgéra “allvarliga och
omfattande” krankningar. Daremot kan sadana brister — var for sig eller i
kombination med andra omsténdigheter — leda till ett avslag vid en
helhetsbeddmning. Det ar ocksd inom ramen for helhetsbedémningen
som hansyn kan tas till materielens beskaffenhet, eller till samarbetets
art, sasom regeringen beskriver i avsnitt 6.2. Anvisningen om en
helhetsbheddmning av alla for &rendet betydelsefulla omsténdigheter ger
vidare en majlighet att beakta dven forhallanden som inte har forutsetts i
riktlinjerna.

Inom ramen for helhetsbeddmningen kan alltsa olika faktorer beaktas
och vdgas mot varandra. Det innebér t.ex. att en avstyrkan kan ske efter
en sammanvagning av de motstaende intressena i det enskilda fallet, dven
om nagot enskilt villkorligt hinder inte ensamt kan anses avgorande. Det
finns ocksd exempel pa tillstyrkanden som har gjorts efter en
helhetsheddmning trots att vissa aspekter i det enskilda fallet talar emot
ett sadant. Ett exempel da ett villkorligt hinder foreldag, men dar de
sakerhets- och forsvarspolitiska skalen for export vagde sd tungt att
utforseltillstdnd anda beviljats vid en helhetsbedémning, var i samband
med USA:s och Storbritanniens deltagande i den vapnade konflikten i
Irak 2003. Den davarande regeringen och Utrikesutskottet gjorde da
bedémningen att i balansen mellan olika riktlinjer  for
krigsmaterielexporten maste nationens eget intresse ha fortur (bet.
2002/03:UU9 samt dven bet. 2003/04: UU3).

Traditionella samarbetslander

| fjarde stycket anges att utrikes- och sékerhetspolitiska hinder i princip
inte foreligger for utlandssamverkan med en grupp lander som Sverige
har ett ndra samarbete med. Sedan 1992 har fler lander tillkommit for
vilka det rader en positiv presumtion for export, vilket framst hanger
samman med utvidgningen av det europeiska samarbetet. Skalen for den
positiva presumtionen star att finna i den stabilitet som kannetecknar
dessa l&nder och i de néra utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska
relationer som Sverige har med flertalet av dessa lander. Den avsikt som
Storbritannien har aviserat att lamna EU bér enligt regeringen inte andra
den grundlaggande bedémningen av landet.

En sarskild fraga ar vad som bor galla for andra lander utanfor denna
krets som ocksa kannetecknas av en betydande grad av utrikes- och
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sékerhetspolitisk stabilitet och med vilka Sverige har ett relativt brett
forsvarsmaterielsamarbete. Till dessa lander hor for nérvarande EES-
landet Lichtenstein, Australien, Forenta staterna, Nya Zeeland, Japan,
Kanada, Sydafrika och Sydkorea. Aven Brasilien far numera anses vara
ett sddant etablerat samarbetsland. Enligt regeringen foreligger det i
princip inte heller gentemot dessa lander néagra utrikes- eller
sékerhetspolitiska hinder mot utlandssamverkan. Det galler i synnerhet
Forenta staterna dar ett val utvecklat dmsesidigt samarbete foreligger pa
basis av gemensamt deklarerade principer. Denna grupp av lander skiljer
sig emellertid &t inbordes vad avser stabilitet, sakerhetspolitisk situation
och formerna for forsvarssamarbete med Sverige. Det &r darfor inte
l[ampligt att i dagsléget inkludera dem i riktlinjerna.

| detta sammanhang &r det enligt regeringen viktigt att erinra om att en
sadan presumtion som anges i fjarde stycket inte medger en réttighet for
landet i frdga att ta emot svensk krigsmateriel, utan att en
helhetsbedémning alltid ska ske i det enskilda fallet med utgangspunkt
frén de ovan angivna principerna. Dari ligger ocksa att det ska finnas ett
grundldggande svenskt forsvars- eller sékerhetspolitiskt intresse for
verksamhet som omfattas av krigsmateriellagen. Liksom tidigare galler
ocksa att en langvarig relation pa krigsmaterielomradet med ett land inte
i sig innebdr att det utrikespolitiska kriteriet kan anses uppfylit.
Forutsattningarna for samverkan kan forandras éver tid och ett land kan
aven komma i frdga som mottagare av viss krigsmateriel fran Sverige,
medan andra materielslag bor undantas. Har vill regeringen ocksa erinra
om betydelsen av att en utrikespolitisk beddmning gors nér det géller
samverkan med ett nytt land, eller ett land med vilken samverkan inte har
forekommit under lang tid. Detta anknyter till den sedan lange tillimpade
overgripande principen om sérskild restriktivitet i beddmningen i fraga
om samarbete med nya lander pa krigsmaterielomradet.

Behdrig mottagare, slutanvandarataganden och brytande av sddana
ataganden

I femte stycket tydliggors inledningsvis att endast en stat, eller en statlig
myndighet eller ndgon som &r auktoriserad av den mottagande staten, kan
vara mottagare av svensk krigsmateriel. |1 det senare fallet kan det
exempelvis rora sig om en forsvarsindustri som har vederborliga tillstand
och som stéar under tillsyn av den stat den &r belagen i. Det kan vidare —
nar det handlar om jakt- och sportskyttevapen eller ammunition for
sddana vapen — handla om vélrenommerade aterférsaljare med behoriga
statliga tillstand. Ett tredje exempel &r foretag som tillhandahaller tjanster
till statliga forsvarsmyndigheter inom exempelvis omradet underhall,
logistik, bevakning eller dvningsverksamhet. Enligt etablerad praxis
tillats aven export till FN for anvandning i internationell militér eller civil
krishantering. Motsvarande skulle enligt regeringen kunna gélla EU,
OSSE, Nato eller andra mellanstatliga organisationer som bidrar till
internationella fredsbevarande insatser med stdd av kap. 7 eller 8 i FN-
stadgan eller efter en inbjudan av vérdlandet.

I femte stycket aterfinns ett krav pd att det ska finnas ett
slutanvindarintyg, om detta inte ir obehdvligt. Andringen fran “’bor” till
”ska” i jamforelse med tidigare riktlinjer aterspeglar att praxis har skérpts



for slutanvandarataganden sedan krigsmateriellagen tradde i kraft 1993.
Huvudregeln &r numera att ett slutanvandarintyg ska finnas vid
forsaljning och annan slutlig utforsel fran Sverige. Det finns samtidigt
flera fall d& det inte behdvs ett intyg. Ett exempel ar nar utforseln ar
forenad med ett villkor om aterforsel, sésom ar fallet nar utrustning fors
ut for utstdllning pa en massa, en demonstration eller for reparation
utomlands. Samma sak far anses galla nér utlandsk materiel ska aterforas
till ursprungslandet efter t.ex. reparation eller demonstration i Sverige.
Ett annat exempel &r nér svenska komponenter eller teknologi fors ut till
ett samarbetsland for att infogas i annan krigsmateriel. | dessa fall finns i
normalfallet ett giltigt slutanvandarintyg fran tredjeland till
samarbetslandet for materielen som helhet, men inte ett separat
slutanvandarintyg for den svenska komponenten. Ett annat sarskilt fall da
slutanvandarintyg inte har ansetts behdvas ar da det handlar om utforsel
som sker med stod av ett svenskt generellt tillstand.

Principerna som rér pafoljden av ett brutet slutanvandaratagande mot
den svenska regeringen ar oférandrade. Att risken for avledning eller
andra brott mot slutanvandarataganden ska beaktas i samband med
tillstdndsprovningen har inte ansetts behdvas papekas sarskilt. | det
sammanhanget ar det dven viktigt att beakta riskerna for korruption i den
mottagande staten. Vid bedémningen av den mottagande staten bor det
aven bheaktas om landet har tilltratt FN:s vapenhandelsfordrag, eller om
staten tillampar en motsvarande kontrollniva i sin exportkontroll.

Ovillkorliga hinder och villkorliga hinder samt beaktanden

Riktlinjernas sjatte stycke handlar om de ovillkorliga hindren for export
eller annan utlandssamverkan, dvs. att tillstdnd inte ska beviljas om det
skulle strida mot Sveriges internationella forpliktelser. Sedan 1992 har
Sverige kommit att omfattas av flera mycket viktiga internationella
forpliktelser pa exportkontrollomradet, bl.a. EU:s gemensamma
standpunkt, FN:s vapenhandelsférdrag och sarskilda konventioner
rorande antipersonella minor och klustervapen. Utvecklingen gallande
Sveriges internationella ataganden pa exportkontrollomradet behandlas
mer ingdende i avsnitt 5.2 och 6.3. | sjatte stycket tydliggérs att ocksa
beslut av EU och OSSE, tex. i fraga om vapenembargon, utgor
ovillkorliga hinder mot utférsel eller annan utlandssamverkan.

I ndstkommande stycken behandlas de villkorliga hindren for export
och annan utlandssamverkan vad géller mottagarlandets demokratiska
status, dess respekt for manskliga rattigheter och vapnad konflikt. | dessa
delar gors flera fordndringar av hur regeringen anser att
tillstandsprovningen framéver bor ga till. Vidare ska det ocksa beaktas
om utforseln eller utlandssamverkan skulle motverka en hallbar
utveckling i mottagarlandet. Dessa forédndringar i riktlinjerna beskrivs
narmare i avsnitten 6.2-6.4. Aven nar det galler forutsattningarna for
foljdleveranser och internationella samarbeten gors forandringar i
riktlinjerna. Dessa &ndringar behandlas nédrmare i avsnitt 6.5 och 6.6.

| sjunde stycket anges att respekt for manskliga réttigheter och den
mottagande statens demokratiska status &r centrala villkor vid
tillstindsprovningen. Inneborden ar bl.a. att dessa omstandigheter alltid
ska beddmas och beaktas i helhetsbedémningen. Har betonas sarskilt att
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det ska goras en bedémning av graden av demokratisk status och att ju
samre denna ar desto mindre utrymme foreligger for att tillstand beviljas.
Utforsel eller utlandssamverkan med lander dar det férekommer
allvarliga och omfattande krankningar av de maénskliga rattigheterna,
eller som har omfattande brister i sin demokratiska status, kan enligt
regeringen inte anses vara i samklang med Sveriges utrikespolitik. I
sadana fall rader en presumtion for att tillstdnd inte ska beviljas. Det
uttrycks pa sa satt att det i dessa situationer utgor hinder for beviljande av
tillstand. En helhetsbeddmning av de utrikes-, fdrsvars- och
sékerhetspolitiska skélen ska dock alltid goras. Regelverket om
exportkontroll maste majliggora att erforderliga hansyn kan tas i drenden
som handlar om Sveriges sékerhet. Om det finns avsevarda nationella
forsvarspolitiska eller sakerhetspolitiska intressen for utlandssamverkan i
ett enskilt fall, kan tillstind efter noggrann prévning anda lamnas.

| attonde stycket anges att det i tillstdndsprovningen ska beaktas om en
eventuell utforsel eller utlandssamverkan skulle motverka en hallbar
utveckling i den mottagande staten, pa det satt som regeringen utvecklar i
avsnitt 6.4. Beaktandet ska géras inom ramen for helhetsbedémningen
och bor ta sikte pa de direkta konsekvenser som exporten kan antas leda
till, inbegripet de ekonomiska och statsfinansiella. Om dessa
konsekvenser pa ett avsevart satt beddms motverka en héllbar utveckling
i den mottagande staten bor de tas i beaktande i tillstAndsprévningen. Vid
bedémningen av vad som utgor en hallbar utveckling bor ledning sckas i
Sveriges politik for global utveckling och i de globala hallbarhetsmal,
den s.k. Agenda 2030, som har antagits av FN:s generalférsamling.

I nionde stycket aterfinns, i princip i ofdrandrat skick, den princip som
lange har varit grunden for svensk exportkontroll av krigsmateriel,
namligen var strdvan att hélla Sverige utanfor andra ldnders konflikter
och att bidra till nedrustning och rustningsbegransningar.

| tionde stycket aterges den positiva presumtion som sedan tidigare
galler for att bevilja ftillstand till utforsel av materiel som har
klassificerats som Gvrig krigsmateriel. En forutsattning for att en sadan
presumtion ska gélla ar att inte nagot av de i stycket angivna villkorliga
hindren foreligger och att det inte heller finns ett ovillkorligt hinder.

I det elfte stycket har endast sprakliga fortydliganden skett av de fall da
aterkallelse bor ske av ett beviljat tillstand som &nnu inte har lett till en
fullbordad utforsel.

Foljdleveranser och internationella materielsamarbeten

Principerna for foljdleveranser anges i stycke tolv i enlighet med vad
regeringen utvecklar i avsnitt 6.5. Ett “tidigare tillstind” kan vara ett
exporttillstand, ett vidareexporttillstand, ett tillstand till licenstillverkning
eller ett medgivande till tredjelandsexport i samband med
licenstillverkning. Exempel pé situationer dar féljdleveransresonemang
inte dr aktuellt & om mottagaren har forvérvat den ursprungliga svenska
materielen genom en olovlig vidareexport. Ett annat exempel ar da
materielen kvarlamnats av en tidigare kolonialmakt i samband med
sjalvstandigheten. Ett tredje exempel ar om materielen erhallits i strid
med foreskrifter om tredjelandsexport som uppstéllts av Sverige som
villkor for tillstand till licenstillverkning eller for integrering av svenska



delsystem i ett utlandskt materielsystem Har bor det ocksa sarskilt
noteras tillagget i sista stycket som har tillkommit for att klargdra vikten
av att en provning dven fortsattningsvis alltid ska ske av
omstandigheterna i det enskilda fallet utifran de &vergripande
principerna. Att det i riktlinjerna anges att tillstdnd bor ges till utforsel av
reservdelar till krigsmateriel som tidigare har exporterats eller dverforts
med tillstind om det inte foreligger ett ovillkorligt hinder, innebar
saledes inte att tillstand alltid ska lamnas under dessa forutséttningar. Det
handlar i stallet om en presumtion for att s ska ske men denna
presumtion kan brytas, om det vid den helhetsbeddmning som alltid ska
goras finns starka skal mot att tillstand beviljas. Sa kan vara fallet om
forhallandena i mottagarlandet har férandrats i véasentliga avseenden
sedan det ursprungliga tillstandet meddelades.

Principerna for vilka Gvervaganden som ska goras nar det ar fraga om
internationella férsvarsmaterielsamarbeten tas upp i riktlinjernas sista
stycken. Regeringens 6vervaganden i denna del utvecklas i avsnitt 6.6.
Den nya formuleringen av vilka beaktanden som ska goras ligger i linje
med den utveckling av praxis som skett sedan bérjan av 1990-talet.

8 Okad dppenhet och transparens

Regeringens beddmning: Regeringen bor i fortsdttningen utse
suppleanter till ledaméterna i Exportkontrollradet for att méjliggora
for ledamoterna att diskutera aven sekretessbelagda fragor med en
partikamrat.

Den arliga skrivelsen till riksdagen bor utvecklas i syfte att ge en sa
fullstandig bild av bl.a. tillstindsprévningen och den svenska exporten
som mdjligt.

Utover det samrdd som redan sker idag i enskilda
exportkontrollfragor bor regeringen nagon eller nagra ganger per ar
samlat lamna en redogorelse 6ver utvecklingen och viktigare beslut pa
exportkontrollomradet till Utrikesnamnden.

Det finns inte skél att i krigsmateriellagen ersatta omndmnandet av
ISP med "regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer” eller
att infora en sérskild bestdmmelse om regeringens informationsplikt
till riksdagen.

Kommitténs forslag dverensstammer huvudsakligen med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att det ska inforas en sarskild
bestdmmelse i krigsmateriellagen om att regeringen ska informera
riksdagen om utfallet av de provningar som har gjorts enligt
krigsmateriellagen. Kommittén foreslar ocksa att omnamnandet av ISP i
krigsmateriellagen ska ersidttas med “regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer” eller motsvarande formuleringar.

Remissinstanserna: Ett flertal organisationer inom det civila
samhéllet, t.ex. Concord, Parlamentarikerforum, Socialdemokrater for
tro och solidaritet, Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, IKFF,
Kristna Fredsrorelsen och Svenska kyrkan vélkomnar forslagen till en
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Okad Oppenhet, men anser att de inte &r tillrackliga. Md&jligheterna till
ansvarsutkrdvande bor forbattras och underlag kring processer och
bedémningar méste darfor offentliggoras i storre utstrackning dn vad som
sker i dag. Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, IKFF och Kristna
Fredsrorelsen anser bl.a. att riksdagspartierna bor utse sina ledaméter till
EKR, i stallet for att nominera kandidater som utses av regeringen, och
att de dvervaganden som har gjorts i EKR liksom hur olika ledaméter har
rostat bor kunna offentliggéras i efterhand. ISP, FMV,
Forsvarsexportmyndigheten, Forsvarsmakten, SOFF, FLIR Systems AB
och GKN Aerospace AB stéller sig generellt positiva till en ¢kad
Gppenhet men poangterar samtidigt vikten av att systemet utformas pa ett
sddant satt att skyddet for sekretessbelagda uppgifter kan garanteras.
FMV, ISP och Flir Systems AB tillstyrker forslaget att information som
innehaller sekretessbelagda uppgifter ska lamnas till Utrikesnamnden.

SOFF, Scania AB, Saab AB och Flir Systems AB papekar att nuvarande
system dar ISP, med stéd av EKR, prévar merparten av drenden fungerar
bra. Om fler &renden ska avgoras av regeringen, befarar dessa
remissinsatser att det kan bli en mer subjektiv och of6rutsebar
tillampning samt l&ngre handlaggningstider.

ISP och SOFF avstyrker den foreslagna bestammelsen i
krigsmateriellagen om att regeringen ska informera riksdagen om utfallet
av provningarna enligt lagen.

ISP avstyrker forslaget att det inte uttryckligen ska hénvisas till ISP i
krigsmateriellagen utan att det i stillet ska anges “den myndighet
regeringen bestimmer” eller liknande. Svea hovrétt anser att detta forslag
medfor att lagtexten blir svarlast och oéverskadlig.

Skalen for regeringens beddmning
Behovet av 6kad dppenhet och transparens

I likhet med kommittén anser regeringen att det dr av stor vikt att det
finns en bred samsyn hos riksdagen for den forda exportkontrollpolitiken
avseende krigsmateriel och att det aven finns en bred forstaelse och
acceptans for den forda politiken hos allméanheten. For att uppna detta
behdver det finnas en viss Oppenhet och transparens. Vikten av
forankring av principerna for exportkontrollen blir &n tydligare om man
beaktar den intressekonflikt som kan finnas mellan sékerhets- och
forsvarspolitiska aspekter a ena sidan och utrikespolitiska aspekter &
andra sidan. Genom ett parlamentariskt deltagande i beslutsprocessen
skapas  forutsattningar  for  kontinuitet och  langsiktighet i
exportkontrollpolitiken avseende krigsmateriel. Genom en 6kad 6ppenhet
forbattras  ocksd  majligheterna  till  politisk  delaktighet och
ansvarsutkravande.

Samtidigt som det finns en strdvan mot Oppenhet och transparens
maste det, som kommittén och flera remissinstanser konstaterar, beaktas
att exportkontrollen av krigsmateriel omfattar information som till stora
delar &r sekretessbelagd av utrikes-, forsvars- eller kommersiella skal. |
vilken utstrackning en uppgift ar foremal for sekretess far bedomas fran
fall till fall utifrAn bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen.
Kommittén foreslar inte nagon dndring av dessa bestammelser och inte



heller regeringen ser behov av nagon sadan andring i forevarande
sammanhang.

| foljande avsnitt presenterar regeringen flera forslag som syftar till att
Oka Oppenheten och transparensen géllande exportkontrollen, med
beaktande av de sekretesshansyn som maste tas enligt gallande regelverk.

Forst behandlas fragan om forhallandet mellan regeringen, ISP och
EKR, tex. nar det galler tillstindsprovningen, praxisutvecklingen och
den dvergripande exportkontrollpolitiken.

Regeringens évergripande ansvar for exportkontrollpolitiken och ISP:s
uppgifter nar det galler den I6pande tillstdndsprévningen bor besta

Tidigare var det regeringen eller enskilda statsrad som prévade samtliga
exportkontrollarenden géllande krigsmateriel. En okad
arendetillstromning och en allméan stravan att befria regeringen fran
forvaltningsarenden av rutinbetonad karaktar medférde att ISP inréttades
1996. ISP har sedan dess uppgiften att prova &renden enligt
krigsmateriellagen. Myndigheten ska dock pa eget initiativ 6verlamna
arenden till regeringens prévning, om dessa har principiell betydelse eller
annars ar av sarskild vikt (1 a § krigsmateriellagen). | propositionen om
inrattandet av ISP konstaterade den davarande regeringen att de
vagledande uttalanden rorande forutsattningarna for tillstind som
regeringen gjort i lagstiftningsarenden pa krigsmaterielomradet (de s.k.
riktlinjerna) i de flesta fall ger en god végledning for prévningen och att
det kan réacka att regeringen provar de &renden som &r viktiga for
praxisutvecklingen eller som &r svarbeddmda. Det angavs vidare att det i
krislagen eller andra tillspetsade situationer kan vara motiverat att
regeringen provar fler eller andra drenden &n vad som normalt &r
andamalsenligt (prop. 1995/96:31 s. 21 f. och 25). Darfor bemyndigades
regeringen att meddela foreskrifter om &verldamnande av &renden till
regeringen (1 a§ tredje stycket krigsmateriellagen). Syftet ar alltsa att
regeringen ska behalla det dvergripande ansvaret for praxisutvecklingen.

Principer for nér det &r forenligt med Sveriges forsvar-, sékerhets- och
utrikespolitik att bevilja tillstand till export framgar inte enbart av de s.k.
riktlinjerna som regeringen har gjort i forarbeten och av regeringens och
ISP:s praxis. Sadana principer kan 4ven framgd av tex. ett
allmanpolitiskt uttalande fran regeringen rérande det land eller den
produkt som det ifragavarande drendet avser.

Bestammelserna om overlamnande av arenden till regeringen maste
ocksa ses i ljuset av EKR:s radgivande funktion. Av 11 § férordningen
med instruktion for Inspektionen for strategiska produkter framgar att
ISP:s generaldirektor ska samrada med EKR innan myndigheten lamnar
Over ett arende till regeringen for provning. EKR-ledamoternas uppgift ar
bl.a. att ge rekommendationer till ISP:s generaldirektor i de drenden som
foredras i rddet. Aven representanter frdn Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet bidrar till att belysa fragor som aktualiseras i ett
adrende genom  foredragningar vid sammantrdden i EKR.
Foredragningarna utgor ett viktigt underlag for att kunna bedéma
arendets prejudicerande natur. EKR kan darvid framfora att ett arende ar
sadant att det bor lamnas over till regeringen for provning. Om EKR-
ledamoterna beddmer att ett drende har principiell betydelse eller annars
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ar av sarskild vikt, ar det naturligt att generaldirektoren tar fasta pa detta
vid sin beddmning av om ett &rende bor dverldmnas till regeringen.

Sedan ISP:s bildande har myndigheten dverlamnat ett tjugotal arenden
till regeringens prévning. Ett par av dessa har emellertid gallt i princip
samma fragestallningar varfor regeringen har meddelat ndgot farre
beslut. Det har ocksd forekommit att ansokan har aterkallats innan
regeringen har hunnit fatta beslut i drendet. | de drenden som har
overlamnats av ISP har regeringen i de enskilda fallen gjort samma
bedémning som EKR (majoriteten av ledamdterna) och ISP.

Regeringen delar kommitténs standpunkt att det &r angeldget att
sékerstalla att drenden som &r har principiell betydelse eller annars &r av
storre vikt Gverlamnas till regeringen for beslut i de situationer da de
fastlagda principerna for provningen inte ger tillrécklig vagledning och
att beslut darfor bor fattas pa politisk niva. Regeringen lagger nu fram
flera forandringar som kommer att péverka tillstdndsprovningen
framdver, t.ex. gallande beddmningen av mottagarlandets demokratiska
status och dess respekt for manskliga rattigheter. Som regeringen
nérmare redogdr for i avsnitt 6.1 kan det som en foljd av de foreslagna
andringarna forutses att fler arenden kommer att lamnas o&ver till
regeringens proévning.

De drenden som &verlamnas till regeringen ar av den karaktéren att det
behdvs vagledning i hur de utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiska
forhallandena ska vagas mot varandra och att beslut darfor bor fattas pa
politisk niva. Det ligger i sakens natur att sadana arenden &r mer
komplexa och ofta tar langre tid att avgdra &n mer rutinbetonade &renden.
Regeringen anser dock inte att det finns fog for de farhdgor som négra
remissinstanser har gett uttryck for nar det géller handlaggningstider och
graden av forutsebarhet i de &renden som regeringen provar.

Regeringen har det yttersta politiska ansvaret for exportkontrollen dven
i de fall beslutet fattas av ISP. Genom att tjanstemdn fran
Regeringskansliet deltar vid EKR:s sammantraden haller sig regeringen
kontinuerligt  informerad om  ISP:s  verksamhet,  aktuella
exportkontrollfragor och beslut pd omradet. Uppféljning och utveckling
av ISP:s verksamhet sker ocksd genom sedvanlig myndighetsstyrning
och dialog. P& detta satt ser regeringen till att ISP:s verksamhet dven i
ovrigt ligger i linje med hur den Gvergripande exportkontrollen bér ga
till, t.ex. nér det géller tillsyn eller utbildnings- och informationsinsatser.

| syfte att ytterligare tydliggora att regeringen ytterst har det politiska
ansvaret for exportkontrollen av krigsmateriel foreslar kommittén att 1SP
inte langre uttryckligen ska ndmnas i krigsmateriellagen. | stéllet ska det
anges regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer” eller
motsvarande. Regeringen stéller sig dock tveksam till om den foreslagna
andringen skulle tydliggéra regeringens ansvar. Daremot skulle den
riskera att gora lagtexten mer svarlast och ooverskadlig, vilket bl.a. Svea
hovratt papekar. Nagon annan myndighet an ISP kommer rimligen inte i
fraga for att prova fragor enligt krigsmateriellagen. Kommitténs forslag i
denna del bor darfor inte genomforas.



EKR:s funktion och hur dess ledamdter utses

EKR ar som berorts ett parlamentariskt sammansatt radgivande organ for
exportkontrollfragor som har till syfte att oka insynen och samradet i
krigsmaterielexportfragor samt tillféra ISP sakkunskap och kontinuerlig
utblick i utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska fragor. Samraden ger
forutsattningar for en bred politisk forankring av exportkontrollpolitiken
och kontinuitet i den forda politiken. Vid en internationell jamforelse &r
det unikt for Sverige att foretradare for de politiska partierna i forvag far
tillfalle att diskutera tdnkbara exportaffarer.

Samtliga riksdagspartier ar representerade i EKR som i dag bestér av
tolv riksdagsledamdter eller tidigare riksdagsledaméter. Det &r en jamn
fordelning mellan kvinnor och méan. Ledamoterna i radet utses av
regeringen efter forslag fran partierna som ar foretradda i
Utrikesndmnden. Ledamdterna deltar i EKR i sin personliga egenskap
men grundtanken &r att de ska bidra med sitt respektive partis syn pa hur
de olika politikomradena i det enskilda fallet ska balanseras mot
varandra, inom de ramar som géller for prévningen.

Suppleanter bor utses till EKR-ledaméterna

Regeringen delar kommitténs forslag att suppleanter bor utses i EKR i
syfte att ge mojligheter for de ordinarie EKR-ledamdterna att diskutera
olika arenden i EKR med nagon annan person fran sitt parti. | likhet med
kommittén anser regeringen att suppleanter i radet skulle kunna
Overbrygga de begrénsningar som sekretessen innebér for de ledamdter
som ensamma representerar sitt parti. Ett storre utrymme for ledaméterna
att diskutera &rendena med en partikamrat kan antas forbattra
meningsutbytet i EKR. Med suppleanter dkar ocksa forutséttningarna for
att alla partier i riksdagen ar representerade vid EKR-sammantréadena.
Suppleanterna bor, pd samma sitt som de ordinarie ledamdterna,
nomineras av partierna och utses av regeringen.

EKR:s ledamoéter far ingaende information som till stor del omfattas av
sekretess

Som framgatt sker samréd med EKR i arenden dar ISP behover rad infor
sitt stallningstagande. Det kan exempelvis gilla synen pa nya
mottagarlander, lander dar utvecklingen kan féranleda en &ndrad
bedémning i tillstindsfrdgan eller situationer som kraver en sarskild
uttolkning av praxis eller politikens innehall. Behandlingen av ett
samradsarende i EKR gar normalt till sd att en tjansteman fran ISP
inledningsvis redogor for det aktuella drendet i fraga om den aktuella
produkten, det ansdkande foretaget, det tilltdnkta mottagarlandet och
eventuell tidigare export till samma land. Darefter foredrar representanter
fran Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartement det underlag som har
anknytning till de utrikes-, sakerhets- eller forsvarspolitiska fragor som
arendet vacker. Det kan t.ex. handla om situationen i landet och regionen
samt den aktuella materielens betydelse for Forsvarsmaktens forsorjning
av materiel och kompetens. | den efterfoljande diskussionen fragar
ordféranden (ISP:s generaldirektor) efter ledamdternas synpunkter och
rekommendationer. EKR:s slutliga rekommendation grundar sig pa vad
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majoriteten av ledamoterna har kommit fram till. ISP beslutar i allménhet
i linje med EKR:s rekommendation.

Utdver den information om enskilda &renden som ldmnas inom ramen
for samrad med EKR redovisar ISP:s generaldirektor fortlopande beslut
om utforsel, férhandsbesked, anbudsunderréttelser och samarbetsavtal
som har fattas av myndigheten till EKR. Sedan 2005 redovisas ocksa
arenden avseende produkter med dubbla anvandningsomraden. ISP:s
generaldirektor haller adven EKR informerat om myndighetens
verksamhet och utvecklingen i dvrigt pa exportkontrollomradet.

Protokollen fran EKR:s sammantraden ar numera sa fylliga att det
framgar vilka omstéandigheter som har bedémts vara av vikt i drendet och
legat till grund for bedémningen. Protokollen och beslutsunderlagen &r
viktiga, bl.a. eftersom det ofta kan ga lang tid fran det att EKR beddmer
t.ex. en ansdkan om forhandsbesked till dess att ett slutligt beslut om
utforsel ska tas i arendet. De bidrar ocksa till det institutionella minnet
och till att praxisutvecklingen kan foljas.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen ar ledamoterna i radet bundna
av handlingssekretess och tystnadsplikt p& samma satt som
tjanstemannen pa ISP. Diskussionerna i radet ar inte offentliga da de
fragor som behandlas i radet till stora delar omfattas av utrikes- eller
forsvarssekretess (15 kap. 1 och 2 88) eller sekretess till skydd for
enskilds  affars- eller  driftférhallanden,  uppfinningar  eller
forskningsresultat (kommersiell ~sekretess, 30 kap. 23 §). Att det
foreligger sekretess medfor att det kan ske ett dppet meningsutbyte i
EKR. Om uppgifterna blev offentliga, skulle det riskera att fa till foljd att
man i foredragningar och &verlaggningar avstar fran att ta upp for
provningen relevanta omsténdigheter, t.ex. av det skalet att ett
offentliggérande skulle skada Sveriges utrikesforbindelser. Fragan om i
vilken utstrackning en enskild ledamot kan offentliggdra en uppgift som
han eller hon har fatt del av inom ramen for sitt uppdrag i EKR far
avgoras fran fall till fall i enlighet med reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen. Om det ar frdga om redan offentlig information, ar
utrymmet att redogdra for vad som forekommit i EKR normalt sett storre
an annars. Det ankommer formellt pa ledamoten att sjalv gora denna
bedémning. Det &r emellertid naturligt och Onskvart att det mellan
ledaméterna och ISP:s generaldirektor I6pande diskuteras hur den
information som ledaméterna far del av bor behandlas i detta avseende.
P4 sa& sdtt kan en ledamot vid behov fa vagledning i
sekretesshedémningen.

Informationen i regeringens skrivelse till riksdagen forbattras

Sedan 1985 lamnar regeringen érligen en redogorelse for den svenska
exportkontrollen av krigsmateriel i form av en skrivelse till riksdagen.
Skrivelsen omfattar numera &ven exportkontroll av produkter med
dubbla anvéandningsomraden. Den senaste redogérelsen avser 2016
(Strategisk exportkontroll 2016 — krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden, skr. 2016/17:114).

Bakgrunden till skrivelsen &r att den davarande regeringen i samband
med forslaget om att inratta en radgivande namnd for krigsmaterielfragor
(numera EKR) anség att det fanns skal att ytterligare vidga informationen



om krigsmaterielexporten. Regeringen uttalade att den arligen till
riksdagen skulle 1dmna en redogorelse for krigsmaterielexporten i syfte
att bredda den allmanna debatten och samtidigt férse riksdagen med
samlad information om exporten (prop. 1984/85:82 s. 12). | samband
med att ISP inrattades 1996 bekréftade den davarande regeringen att den
ocksa i fortsattningen avsag att lamna arliga skrivelser till riksdagen om
krigsmaterielexporten.

Kommittén konstaterar att regeringens skrivelse till riksdagen utgér en
viktig bestandsdel for att skapa Oppenhet och transparens inom
exportkontrollomradet och att skrivelsen i huvudsak fyller sitt syfte.
Kommittén menar samtidigt att ytterligare forbéttringar kan géras och
foreslar foljande andringar. Nar det galler uppgifter om beviljade
tillstdnd och faktisk utforsel bor skrivelsen aven innefatta en kortare
beskrivning av den dverforda eller exporterade krigsmaterielen samt, om
det handlar om komponenter, delsystem eller hela system. Information
bor lamnas om vem som é&r slutanvindare utifrén kategorierna militar,
polis, annan statlig myndighet och industri. Nar det galler faktisk utforsel
bér om mojligt méngden produkter anges. Det bor finnas en sarskild
redovisning, genom fallstudier, av sddan krigsmaterielexport dar det
foreligger en uppenbar intressekonflikt mellan sékerhets- och
forsvarspolitiken & ena sidan och utrikespolitiken & den andra.
Redovisningen avseende export av sma och latta vapen bor fordjupas,
bl.a. bor jakt- och sportskyttevapen sérredovisas. Det bor dven finnas en
redovisning av ansokningar som har atertagits av sokanden, beviljade
foljdleveranser och statistik avseende sanktionsavgifter.

Kommittén anser dven att ISP:s ménadsrapporter avseende beviljad
utforsel av krigsmateriel boér kunna goras utforligare och lamnas med
kortare intervall. Enligt kommittén borde t.ex. en kortare beskrivning av
vilka produkter som omfattas av tillstéandet samt forséaljningsvarde kunna
anges.

Kommitténs forslag i denna del far ett blandat mottagande av
remissinstanserna. Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad stodjer
forslaget rérande slutanvandare och framhaller att det dven bor avse icke-
statliga  aktorer med koppling till  statsaktorer.  FoOrsvarets
forskningsinstitut och Transparency International stodjer forslaget om
fallstudier och Parlamentarikerforum for latta vapen-fragor stodjer
forslaget om fordjupad redovisning av sma och latta vapen. ISP har ingen
erinran mot att utveckla skrivelsen men ifragasatter vissa av forslagen
om vilka uppgifter som bor ingd, mot bakgrund av att huvuddelen av
dessa uppgifter bedéms omfattas av sekretess och forslaget dessutom
skulle leda till mycket arbete for myndigheten.

Regeringen delar uppfattningen att den arliga skrivelsen om den
strategiska exportkontrollen fyller en viktig funktion nar det géller insyn
i frdgor som ror exportkontrollen och exporten av krigsmateriel. Det ger
aven riksdagspartierna tillfalle att ge sin syn pa exportkontrollpolitiken
och pa det satt som tillstindsprévningen utévas generellt. Regeringens
avsikt &r att i ndra samverkan med ISP fortsatt forbattra skrivelsen med
malet att lamna ytterligare information dar detta kan ske, samtidigt som
skrivelsen fortsatt bor vara korrekt, overskadlig och Ilattillganglig.
Regeringen kommer dérvid att beakta de synpunkter som kommittén och
remissinstanserna lamnar.
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Regeringens information till Utrikesndmnden utokas

Som kommittén framhaller finns det behov av att riksdagen informeras
om utvecklingen av exportkontrollen, utdver den information som
enskilda riksdagsledamoter far i egenskap av ledamot i EKR och den
information som lamnas i regeringens skrivelse. En sadan redovisning
bor &ven mojliggéra att information ges om férhandsbesked och
anbudsunderrattelser, nagot som pa grund av sekretess inte kan ske i den
arliga skrivelsen till riksdagen.

Som kommittén och flera remissinstanser papekar maste det dven i det
har sammanhanget beaktas att exportkontrollarenden ofta innehéller
information som omfattas av utrikes-, forsvars- eller kommersiell
sekretess. Detta innebédr att en helt &ppen redovisning gentemot
riksdagen som helhet inte kan ske. Regeringen ansluter sig darfor till
kommitténs standpunkt att redovisningen bor ske for Utrikesnamnden,
dar mojligheten finns att besluta om ovillkorlig tystnadsplikt enligt
10 kap. 12 § regeringsformen. Utrikesndmnden har &ven traditionellt sett
varit det organ som regeringen vant sig till for att informera eller
overlagga med i exportkontrollarenden. Innan den radgivande namnden
(numera EKR) inréttades var Utrikesndmnden det enda parlamentariska
forumet for ett sadant samrad.

Regeringen har en grundlagsfast skyldighet att fortlépande halla
Utrikesnamnden underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan
fa betydelse for riket och dverldgga med namnden om dessa sa ofta som
det behovs. | alla utrikesdrenden av storre vikt ska regeringen fore
avgorandet oOverlagga med namnden, om det kan ske (10 kap. 118§
regeringsformen).

Tillstrdmningen av drenden och utvecklingen i omvarlden &r faktorer
som inverkar pa behovet av samrad med Utrikesnamnden i fragor som
ror exportkontroll av krigsmateriel. Fran det att ISP inrattades fram till
idag har exportkontrollfraigor behandlats vid ett tiotal tillfallen.
Samraden har bade berdrt konkreta drenden som ISP overlamnat till
regeringen for provning och samrad som i mer allménna termer har rort
inriktningen av exportkontrollen.

Det finns inget krav pa att ett arende ska vara foremal for regeringens
prévning for att det ska finnas skal att ga till Utrikesnamnden.
Avgorande ar i stallet frdgans utrikespolitiska beskaffenhet. Det finns
alltsd inte nagot direkt samband mellan hur manga &renden som
overlamnas till regeringen och antalet fall dar samrdd med
Utrikesndmnden sker. En annan sak &r att 6verlamnande enligt géllande
ordning ska ske i drenden som &r av principiell betydelse eller som
annars ar av sarskild vikt, vilket kan vara omstiandigheter som ocksa
foranleder samrad med Utrikesnamnden. Vidare har ISP en skyldighet att
halla utrikesministern underréttad, om det uppkommer en fraga som ar av
betydelse for forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig
organisation (10 kap. 13 8 regeringsformen). ~ Denna  skyldighet
sakerstaller bl.a. att drenden eller fragestiliningar som det kan vara
aktuellt att samradda med Utrikesnamnden om kommer till regeringens
kannedom.

Mot denna bakgrund delar regeringen inte kommitténs bedémning att
sakerstallandet av att regeringen uppfyller sitt ansvar om samrad med



Utrikesndmnden bor ske genom att fler &renden &verlamnas till
regeringen  for  provning.  Skyldigheten att Overligga med
Utrikesndmnden galler enligt 10 kap. 11 § regeringsformen oavsett om
regeringen har fatt ett arende att prova eller inte. Samrdd med
Utrikesnamnden kan saledes ocksa vara aktuellt i arenden hos ISP, om
det i arendet forekommer sadana utrikespolitiska spérsmal som gor att
ndmnden bor horas.

Utdver de arenden och fragor om exportkontroll dar samréd med
Utrikesnamnden redan sker i dag anser regeringen att finns skal att nagon
eller ndgra ganger per ar samlat lamna en redogdrelse éver utvecklingen
och viktigare beslut pa exportkontrollomradet infor Utrikesnamnden. Pa
sd satt kan en béttre helhetsbild ges av exportkontrollen och utvecklingen
pa omradet an vad som hittills har skett rérande enskilda arenden eller
fragor. | likhet med vad kommittén foreslar kan aven viktigare
forhandsbesked och beslut om utférsel eller annan utlandssamverkan
ingd i redogorelsen. Genom detta kan regeringen pa battre satt an i dag
ge Utrikesndmnden en allsidig orientering om forhallandena pa det
utrikespolitiska omradet vad galler export och annan utlandssamverkan
avseende krigsmateriel.

Det bor inte inforas en sérskild bestammelse i krigsmateriellagen om
informationen till riksdagen

Kommittén foreslar att det ska inforas en bestdmmelse i
krigsmateriellagen om att regeringen ska informera riksdagen om utfallet
av de provningar som gjorts enligt lagen. Enligt kommittén skulle en
sadan bestammelse kodifiera géllande ordning och syfta till att skapa en
Okad tydlighet om regelverket samt understryka att det &r regeringen som
bar det yttersta ansvaret for exportkontrollen. Sasom den foreslagna
bestammelsen &r utformad gors ingen atskillnad av offentlig information
som ska ges till riksdagen som helhet, t.ex. den arliga skrivelsen, och
information som kan vara foremal for sekretess och darfér bor ges till
Utrikesndmnden.

Som framgatt har regeringen sedan 1985 arligen lamnat en redogérelse
for den svenska exportkontrollen i sin skrivelse till riksdagen. Det finns
saledes en fast praxis att lamna skrivelsen. Mot denna bakgrund finns det
knappast nagot praktiskt behov av att i forfattning reglera regeringens
information till riksdagen. | de fall da riksdagen har valt att
forfattningsreglera en skyldighet fér regeringen att [dmna t.ex. skrivelser
eller propositioner till riksdagen har det normalt sett skett i
regeringsformen eller riksdagsordningen, inte i allmén lag. N&r det galler
regeringens informationsskyldighet gentemot Utrikesndmnden &r denna,
som framgatt, redan reglerad i regeringsformen. Mot denna bakgrund
anser regeringen att kommitténs forslag inte bor foljas.
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9 Okad tillstdndsplikt och tillsyn

Regeringens forslag: Undantaget for statliga myndigheter fran kravet
pa tillstand for att tillverka krigsmateriel avskaffas.

Vidare avskaffas undantagen for statliga myndigheter och vissa
andra privatrattsliga aktorer fran kravet pa tillstdnd for verksamhet
som avser tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar rérande
krigsmateriel och metoder for framstéllning av sadan materiel samt
verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i
utlandet.

De statliga myndigheter och privatrattsliga aktorer som foreslas
omfattas av krav pa tillstand ska sta under tillsyn av ISP.

Regeringens beddmning: Det bor inforas ett system for
efterkontroll som ger mdjlighet att i utlandet folja upp att
slutanvandarataganden foljs. ISP bor ges i uppdrag att analysera och
lamna forslag om de narmare forutséttningarna och formerna for en
sadan kontroll.

Det finns inte skal att infora utokade tillstAndskrav for svenska
medborgare som inte &r bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige.

Det finns inte sk&l att inféra en sérskild bestdmmelse i
krigsmateriellagen om referensvapen.

Kommitténs forslag 6verensstdimmer delvis med regeringens forslag
och bedémning. Kommittén foreslar darutover att tillstindsplikten ska
utvidgas till att ocksd omfatta svenska medborgare som inte &r bosatta
eller stadigvarande vistas har och som utdvar viss verksamhet pa
krigsmaterielomradet. Det handlar om tillhandahéllande utomlands,
ingdende av avtal som innebar upplatelse eller overlatelse av
tillverkningsratt till nagon i utlandet, ingdende av avtal med nagon
utomlands om att gemensamt med denne eller for dennes rakning
tillhandahalla tekniskt bistdnd till ndgon utomlands, utveckla
krigsmateriel eller metod for framstillning av séddan materiel eller
gemensamt tillverka krigsmateriel eller militdrt inriktad utbildning
utomlands.

Kommittén foreslar ocksa att det infors en sarskild bestimmelse i
krigsmateriellagen avseende referensvapen och att tillstind att inneha
sadana vapen regleras genom den bestammelsen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller invander
inte mot forslagen om en utokad tillstandsplikt for svenska myndigheter
och vissa andra aktorer. FOrsvarsexportmyndigheten ser &ven ett behov
av att statliga myndigheters framjandeverksamhet kopplas till ISP sa att
myndigheten har vetskap om i vilka l&nder marknadsforing sker. FMV
har inte nagot att invanda mot forslaget men anser att det inte ar fullt ut
klarlagt vilka delar av FMV:s verksamhet som &r avsedda att omfattas av
regelandringen. ISP foreslar att undantaget for statliga myndigheter att
utan tillstdndskrav bedriva militart inriktad utbildning ocksa bor tas bort.
Skalet till detta ar det annars kan uppstd vissa gransdragningsproblem



mellan tekniskt bistand och militart inriktad utbildning. Vidare foreslar
ISP att det bor inforas ett tillstandskrav for tillhandahallande av tekniskt
bistdnd i Sverige och anser att denna fraga bor bli foremal for ytterligare
utredning.

Olof Palmes Internationella centrum, IF Metall och Transparency
International tillstyrker forslaget att ett system for efterkontroller bor
inféras. ISP har ingen erinran mot férslaget under forutsattning att
myndigheten  tillférs resurser for detta. Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, IKFF och Kristna Fredsrorelsen anfor att
efterkontroller &r dyra, svargenomforbara och ineffektiva om malet &r att
forhindra avledning. Den enda trovérdiga och effektiva strategin for att
forebygga oobnskad  spridning ar istdllet genom  striktare
tillstandsprovning.

De flesta remissinstanser avstyrker eller anfér invandningar mot
forslaget om viss tillstdndsplikt for svenska medborgare utomlands.
SOFF och Saab AB anser att forslaget att tillgripa lagstiftning pa detta
generella satt for att uppnd en problemstilining som avser
embargosituationer gar for 1angt och leder till konsekvenser som inte ar
motiverade, utredda eller dverblickbara. FOI papekar att forslaget kan fa
konsekvenser for om myndigheten skickar medarbetare som géstforskare
utomlands och anser att det behdver klargdras hur ett nytt regelverk
skulle tillampas i sadana fall. Kungliga tekniska hogskolan stéller sig i
grunden positiv till ett fortydligande kring svenska medborgares
forpliktelser, men stiller sig fragande till om forslaget i praktiken
kommer leda till efterlevnad och béttre tillsyn eller straffbarhet. ISP
anser att forslaget vicker flera komplicerade juridiska sporsmal t.ex. i
frdga om domsratt. Myndigheten ifrdgasatter ocksd om forslaget ar
motiverat av ndgot praktiskt behov utéver de fall som foljer av beslut om
EU-embargon.

ISP avstyrker forslaget om en sarskild bestdmmelse i
krigsmateriellagen om tillstand for referensvapen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Undantagen for tillstandsplikt for tillverkning och tillhandahéallande &ar
i dag omfattande

Enligt 3 § krigsmateriellagen far krigsmateriel inte tillverkas har i landet
utan tillstand (tillverkningstillstand). Statliga myndigheter som inte ar
affarsverk ar dock undantagna fréan tillstandskravet (3 § tredje stycket).

| 40ch588 krigsmateriellagen regleras tillstandskraven gallande
tillhandahallande av krigsmateriel m.m. Med tillhandahallande avses
forsaljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, 1an, gava eller
formedling (28). | 4 § foreskrivs krav pd tillstind for att bedriva
verksamhet, saval inom som utom landet, som avser tillhandahallande
(verksamhetstillstand). Det handlar alltsd om tillstind for att fa verka pa
marknaden i Sverige eller i ett annat land. Sddana verksamhetstillstand &r
i allmanhet generella och galler for viss tid. | 5 § regleras tillstand for
tillhandahallande i enskilda fall dar bade materiel och mottagare finns i
utlandet.
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Enligt 4 § forsta stycket krigsmateriellagen far verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstallning av sddan materiel samt verksamhet som
avser tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet inte
bedrivas har i landet utan tillstand. Enligt det andra stycket i samma
lagrum far inte heller svenska myndigheter, svenska foretag samt den
som &r bosatt eller stadigvarande vistas har, utom landet bedriva sadan
verksamhet utan tillstand.

I dag géller enligt 4 § tredje och fjarde styckena krigsmateriellagen
betydande undantag fran kravet pa verksamhetstillstand. Undantagen
omfattar
o sddana statliga myndigheter som inte ar affarsverk,

o verksamhet som avser tillnandahéllande av krigsmateriel till svenska
statliga myndigheter,

o verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel till sddana
tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet galler, och

e innehavare av tillverkningstillstand, om verksamheten avser
tillhandahallande av

1. krigsmateriel som tillhor tillstandshavaren och som finns inom landet,

2. uppfinning, metod for framstélining av krigsmateriel eller tekniskt
bistand till svenska statliga myndigheter, eller

3. uppfinning, metod for framstélining av krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd till sadana tillverkare som har tillstind att tillverka
krigsmateriel av det slag som tillhandahallandet eller det tekniska
bistandet galler.

Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § ska std under tillsyn av ISP
(18 8). En konsekvens av ovanndmnda undantag &r att statliga
myndigheter som inte ar affarsverk inte omfattas av ISP:s 16pande tillsyn.
ISP har inte heller tillsyn over de privatrattsliga aktorer som utan att pa
egen hand tillverkar krigsmateriel tillhandahéller sddan materiel endast
till statlig myndighet eller till sddana tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahallandet géller.

Statliga myndigheter som inte &r affarsverk behover dock, pd samma
satt som alla andra aktorer, tillstand for t.ex. utforsel och lamnade av
tekniskt bistand till utlandet, avtal om upplatelse eller overlatelse av
tillverkningsratt och avtal om samarbete med utldndsk part om
gemensam tillverkning eller utveckling av krigsmateriel (se vidare 5—
9 88). De statliga myndigheterna omfattas ocksa av bestammelserna om
uppgiftsskyldighet gallande marknadsféring utomlands och atgarder som
syftar till tillstdndspliktiga avtal (118), lamnande av anbud eller
ingdende av avtal (12 §), dgande i utlandska rattssubjekt (17 §), utforsel
och ingaende av avtal (19 § tredje stycket) och anmalningsskyldighet om
andring i forhallanden i géllande tillstand (21 §) samt bestammelser om
aterkallelse av tillstand (16 8).

Forsvarsexportmyndigheten anfor att det finns ett behov av att statliga
myndigheters framjandeverksamhet kopplas till ISP s3 att ISP har
vetskap om i vilka lander marknadsforing sker. Detta for att undvika att
marknadsforing sker i sadana lander som ISP inte lamnar tillstand till.
Forsvarsexportmyndigheten har darfor pa eget initiativ uppstallt som en



forutsattning for att exportstodsaktiviteter ska kunna ske att det forst
finns ett positivt forhandsbesked fran I1SP.

Enligt 11 § krigsmateriellagen ska marknadsforing utomlands eller
atgarder som syftar till tillstAndspliktiga avtal enligt 7 eller 8 § idag
redovisas till ISP. Att inte lamna sadan redovisning &r i dagsliget
straffbelagt och foreslds framover kunna leda till sanktionsavgift (se
avsnitt 10). Regeringen anser darmed att behovet av kontroll i denna del
tillgodoses genom nuvarande bestdmmelser. Naturligtvis finns dven
mojlighet att ocksd soka forhandsbesked i fraga om sadana
frémjandeverksamheter.

Statliga myndigheter bor framéver ha tillstand for tillverkning respektive
tillhandahallande

Svenska myndigheter har traditionellt sett varit undantagna fran
tillstandsplikten for tillverkning och tillhandahallande av krigsmateriel.
Ar 1989 infordes tillstandsplikt for de statliga affarsverken. Forandringen
motiverades av att dessa myndigheter bedrev verksamhet som hade en sa
pass kommersiell inriktning att det inte fanns nagra barande skal att
undanta dessa fran tillstandsplikten.

Det finns i dag ett antal statliga myndigheter som bedriver verksamhet
dar det finns behov av att befatta sig med krigsmateriel, uppfinningar
eller metoder for framstallning av krigsmateriel eller tekniskt bistand
géllande krigsmateriel. De myndigheter som frdmst bedéms kunna
komma att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel & FMV, FOI och
Forsvarsmakten. Det finns ocksd nagra andra myndigheter som under
vissa omstandigheter kan komma att tillhandahalla krigsmateriel, sarskilt
i friga om skyddsmateriel sasom t.ex. skyddsvastar eller liknande
utrustning. | denna grupp ingar t.ex. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Forsvarets radioanstalt och Tullverket.

Enligt regeringens uppfattning finns det ett behov av att ha kontroll
over och kontinuerligt félja upp verksamhet som bedrivs av myndigheter
som inte ar affarsverk pa detta omrade. Undantagen fran tillstandsplikten
medfor att myndigheterna, utan insyn fran annan, kan tillverka
krigsmateriel men ocksd fritt bedriva verksamhet avseende t.ex.
forsaljning, utlaning eller formedling av krigsmateriel som befinner sig i
Sverige till nagon har i landet. Det finns darmed en risk att enskilda
myndigheter gor en annan beddémning av sin hantering av krigsmateriel
an vad ISP skulle ha gjort om den hade provat fragan i ett
tillstandsforfarande. Det finns i dagslaget ett antal myndigheter som har
en relativt omfattande verksamhet som avser tillverkning eller
tillhandahallande av krigsmateriel till ndgon i utlandet, men som trots
detta inte stdr under regelbunden tillsyn av ISP. Det far anses vara en
brist. Flera myndigheter pa forsvarsomradet har ocksd i storre
utstrackning an tidigare krav pa egenfinansiering, vilket medfor att dessa
har kommit att bedriva verksamhet som i vissa delar kan betraktas som
kommersiell.

Sammantaget anser regeringen, likhet med kommittén, att det saknas
barande skéal for att aven i fortsattningen undanta svenska statliga
myndigheter som inte ar affarsverk fran tillstindskrav nar det galler
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tillverkning och tillhandahallande. Tillstandsplikten bor darfor framover
omfatta &ven sadana myndigheter. De flesta remissinstanser, t.ex.
Forsvarsexportmyndigheten, FOI, FMV och ISP, ar ocksé positiva eller
har inga invandningar mot att nuvarande undantag tas bort for de statliga
myndigheterna. FOI anfér att det skulle vara en stor forandring for
myndigheten och FMV uppger att det inte ar fullt ut klarlagt vilka delar
av myndighetens verksamhet som kommer omfattas av regelandringen.
Forsvarets radioanstalt stéller sig tveksam till ytterligare tillstandskrav i
den man myndigheten kan anses tillverka eller tillhandahalla
krigsmateriel. Regeringen konstaterar att det inledningsvis i vissa fall
kommer att kravas en del insatser fran myndigheternas sida for att
identifiera verksamhet som framover kommer vara tillstandspliktig och
att soka tillstand for detta. Genom samverkan med ISP kan detta arbete
emellertid underlattas.

Tillstand for militar utbildning utomlands

Enligt 10 § krigsmateriellagen far militart inriktad utbildning av personer
som inte &r svenska medborgare inte bedrivas i Sverige eller utomlands
utan tillstdnd. Statliga myndigheter som inte ar affarsverk ar dock
undantagna fran tillstandsplikten. ISP foreslar att ocksa detta undantag
for statliga myndigheter ska tas bort, om undantagen enligt 4 § avskaffas.
Myndigheten anfor att det annars kan uppstéa vissa gransdragningsfragor
nér det galler vad som ska omfattas av tillstdndskrav for tekniskt bistéand
till nadgon i utlandet enligt 48 och vad som 4&r undantaget fran
tillstandsplikt nar det galler militart inriktad utbildning utomlands.

Det som ISP foreslar har inte berorts av kommittén och det saknas
aven i ovrigt beredningsunderlag for en sadan forandring. Fragan bor
darfor behandlas i ett annat lampligt sammanhang. Nar det géller de
gransdragningsfragor som ISP pekar pa konstaterar regeringen foljande.

Tekniskt stod avseende krigsmateriel kallas tekniskt bistand. Vad som
utgor tekniskt bistand definieras i den lista éver vad som ska sta under
kontroll enligt krigsmateriellagen som &terfinns i bilagan till
forordningen om krigsmateriel. Dar framgar att tillstdndskravet nar det
galler tekniskt bistand i detta avseende omfattar vissa tekniska uppgifter
samt teknisk assistans som &r nodvandig for bland annat drift,
installation, underhall, reparation, Gversyn och renovering av
krigsmateriel. Teknisk assistans kan ges i form av instruktioner,
fardigheter, utbildning, arbetsmetoder och konsulttjanster.

Bestammelsen i 108 om militart inriktad utbildning tacker in
utbildning i handhavande av krigsmateriel som har samband med en
majlig krigsinsats samt undervisning av sadant slag som ingar i en skola
av militar art (prop. 1991/92:174 s. 104). Tillstandskravet enligt 10 § &r
alltsd vidare an vad som omfattas av tillstindskravet nar det galler
tekniskt bistand, vilket regeringen ocksa konstaterade i samband med att
kontroll gallande lamnande av tekniskt bistand infordes i Sverige
(prop. 2010/11:112 s. 41).

I och med att undantaget i 4 § krigsmateriellagen tas bort kommer
svenska myndigheter framover behova soka tillstand for verksamhet som
avser tillnandahallande av sadan verksamhet utomlands som omfattas av
begreppet tekniskt bistdnd, dvs. for utbildning som &ar nédvandig for



anvéndning av en kontrollerad produkt. En mer generell utbildning av
militar art utomlands, som inte har ett sadant direkt samband med
anvandningen av en produkt, faller &ven fortsittningsvis under
undantaget i 10 § krigsmateriellagen. Vid osdkerhet om en utbildning
utomlands behover tillstind eller inte bor samrdd ske med ISP. |
tveksamma fall bor utgangspunkten vara att tillstand krévs.

Som framgatt ovan galler tillstindskravet for tillhandahallande av
tekniskt bistdnd om bistandet sker till nagon i utlandet. ISP foreslar att
tillstindskrav bor inféras dven for tillhandahéallande av tekniskt bistand i
Sverige och att detta bor utredas narmare. Inte heller denna fraga
omfattas av utredningsuppdraget och nagot forslag har inte lamnats av
kommittén. Som ISP konstaterar behover ett sadant forslag utredas
nédrmare och det kan darfor inte behandlas inom ramen for detta
lagstiftningsarende.

Undantaget fran tillstandskravet for vissa privatrattsliga aktorer tas bort

Som framgatt ovan finns i 4 § fjarde stycket krigsmateriellagen relativt
omfattande undantag fran kravet pa verksamhetstillstand, dels for aktorer
som tillhandahaller  krigsmateriel m.m. till tillverkare med
tillverkningstillstand av det slag tillhandahallandet galler, dels for
innehavare av tillverkningstillstind om verksamheten avser vissa former
av tillhandahéllande.

Att ISP har god kdnnedom Over de aktdrer som bedriver verksamhet
gallande tillhandahéllande &r viktigt for att kunna uppratthalla en
tillfredsstallande exportkontroll. Det &r ocksd viktigt att regelverket ar
enkelt och tydligt i frdga om tillstdndskraven. Regeringen delar darfor
kommitténs standpunkt att de befintliga undantagen i 4 § fjarde stycket
krigsmateriellagen bor avskaffas.

En fordel med att undantagen avskaffas ar att tillstanden kan utformas
pa ett satt som battre stammer Overens med foretagens verkliga
verksamhet. | dagsldget finns det némligen en risk att
tillverkningstillstanden far ett bredare omfang &n vad som &r nodvandigt,
eftersom foretag kan tankas behova tillhandahalla materiel som de inte
sjalva producerar. Det &r t.ex. tdnkbart att i Sverige verksamma foretag,
som ingar i globala koncerner, kan behdva tillhandahélla materiel som
produceras utomlands av andra foretag i koncernen. Genom att infora ett
krav p& verksamhetstillstind behdver tillverkningstillstdndet inte ges
storre omfang an nodvandigt. Eftersom verksamhetstillstindet inte
behover korrespondera med tillverkningstillstandet ar det majligt att de
olika tillstanden ger foretaget ratt att hantera olika typer av krigsmateriel
inom ramen for de olika tillstdnden. Darigenom blir det ocksé tydligare
vilken verksamhet som foretaget i frdga ocksa bedriver.

Ett system med efterkontroll bor inféras

Kommittén foreslar att Sverige bor infora ett system for efterkontroll,
dvs. en kontroll av att den krigsmateriel eller det tekniska kunnande som
forts ut ur Sverige verkligen hamnar och stannar hos ratt slutanvandare.
Enligt kommittén bor fokus for efterkontrollen ligga dels pé
krigsmateriel dar risken for avledning ar stor, t.ex. gédllande sma och latta
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vapen, dels déar det finns ett sarskilt intresse fran Sverige att sékerstalla
att den teknik eller det tekniska kunnande som forts ut inte sprids.

Grunden for en effektiv exportkontroll dar krigsmateriel inte hamnar i
oratta hander ar naturligtvis fortfarande att sjalva tillstandsprovningen
sker med stor noggrannhet och omsorg. Ett system med efterkontroll
skulle emellertid kunna ge ytterligare verktyg for att sékerstalla och
kontrollera att avledning inte sker. De flesta remissinstanser tillstyrker
eller invinder inte mot forslaget. Kommittén foreslar att de narmare
formerna for hur en efterkontroll kan utformas och organiseras bor
utarbetas av ISP i samverkan med berdrda myndigheter och
forsvarsindustrin.

Regeringen delar kommitténs beddmning att det kan finnas behov av
en efterkontroll for att folja upp att svenska slutanvandarataganden
respekteras i det mottagande landet. Forutséttningarna och formerna for
en sadan kontroll behdver dock belysas battre. Regeringen avser darfor
ge ISP i uppdrag att analysera fragan och aterkomma med forslag i denna
del.

Det finns inte skal att inféra en sérskild bestimmelse om referensvapen

Den som tillverkar eller tillhandahaller krigsmateriel kan i vissa fall vara
i behov av att inneha s.k. referensvapen (vapen och ammunition).
Referensvapen kan behdvas i samband med demonstration av utrustning,
vid utbildning eller for utvecklingsiandamal. Exempelvis kan en
tillverkare av ammunition behova tillgang till ett vapen for att testa
ammunitionen. Vidare kan en tillverkare av skyddsutrustning behdva
tillgang till vapen for att utveckla sadan utrustning.

Tillstand att inneha skjutvapen och ammunition regleras i vapenlagen.
Fran vapenlagens tillstandsregler undantas bl.a. verksamhet som omfattas
av tillstand att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel enligt 3 eller 4 §
krigsmateriellagen (2 kap. 1 § fjarde stycket vapenlagen). Tillstand for
referensvapen erhalls i dag som en del av ett tillhandahallande- eller
tillverkningstillstand.

Kommittén foreslar att det ska inféras en sarskild bestammelse i
krigsmateriellagen som reglerar tillstdnd att inneha referensvapen. Enligt
den foreslagna bestammelsen kan den som har tillstand att tillverka eller
tillhandahalla krigsmateriel ges tillstdnd att inneha referensvapen om
detta behdvs for tillverkningen eller tillhandahallandet.

Regeringen anser att nuvarande system, dar frdgan om innehav av
referensvapen  provas inom ramen for tillverknings-  eller
verksamhetstillstanden, i allt vasentligt fungerar bra och ar kringgardad
av tillrackliga forsiktighetsmétt. Om en aktor ans6ker om att fa inneha
referensvapen  inom  ramen  for  sitt  tillverknings-  eller
verksamhetstillstand, gors ett tillsynsbesok av ISP, alltid tillsammans
med Polismyndigheten. Kontroll sker dd bla. av behovet av
referensvapen, den tinkta anvandningen av dem och att kraven pa
forvaring av vapnen ar uppfyllda. For de aktérer som ges ratt att inneha
referensvapen genomfor ISP fortldpande tillsynsbesok for att kontrollera
hanteringen av dessa. Mot denna bakgrund delar regeringen ISP:s
uppfattning att det inte finns behov av ytterligare reglering av tillstand till
sadana vapen.



Det finns inte skal att utoka vissa tillstandskrav for svenska medborgare
som inte bor eller stadigvarande vistas har

Internationellt beslutade vapenembargon genomfors ofta genom att radet
antar ett beslut inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik som medlemslénderna i sin tur genomfér genom sina
nationella bestimmelser. Hur ett sadant vapenembargo genomfors i
Sverige dr beroende av vad som enligt radsbeslutet ska omfattas av
embargot. | normala fall genomférs ett embargobeslut som géller
krigsmateriel dels genom krigsmateriellagstiftningen, dels genom
sérskild sanktionslagstiftning med tillhérande forordningar.

Kommittén uppméarksammar att det ar vanligt att radets beslut géllande
vapenembargon innefattar forpliktelser for respektive medlemsstat att
forbjuda direkt eller indirekt leverans, forséljning eller dverforing av
krigsmateriel genom bl.a. medlemsstaternas medborgares forsorg, oavsett
om medborgarna befinner sig inom eller utom medlemsstaten (se t.ex.
radets beslut 2016/849/GUSP av den 27 maj 2016 om restriktiva atgarder
mot Demokratiska folkrepubliken Korea och om upphédvande av beslut
2013/183/GUSP).

Enligt 4 § andra stycket krigsmateriellagen far bl.a. den som &r bosatt
eller stadigvarande vistas har inte utan tillstdnd bedriva verksamhet som
avser tillnandahallande utomlands. S&dana personer maste ocksa ha
tillstdnd i det enskilda fallet for att till ndgon i utlandet tillhandahalla
krigsmateriel som finns i utlandet eller uppfinning rérande krigsmateriel
eller metod for framstallning av sadan materiel (5 §). Daremot uppstalls
inte krav pa tillstand for tillhandahallande som sker utomlands av en
svensk medborgare som &r bosatt eller stadigvarande vistas utomlands.

Mot bakgrund av sddana radsheslut om vapenembargon som namns
ovan, anser kommittén att det finns skal att i 4och 588§
krigsmateriellagen infora ett utdkat tillstandskrav for svenska
medborgare som gdller oavsett var personen har sin hemvist eller
vistelseort. Motsvarande andring foreslas ocksa betraffande de krav pa
tillstdnd som foreskrivs i 7, 8 och 10 andra stycket §§ krigsmateriellagen.

Ett flertal remissinstanser avstyrker eller invander mot kommitténs
forslag. Aven regeringen anser att forslaget kan f& foljder som é&r
svaroverblickbara. Det skulle innebéara att tillstdnd kravs for ageranden
utomlands av personer vars enda anknytning till Sverige bestar i
medborgarskapet, eftersom de vare sig bor eller stadigvarande vistas hér.
En sa vidstrackt tillstandsplikt ar inte motiverad av nagot praktiskt behov
utdver den specifika situationen som galler vissa embargobeslut och det
kan ifrdgasattas om det ar lampligt att infora ett generellt tillstAndskrav
for sadana specifika fall. Vidare skulle ISP ha mycket begransade
mojligheter att kontrollera att kravet pa tillstand efterlevs och &ven utéva
tillsyn over dem som beviljats tillstdnd. Det &r viktigt for regeringen att
adven svenska medborgare bosatta i utlandet respekterar de
vapenembargon som Sverige dr bundna av men anser av ovan ndmnda
skél att kommitténs forslag i denna del inte bor foljas. Om det senare
visar sig finnas behov av ytterligare reglering som genomfor
vapenembargon, far regeringen aterkomma till fragan.
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10 Sanktioner

10.1  Sanktionsavgift i stallet for straff vid
overtrédelse av vissa uppgiftsskyldigheter

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska ersétta straff som sanktion
vid Overtrddelse av de skyldigheter att I&mna underrttelse och
uppgifter som foreskrivs i 12, 15a, 17, 20b och 20c 8§
krigsmateriellagen. Sanktionsavgift ska ocksa tas ut vid Overtradelse
av skyldigheten att l1d&mna redovisning enligt 11 § och deklaration
enligt 19 8.

Regeringens beddmning: En straffsanktion bor fortsatt galla vid
Overtradelse av bestammelser i EU:s PDA-férordning och PDA-lagen
samt vid Overtradelse av andra bestdimmelser i krigsmateriellagen.

Kommitténs forslag dverensstdimmer delvis med regeringens forslag
och bedémning. Kommittén foreslar att sanktionsavgift ska ersatta straff
vid overtradelse av nagot fler bestammelser i krigsmateriellagen och vid
Overtradelse av vissa bestdmmelser i EU:s PDA-férordning och PDA-

lagen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig om
kommitténs forslag i denna del tillstyrker FRA,
Forsvarsexportmyndigheten, Stralsakerhetsmyndigheten och

Aklagarmyndigheten att sanktionsavgift ersatter straff i foreslagen
omfattning. Aven ISP tillstyrker att sanktionsvaxling ska ske men anser
att straff bor behédllas i nagra fall dar kommittén foreslar att
sanktionsavgift ska anvéndas. Flera remissinstanser, déribland Svea
hovréatt, Riksdagens ombudsman, Kammarrétten i Goteborg, Lunds
tingsratt, Forvaltningsratten i Vaxjo, Tullverket, BAE  Systems
Hagglunds och Saab AB, anfor kritik mot de sk&l som anfors for
forslaget och delar av forslaget. Remissinstanserna ifragasatter bl.a.
kommitténs uppfattning att det finns brister i det géllande straffréttsliga
sanktionssystemet som motiverar att det ersatts med ett
sanktionsavgiftsystem samt anser att det finns oklarheter i forslaget som
behdver dvervégas innan det kan laggas till grund for lagstiftning. Det
géller t.ex. i vilken utstrdckning som det finns mojlighet att verkstélla en
sanktionsavgift utomlands. Sveriges advokatsamfund anfor att man ser
med oro pad en utveckling dar straffrattsliga sanktioner ersétts med
sanktionsavgifter som sjalvstandigt ska beslutas av
forvaltningsmyndighet. Samfundet anser att de konstitutionella fragor
och réttssékerhetsaspekter som aktualiseras genom forslaget om
sanktionsvaxling bor analyseras vidare och avstyrker forslaget. Aven
andra remissinstanser, bl.a. Svenskt Néringsliv och
Exportkontrollféreningen, framhaller att ett system med sanktionsavgift
som beslutas av forvaltningsmyndighet kan innebéra nackdelar ur ett
rattssakerhetsperspektiv i jamforelse med ett straffrattsligt system.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Gallande sanktionssystem i krigsmateriellagstiftningen

Ett 6vergripande syfte med regleringen i krigsmateriellagen och PDA-
lagen &r att motverka att krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden hamnar hos fel slutanvandare och att tekniskt
bistdnd rérande sadana produkter lamnas till fel part. For att sakerstélla
efterlevnaden av exportkontrollregelverket behdver det finnas effektiva,
andamalsenliga och avskrackande sanktioner. Att det finns sanktioner att
tillgd ar ocksa en forutsattning for att Sverige ska uppfylla sina
internationella forpliktelser och ataganden pa omradet. Exempelvis
framgdr av artikel 14 i FN:s vapenhandelsfordrag att varje statspart ska
vidta lampliga atgarder for att sékerstalla efterlevnaden av de nationella
lagar och andra forfattningar som genomfor bestdmmelserna i fordraget.
P& det EU-rattsliga omradet foreskrivs i artikel 16 i ICT-direktivet och
artikel 24 i EU:s PDA-forordning att sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

Nuvarande sanktionssystem &r till storsta delen straffréttsligt och
aterfinns i huvudsak i 24-30 88 krigsmateriellagen och 18-23 §§ PDA-
lagen. Nar det galler olovlig utforsel pa krigsmaterielomradet tillampas
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Krigsmateriellagen ar vidare
subsidiar till brottsbalken, vilket innebar att ansvar inte ska adémas enligt
krigsmateriellagen, om en gérning &r belagd med straff enligt
brottshalken.

Det straffrattsliga ansvaret enligt krigsmateriellagstiftningen avilar
fysiska personer, t.ex. en foretradare for ett bolag. Ansvaret omfattar
saval allvarliga garningar, sasom olovlig utforsel och Overtradelse av
tillstdndskrav, som mindre allvarliga forseelser, t.ex. underlatenhet att i
ratt tid lamna en viss uppgift till tillsynsmyndigheten. Den péfoljd som
foreskrivs ar boter eller fangelse. | flertalet fall géller att det inte ska
démas till ansvar, om det ar frdga om ett ringa brott. En juridisk person
kan &laggas foretagsbot for ett brott som har begatts i
naringsverksamheten enligt de forutsattningar som anges i 36 kap.
brottshalken.

Krigsmateriellagen och PDA-lagen innehéller vidare vissa méjligheter
att utfdrda administrativa sanktioner, vilka dven kan riktas mot juridiska
personer. Enligt krigsmateriellagen kan ett tillstdnd eller en certifiering
aterkallas, bl.a. om tillstindshavaren eller den certifierade har asidosatt
en bestdmmelse i lagen eller en foreskrift eller ett villkor som har
meddelats med stod av lagen (16 §). Vidare kan ett forbud mot att
utnyttja ett generellt tillstdnd beslutas under samma férutsittningar eller,
om det finns en allvarlig risk for att en dvertrddelse av villkoren for
tillstandet kommer att ske, besluta att utforsel tills vidare inte far ske
(16 och 16 a 88). Aven i PDA-lagen finns det bestimmelser om att ett
tillstand kan terkallas, om tillstandhavaren har asidosatt foreskrifter eller
om det finns andra sérskilda skal till aterkallelse (11 8). | PDA-lagen
finns det ocksa majlighet att forelagga den som har forsummat att lamna
vissa uppgifter att fullgéra sin skyldighet vid dventyr av vite (24 och
24 a 88).
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Den absoluta majoriteten av de aktdrer som bedriver verksamhet pa
krigsmaterielomradet ar foretag, ofta aktiebolag. Aven vissa
myndigheter, t.ex. FMV och FOI, bedriver sddan verksamhet.

Det bor 6vervagas om straff &r den lampligaste sanktionen i samtliga fall

For svensk lagstiftning géller sedan lange som en allmén princip att
kriminalisering som metod for att soka hindra Overtradelser av olika
normer bor anvandas med aterhallsamhet utanfor det kdrnomrade som
regleras i brottsbalken. Ett skal till detta &r att rattsvasendet inte bor
belastas med mer bagatellartade forseelser. Resurserna  for
brottsbekampning bor i forsta hand koncentreras pa forfaranden som kan
orsaka pataglig skada eller fara och som inte kan bemdtas pa annat satt.
Kriminalisering ses inte heller som det enda och inte alltid det mest
effektiva medlet for att motverka oonskade beteenden. En alltfor
omfattande  kriminalisering riskerar i stdllet att undergréva
straffsystemets brottsavhallande verkan, sarskilt om rattsvasendet inte
kan beivra alla brott pa ett effektivt satt. Som utgangspunkt bor darfor
kriminalisering ske med aterhallsamhet och endast anvandas nar metoden
framstar som den mest effektiva for att motverka det oonskade beteendet.

Vid misstanke om brott enligt krigsmateriellagstiftningen goér ISP, som
ar den huvudsakliga tillstands- och kontrollmyndigheten, en
polisanmdlan. Det kan &ven handa att en annan myndighet, t.ex.
Stralsakerhetsmyndigheten, Tullverket eller Polismyndigheten, far del av
uppgifter som gor att ett brott mot krigsmateriellagstiftningen kan
misstinkas. Av de uppgifter som kommittén har inhdmtat framgar att det
sedan 1990-talet har férekommit i vart fall ett par hundra misstankta
Overtradelser av krigsmateriellagen eller PDA-lagen men att endast ett
fatal av dessa har lett till &tal och annu farre till lagféring. Den
dominerande orsaken till det ldga antalet atal och domar synes vara att
dvertradelsen har beddmts som ringa och darmed inte straffbar.

ISP har i skrivelser till regeringen patalat att nuvarande
sanktionssystem inte &r tillrackligt effektivt i alla delar och uttryckt ett
behov av att i vissa fall kunna ingripa genom en administrativ
sanktionsavgift i stéllet for genom polisanmélan.

Med utgangspunkt i ovan ndamna principer gillande anvindningen av
straffratt och de uppgifter som kommittén redovisar kan det ifragaséttas
om straff &r den mest effektiva och lampliga metoden for att beivra vissa
av de oOvertradelser av krigsmateriellagstiftningen som i dag é&r
straffoelagda. Kommitténs forslag ar att straff i vissa fall ersétts av en
administrativ sanktionsavgift.

Allmant om sanktionsavgift

Frdgan om nar sanktionsavgifter kan anvandas och hur ett
sanktionsavgiftssystem bor vara utformat for att uppfylla krav pa
effektivitet och rattssakerhet har bl.a. behandlats i forarbetena till
bestdmmelsen om forverkande i 36 kap. 4 & brottsbalken (prop.
1981/82:142). Dér angavs vissa vagledande principer vilka har legat till
grund for, och i delar utvecklats, i senare forslag till lagstiftning om
inforande av sanktionsavgifter (se bl.a. prop. 1994/95:23, 2009/10:170,
2012/13:55 och 2012/13:143). Under senare tid har frdgan om nar



sanktionsavgifter kan anvandas och hur ett sddant system bor vara
utformat &ven behandlats av Straffrattsanvandningsutredningen (SOU
2013:38).

Av vad som har uttalats om sanktionsavgifter kan bl.a. foljande
framhallas. Sanktionsavgift kan i ménga fall anvandas inom speciella och
klart avgransade rattsomraden for att ingripa mot beteenden som &r av
sadan karaktar att det inte foreligger skal for kriminalisering, t.ex. att
beteendet inte foranleder pataglig skada eller fara och att en
straffsanktion inte krdvs med hénsyn till garningens allvar. Det handlar i
forsta hand om mindre allvarliga 6vertradelser som vid en straffsanktion
foranleder enbart boter eller penningbdter. Anvéndandet av
sanktionsavgift, eller en annan administrativ sanktion, motiveras ofta av
effektivitetshansyn. Det handlar bl.a. om att en administrativ sanktion
kan avhélla battre fran det o6nskade beteendet an vad straff gor. Sa kan
ofta vara fallet betraffande Overtradelser som begas inom ramen for en
juridisk persons verksamhet dar det ménga ganger kan vara svart att peka
ut en fysisk person som uppfyller rekvisiten for brott, t.ex. krav pa uppsat
eller oaktsamhet. En administrativ sanktion kan i stéllet riktas mot den
som bedriver naringsverksamheten, oavsett om denne dr en enskild
naringsidkare eller en juridisk person. | jamforelse med straff okar ocksa
normalt forutsattningarna for en snabb reaktion pad det odnskade
beteendet. En administrativ sanktion kan ocksa vara mer effektiv ur ett
resursanvandningsperspektiv. Det géller sérskilt i de fall dvertradelser i
praktiken ofta upptdcks och utreds av en annan myndighet &n de
brottsutredande myndigheterna, t.ex. en tillsynsmyndighet. Det kan da
innebira en béttre resursanvandning att lata den myndigheten ingripa mot
dvertradelserna. Sanktionsavgiften bor i sddana fall knyta an till ett
enkelt objektivt och latt konstaterbart faktum. Ansvaret &r séledes
vanligtvis strikt i dessa fall, dvs. det stalls inte krav p& uppsét eller
oaktsamhet. Ett stort utredningsmaterial eller ett behov av mer
omfattande bevisvardering, sarskilt i frdga om muntliga utsagor, talar i
stéllet for domstolsprévning. Vid Overvdgande av om en administrativ
sanktion bor anvéndas i stéllet for straff behdver det &ven beaktas att
mojligheterna att verkstélla en i Sverige utdémd administrativ sanktion
utomlands &r begransade (se SOU 2013:38 s. 541 ff.).

Bestammelser om berakning av avgiftsheloppet bor konstrueras sa att
de utgér fran ett matbart moment i den aktuella dvertradelsen som gor det
mojligt att forutse och faststélla hur stor avgiften ska bli i det enskilda
fallet. Sanktionsavgifter ska drabba alla lika som 6vertréder reglerna och
avgiften ska vara anpassad till dvertrédelsen enligt schabloner.

De allra flesta sanktionsavgifter beslutas av en férvaltningsmyndighet
och kan dverklagas till domstol (se SOU 2013:38 s. 545). Det vanliga &r
att sanktionsavgiften pafors pa grundval av ett strikt ansvar (se bl.a. SOU
2013:38 s. 544 och Asp m.fl., Kriminalréttens grunder, andra uppl., 2013
s. 64). Formildrande omstandigheter kan normalt beaktas genom
nedsattning, helt eller delvis, av sanktionsavgiften. Det kan t.ex. vara
frdga om att Overtradelsen har berott pa sjukdom eller en annan
omstandighet som den avgiftsskyldige varken forutsag eller borde ha
forutsett.
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Straffsanktionen bor behéallas vid dvertradelse av bestammelser som &r
av central betydelse for exportkontrollen

Enligt kommitténs uppfattning, som delas av remissinstanserna, finns det
betréffande vissa bestdmmelser i krigsmateriellagen, EU:s PDA-
forordning och PDA-lagen ett sadant starkt skyddsintresse att
Overtradelser av bestdmmelserna &ven fortséttningsvis bor leda till straff.
| frdga om krigsmateriellagen galler det forbuden mot att utan tillstand
tillverka  krigsmateriel (3 8), bedriva verksamhet som avser
tillhandahallande av  krigsmateriel m.m. (4 8), tillhandahalla
krigsmateriel som finns i utlandet m.m. (5 §), fora ut krigsmateriel ur
landet och lamna tekniskt bistand till ndgon utanfor landet (6 §), ingd
avtal om upplatelse eller 6verlatelse av tillverkningsratt till ndgon i
utlandet (7 8), inga avtal med nagon utom landet om tillhandahallande av
tekniskt bistand m.m. (8 8), gora vissa andringar eller tillagg till avtal
som omfattas av tillstandsplikt (9 §) och att bedriva militart inriktad
utbildning av personer som inte ar svenska medborgare (10 8). Vidare
galler det overtradelser av sddana forbud mot att lamna anbud eller inga
avtal som ISP far meddela med stod av 12 §. Aven den som genom
vilseledande formar ISP att lamna tillstand enligt 3-6 8§ eller 7-10 §§
ska enligt kommitténs forslag fortsatt kunna démas till straff. Detsamma
foreslas galla betraffande den som underlater att géra en sédan anmalan
om andringar i forhallanden som har tagits upp i en tillstindsansokan
som anges i 218, lamnar oriktig uppgift i en ansokan eller annan
handling av betydelse for provningen eller tillsynen eller som bryter mot
skyldigheten i 20 a § att fora register over utforsel av krigsmateriel eller
lamnande av tekniskt bistand till ett annat land inom EES. Bestammelser
om straff vid Overtrédelser av dessa bestammelser finns i 24-26 §§ och
27 § forsta stycket 2, 3 och 5 krigsmateriellagen samt, nar det géller
utforsel av krigsmateriel, i lagen om straff for smuggling. De
bestammelser i EU:s PDA-foérordning och PDA-lagen som kommittén
foreslar ska vara straffsanktionerade aven fortsattningsvis motsvarar i
huvudsak de niamnda bestammelserna i krigsmateriellagen. Det foreslas
saledes att det fortsatt ska vara straffbart att utan tillstand exportera eller
overfora produkter, programvara eller teknik och att tillhandahalla
formedlingstjanster for produkter, programvara eller teknik i sddana fall
nar tillstand kravs enligt PDA-forordningen eller PDA-lagen. Vidare
foreslas att det fortsatt ska vara straffbart att bryta mot ett forbud mot
transitering som har meddelats med stod av PDA-forordningen eller ett
sddant forbud mot tekniskt bistdnd i samband med bl.a. utveckling av
vissa vapen som anges i 9 § PDA-lagen. Slutligen foreslas att straff ska
behéllas som sanktion for den som lamnar oriktig uppgift i en
tillstdndsansokan eller annan handling av betydelse for provningen eller
tillsynen och for den som bryter mot sin skyldighet enligt PDA-
forordningen och 17 § PDA-lagen att bevara och for tillsynsmyndigheten
visa dokumentation om export och dverforingar. Straffbestdimmelserna
finns i 18-21 88 och 22 § forsta stycket 1 och 8 PDA-lagen.

Gemensamt for de nu ndmnda férbuden och skyldigheterna &r att de
galler frdgor som ar centrala for  exportkontrollen  pa
krigsmaterielomradet och att det foreligger ett mycket starkt intresse av
att Overtradelser inte sker. Det finns darfor i dessa fall ett behov av att



rattsvasendet kan ingripa mot dvertradelser och att den som bryter mot
nagon av bestammelserna drabbas av en kannbar paféljd. Mot denna
bakgrund delar regeringen kommitténs uppfattning att straffsanktionen
bor behallas i dessa fall.

Enligt kommitténs forslag ska straffbestimmelserna i 27 § forsta
stycket 4 krigsmateriellagen och 22 § forsta stycket 2 PDA-lagen utga
och ersattas av bestdmmelser om sanktionsavgift. Enligt bestammelserna
foreskrivs straff for den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidoséatter
ett krav eller villkor som har meddelats med stod av krigsmateriellagen
eller artikel 9.2 i EU:s PDA-férordning eller som bryter mot en kontroll-
eller ordningshestdmmelse som har meddelats med stéd av
krigsmateriellagen eller PDA-lagen. Regeringen staller sig i likhet med
ISP tveksam till kommitténs forslag i denna del. Sadana villkor som det
ar frdga om kan ofta vara viktiga for exportkontrollen. Det kan t.ex.
handla om villkor om kontroll o6ver utlandskt &gande i ett
krigsmaterielforetag, villkor om var tillverkning far aga rum och villkor
om att krigsmateriel som forts ut for en demonstration till ett annat land
ska aterforas till Sverige. Det kan saledes finnas ett mycket starkt intresse
av att villkoren féljs. Mot den bakgrunden bér straffsanktionen behéllas i
aven dessa fall. Regeringen aterkommer i avsnitt 10.4 till fragan vilket
straff som bor géalla vid Overtrddelse av en kontroll- eller
ordningsbestdmmelse som har meddelats med stdd av krigsmateriellagen
eller PDA-lagen.

Straffsanktion bor i nagra fall behallas av rattssakerhetsskal

Kommittén foreslar att aven straffbestammelsen i 27 § forsta stycket 6
krigsmateriellagen ska utgd och ersittas av en bestammelse om
sanktionsavgift. Enligt bestammelsen straffas den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot sitt atagande att folja villkor om bl.a.
slutanvandning och utforsel och att vid ISP:s forfragan skyndsamt ldmna
information om slutanvdndning och slutanvandare (se 10b§
krigsmateriellagen och 4 b § krigsmaterielférordningen). Vidare foreslar
kommittén att overtrédelse av vissa bestdmmelser i EU:s PDA-
forordning ska beivras genom sanktionsavgift i stéllet for genom straff.
Det géller bestdimmelser om skyldighet for en exportér eller férmedlare
av produkter med dubbla anvandningsomraden att underratta behorig
myndighet, om férmedlaren far kdnnedom om eller har anledning att
misstdnka att produkterna &r avsedda for viss anvédndning, t.ex.
inforlivande med militra produkter (artiklarna 4.4, 4.5, 5.1 och 5.3 i
PDA-férordningen samt 4 a och 4 ¢ 88 PDA-lagen). Straff for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra sin
underrattelseskyldighet foreskrivs i 22 § forsta stycket 3—6 PDA-lagen.
Gemensamt for dessa bestimmelser &r att beddmningen av om en
Overtradelse har skett eller inte kan innefatta svéra beddmningar och
bevisfragor. | friga om bestammelsen i krigsmateriellagen blir det bl.a.
frédga om att ta stillning till om sokanden har vidtagit alla nédvéandiga
atgarder for att villkoren for slutanvandning och utforsel ska foljas. Nar
det galler bestdimmelserna i PDA-lagen ska det beddmas om exporttren
eller formedlaren har haft kdnnedom eller anledning att misstanka att
produkterna varit avsedda for viss anvandning. Kommittén
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uppmarksammar att dessa subjektiva rekvisit kan vara problematiska ur
ett rattssdkerhetsperspektiv, om beddmningen ska ske av en
férvaltningsmyndighet inom ramen for ett beslut om sanktionsavgift.
Kommittén foreslar darfor vissa presumtionsregler som ska tillampas for
att faststalla insikten hos den uppgiftsskyldige. Exempelvis foreslas att
det ska anses foreligga osakerhet om slutanvandare eller produktens
slutanvandning, om bl.a. en kund erbjuder ett sarskilt fordelaktigt
kontrakt, det forekommer ovanliga betalningsvillkor eller kunden inte
vill utférda ett slutanvandarintyg. Vissa remissinstanser, bl.a. Riksdagens
ombudsmén och Svea hovratt, menar att det finns anledning att
noggrannare vervdga kommitténs forslag om presumtionsregler medan
andra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund och ISP, framhaller
att subjektiva rekvisit inte bor inga i stallningstagandet, om det ar fraga
om beslut om sanktionsavgift som fattas av en forvaltningsmyndighet.

| tidigare lagstiftningsérenden dar inférandet av sanktionsavgift har
Overvagts har det bedomts att ett stort utredningsmaterial eller ett behov
av mer omfattande bevisvardering, sarskilt i friga om muntliga utsagor,
talar for en domstolsprévning (se bl.a. prop. 2012/13:55 s. 81). Enligt
regeringens uppfattning innefattar prévningen av en Overtrddelse av
ndgon av nu behandlade bestammelser sddana komplicerade
bedémningar som bor goras av domstol och inte Gverlatas till en
forvaltningsmyndighet. De av kommittén foreslagna presumtionsreglerna
innebar enligt regeringens uppfattning inte att man undviker sadana
bedémningar. Det férekommer visserligen att &ven administrativa
sanktioner beslutas av domstol, men det innebdr normalt en mindre
effektiv 16sning i jamforelse med om sanktionen i stéllet beslutas av en
forvaltningsmyndighet. Dessutom gor regeringen beddmningen att
Overtradelser av andra bestammelser i krigsmateriellagen lampar sig vél
for ett system med sanktionsavgifter som prévas av en
forvaltningsmyndighet (se nedan och avsnitt 10.2). Det framstar inte som
befogat att sanktionsavgifter som avser dvertradelser av bestammelser i
samma lag i vissa fall beslutas av domstol och i andra fall av en
forvaltningsmyndighet. Enligt regeringens uppfattning &r det en béttre
Iosning  att  straffoestdmmelserna i 278§  forsta  stycket 6
krigsmateriellagen och 22 § forsta stycket 3-6 PDA-lagen behélls for att
det dven fortséttningsvis ska vara en domstol som tar stallning till om en
dvertradelse har skett eller inte.

Straff &r inte en effektiv sanktion vid vissa uppgiftsskyldigheter i
krigsmateriellagen

Som framgatt anvands en straffrattslig pafoljd aven vid overtradelser av
krigsmateriellagstiftningen som &r av mindre allvarlig karaktér. Det
géller olika skyldigheter att 1d&mna uppgifter till i huvudsak ISP i dess
egenskap av tillsynsmyndighet. | de allra flesta av fallen géller
uppgiftsskyldigheten den som redan har meddelats ett tillstdnd. |
krigsmateriellagen foreskrivs sledes en skyldighet for den som har ett
visst tillstand att lamna underréttelse innan anbud lamnas i ett
anbudsforfarande om t.ex. tillhandahéllande av krigsmateriel till utlandet
(12 §), lamna uppgift om &gande i utlandska réttssubjekt som bedriver
viss verksamhet pé krigsmaterielomradet (17 §), och lamna underréttelse



innan ett generellt tillstind anvands for forsta gangen (20 b §). Den som
ansoker om tillstand till utforsel av krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand till ett land utanfor EES ska, nér det galler materiel eller
bistdnd som denne har mottagit fran ett annat land inom EES med stod av
ett overforingstillstand, 1amna uppgift till ISP om att han eller hon har
iakttagit begransande villkor i dverforingstillstandet (20 ¢ 8). Vidare ska
den som har tillstand till utforsel av krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand till en viss mottagare i ett annat land inom EES lamna
uppgifter till mottagaren om de villkor om bl.a. slutanvéndning och
utforsel som galler for tillstandet (15 a 8). Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12, 15 a, 17, 20 b eller 20 ¢ § déms till boter eller
fangelse i hogst sex manader. | ringa fall ska dock inte démas till ansvar
(27 8).

Betraffande nédmnda uppgiftsskyldigheter behdver det finnas
sanktioner som avhaller fran overtradelser och innebér en bestraffning,
om skyldigheten inte fullgors. Det handlar dock inte om for
exportkontrollen centrala bestammelser dar en Overtradelse omedelbart
kan fa allvarliga foljder, sdsom t.ex. kan vara fallet vid olovlig utforsel av
krigsmateriel. Det ar snarare frdga om bestimmelser som behdvs for att
ISP ska kunna bedriva en effektiv tillsyn. En Gvertradelse av nagon av
dessa uppgiftsskyldigheter &r normalt att se som en mindre allvarlig
forseelse och bor som utgangspunkt inte belasta polis, aklagare och
domstolar. Straff framstar inte heller som den mest effektiva sanktionen,
vilket bekraftas av de uppgifter om straffbestdmmelsernas anvéndning
som kommittén inhdmtat. Mot den bakgrunden delar regeringen
kommitténs uppfattning att de aktuella uppgiftsskyldigheterna lampligen
kan beivras pa annat satt &n genom straff.

Liknande uppgiftsskyldigheter  foreskrivs i 11 och 19 8§
krigsmateriellagen. Den som har tillstand att tillverka krigsmateriel eller
bedriva sddan verksamhet gallande krigsmateriel m.m. som avses i 4 §
ska lamna redovisning till ISP om bla. den marknadsforing av
krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som bedrivs i utlandet (11 §). Samma
krets av tillstindshavare ska dven lamna deklaration till ISP om den
verksamhet for vilken tillstdnd har lamnats (19 §). Overtradelser av dessa
skyldigheter bor ocksa foranleda en sanktion, men det behover inte vara
fraga om straff.

Vidare finns en liknande uppgiftsskyldighet i artikel 22.10 i EU:s
PDA-férordning. Enligt bestdimmelsen ska det i relevanta kommersiella
dokument som avser 6verforing inom EU tydligt anges att produkterna
omfattas av kontroll vid export frn unionen. Enligt 22 § forsta stycket 7
PDA-lagen ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosatter sin
uppgiftsskyldighet domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Aven denna uppgiftsskyldighet skulle i och for sig kunna beivras pa
annat satt an genom straff, sdsom kommittén foreslar. Eftersom
regeringens beddémning ar att ovriga straffsanktioner i PDA-lagen bér
finnas kvar skulle det dock innebéra att endast denna uppgiftsskyldighet
skulle beivras pa annat satt. Mot den bakgrunden framstar det som
lampligast att straffsanktionen behalls, vilket ocksa foreslas av I1SP.
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Straff bor ersattas av sanktionsavgift

De uppgiftsskyldigheter som ar aktuella att ingripa mot pd annat sétt an
genom straff aligger foretag och myndigheter. Det finns i dagsléget inte
nagra fysiska personer som driver verksamhet som medfor sadan
uppgiftsskyldighet. Vidare ar det fraga om skyldigheter av administrativ
art. Som kommittén konstaterar finns det klara och tydliga regler i lagen
och krigsmaterielférordningen om hur och nér en uppgiftsskyldighet ska
uppfyllas. (Regeringen aterkommer under avsnitt 10.5 till frdgan om
ytterligare foreskrifter som fortydligar vissa skyldigheter att lamna
uppgifter.) Som framgatt ar overtradelser av uppgiftsskyldigheterna av
mindre allvarlig karaktdr och annat straff an boter kan knappast komma i
frdga. En administrativ sanktion framstar darfor som ett lampligt
alternativ till straff.

Eftersom det 4r frdga om en reaktion pa en redan intraffad overtradelse
bor det vara fraiga om en tillbakaverkande sanktion, sasom
sanktionsavgift. Ett sanktionsavgiftssystem kan &ven utformas sa att
avgiften star i proportion till Gvertradelsen och att kraven pa effektivitet
och rattssakerhet balanseras. Regeringen aterkommer till dessa fragor i
avsnitt 10.2.

Som tidigare angetts &r mojligheterna att verkstélla en beslutad
sanktionsavgift utomlands begransade. Svea hovratt framhaller att det
kan tala emot att ersitta straff med sanktionsavgift, om forhéllandena ar
sadana att den krets som straffbudet riktar sig till inte i ringa omfattning
bestar av personer eller néringsidkare med hemvist utomlands. Enligt
regeringens bedémning boér den begrdnsade mdjligheten till
verkstéllighet utomlands inte utgdra hinder mot att straff ersatts med
sanktionsavgift i nu aktuella fall. Den absoluta majoriteten av de foretag
som star under kontroll enligt krigsmateriellagen ar namligen svenska
foretag, foretradesvis aktiebolag, It vara att vissa av foretagen ingar i en
internationell koncern. Det finns saledes néstan alltid ett svenskt foretag
hos vilket verkstallighet kan ske. Detta forhallande kan forvantas besta
mot bakgrund av intresset av att staten har kontroll éver vilka féretag
som tillverkar och tillhandahaller krigsmateriel och den méjlighet att
uppstélla villkor betraffande bl.a. utlandskt &gande av aktiebolag och
styrelseledamdters medborgarskap och hemvist i Sverige som finns
enligt 13 8 krigsmateriellagen. Problem med verkstéllighet av en
sanktionsavgift utomlands kan mot denna bakgrund forvantas bli
séllsynta. | de fall behov av sddan verkstallighet anda uppkommer far
detta hanteras enligt de regler och mekanismer som géller i landet i fraga.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att sanktionsavgift
bor anvandas vid Overtrddelse av de aktuella uppgiftsskyldigheterna i
krigsmateriellagen. | foljande  avsnitt  redogdrs  for  hur
sanktionsavgiftssystemet bor utformas.

10.2  Sanktionsavgiftssystemets utformning

Regeringens forslag: ISP ska préva fragor om sanktionsavgift enligt
krigsmateriellagen. En sanktionsavgift ska tas ut av den som har latit
bli att fullgdra sin uppgiftsskyldighet.



Auvgiftsskyldigheten ska bygga pa strikt ansvar. Den avgiftsskyldige
far helt eller delvis befrias fran sanktionsavgift om det ar oskaligt att
ta ut avgiften med fullt belopp. Vid bedémningen av denna fraga ska
det sérskilt beaktas
— om Gvertradelsen berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka,

— vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en &dvertradelse
skulle intréffa, och
— om avgiften inte star i rimlig proportion till dvertradelsen.

Regeringen bemyndigas att utférda ytterligare foreskrifter om
avgifterna. Av sadana foreskrifter ska det framga hur
sanktionsavgiften ska beraknas, sa att avgiftens storlek kan faststallas
med direkt ledning av den angivna berdkningsgrunden.
Sanktionsavgiften ska i det enskilda fallet bestdmmas till minst 3 000
kronor och hdgst 200 000 kronor.

Innan beslut fattas om att ta ut en sanktionsavgift ska den som
avgiften galler ges tillfalle att yttra sig.

Om den som sanktionsavgiften galler inte har fatt tillfille att yttra
sig inom tva ar fran det att den uppgiftsskyldighet som ligger till
grund for avgiftsskyldigheten har upphért, ska mojligheten att ta ut
sanktionsavgift falla bort.

ISP:s beslut ska kunna éverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om sanktionsavgiften inte betalas nar beslutet om avgift fatt laga
kraft, ska ISP ldmna den obetalda avgiften for indrivning. Det infors
en upplysning om att bestdmmelser om indrivning finns i lagen om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet
ske enligt utsokningsbalken.

En sanktionsavgift ska falla bort i den utstrdckning som
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga
kraft.

Om en oOvertradelse kan foranleda sanktionsavgift, ska straff inte
kunna utdémas for 6vertrédelsen.

Regeringens  beddmning:  Allménna  bestdimmelser  om
underréttelse till part om beslut bor tillimpas i &renden om
sanktionsavgift.

Tidsfristen for att betala en sanktionsavgift behéver inte framga av
lagen.

Att en sanktionsavgift betalas tillbaka om betalningsansvaret har

upphévts foljer av allménna principer och behdver inte anges i lagen.

Kommitténs forslag dverensstdimmer delvis med regeringens forslag
och bedémning. Av kommitténs forslag framgar inte uttryckligen av vem
sanktionsavgiften ska tas ut och kommitténs forslag till bestdmmelse om
jamkning av sanktionsavgiften ar nagot annorlunda utformat &n
regeringens. Enligt kommitténs forslag ska sanktionsavgiften bestdammas
till lagst 10 000 kronor. Kommittén foreslar vidare bestammelser om att
en Gvertradelse inte far foranleda bade en sanktionsavgift och en annan
administrativ sanktion, att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige och att sanktionsavgiften ska aterbetalas om
betalningsansvaret har upphévts genom ett lagakraftvunnet beslut. Enligt
kommitténs forslag ska den avgiftsskyldige betala avgiften inom trettio
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dagar fran delgivning av beslutet och beslutet ska fa verkstéllas efter sista
betalningsdagen utan hinder av att det inte har fatt laga kraft.
Kommitténs forslag till bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter dr nagot annorlunda utformat &n
regeringens.

Remissinstanserna:  Sveriges Advokatsamfund anser att en
férvaltningsmyndighet inte bér fatta beslut i sanktionsarenden som éar att
jamstalla med en brottsanklagelse eller om det i prévningen ingar
stallningstagande till subjektiva rekvisit. Ovriga remissinstanser som
yttrar sig i frdgan om vem som bor besluta om sanktionsavgifter,
déribland ISP, tillstyrker att ISP ges den uppgiften. Riksdagens
ombudsmén och Lunds tingsrétt anser att det bor fortydligas av vem
sanktionsavgiften ska tas ut.

Nar det géller fragorna om strikt ansvar och jamkning av avgiften
efterfragas fortydliganden av flera remissinstanser. Lunds tingsratt anser
att det finns anledning att noggrannare analysera vad en évergang till
strikt ansvar innebar for omfattningen av det straffbelagda omradet.
Vissa remissinstanser, bl.a. BAE Systems Hagglunds, Saab AB och
Exportkontrollféreningen, anser att varje dvertradelse inte bor leda till att
en sanktionsavgift tas ut, det géller t.ex. om Overtradelsen beror pa
omstandigheter utanfor den uppgiftsskyldiges kontroll. Saab AB
framhaller att det bor finnas incitament for foretagen att frivilligt lamna
information till ISP om egna &vertradelser. ISP menar att &ven det
forhallandet att Gvertradelsen ar ringa bor kunna medféra att avgiften
sétts ned helt eller delvis. Forvaltningsratten i Vaxjé anser att det av
rattssakerhetsskal bor anges tydligare riktlinjer for i vilka fall jamkning
kan ske.

Kommitténs forslag rérande sanktionsavgiftens storlek lamnas utan
invdndning av de flesta remissinstanserna. ISP anser dock att det bor
finnas stérre majlighet att beakta om den avgiftsskyldige &r ett litet eller
stort foretag och att det lagsta beloppet som sanktionsavgiften kan
faststallas till bor vara lagre &n 10 000 kronor, férslagsvis 3 000 kronor.
BAE Systems Hagglund anser att det kan finnas problem att faststélla
avgiftsschabloner eftersom de situationer som ska beivras kan vara
olikartade.

Aven kommitténs forslag om forfarandet vid ISP och 6verklagande
l[&mnas utan invandning av de flesta av remissinstanserna. Kammarrétten
i Goteborg efterfragar ett klarg6rande av varfor den ratt for en part att ta
del av handlingar och yttra sig dver uppgifter i arendet som géller enligt
forvaltningslagen (1986:223) inte &r tillracklig vid ISP:s handlaggning.
Forvaltningsratten i Vaxjo anser att det bor dvervdgas om det finns
behov av tvAdngsmedel eller andra tvéngsatgarder, utdver de tvangsmedel
som ISP i dag har tillgang till, for att kunna utreda om sanktionsavgift
kan beslutas. Lunds tingsratt efterfrigar en narmare analys av ratten till
muntlighet och forhandling mot bakgrund av att sanktionsavgift ar att
betrakta som straff i Europakonventionens mening. Svenskt N&ringsliv
framfor en liknande uppfattning.

Kommitténs forslag om att en beslutad sanktionsavgift ska fa
verkstallas utan hinder av att beslutet inte har fatt laga kraft kritiseras av
bl.a. Riksdagens ombudsmdn och Kammarratten i Goteborg.
Kammarratten i Goteborg anser bl.a. det inte vara andamalsenligt att



foreskriva att beslut far verkstallas dven om de dverklagas, samtidigt som
kommitténs avsikt ar att domstolarna vid ett dverklagande bor besluta om
inhibition. Aven Riksdagens ombudsméan anser att det finns oklarheter
betraffande det som kommittén anser bor galla i frdiga om inhibition och
papekar att uttalandet inte motsvaras av nagon bestimmelse i den
foreslagna lagtexten.

Betraffande den av kommittén forslagna bestdmmelsen om
preskription av méjligheten att kréva in en beslutad sanktionsavgift anser
Kammarratten i Goteborg att det bor Gvervagas att i stéllet lata avgiften
omfattas av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. |
ovrigt lamnas forslaget utan invdndning. Detsamma géller kommitténs
forslag om preskription av mojligheten att ta ut sanktionsavgift.

Kammarratten i Goteborg anser att det inte behdvs ndgon bestammelse
om aterbetalning av sanktionsavgift for det fall betalningsansvaret har
upphévts eftersom detta dnda galler.

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsméan, Svea hovratt,
Lunds tingsratt och Tullverket, efterfragar klargéranden av hur olika
sanktioner kan kombineras mot bakgrund av forbudet mot
dubbelbestraffning enligt Europakonventionen.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Europakonventionens krav

Av intresse for bestdimmelser om sanktionsavgifter &r artikel 6 i
Europakonventionen. Enligt artikel 6 atnjuter en person som star
anklagad for brott de rattssdkerhetsgarantier som réknas upp dar, bl.a.
ratten till en réttvis offentlig forhandling inom skalig tid och infor en
oavhéngig och opartisk domstol som uppréttats enligt lag. Begreppet
brott i den mening som avses i Europakonventionen &r ett autonomt
begrepp, vilket innebdr att det ska ges en sjalvstandig och allmangiltig
tolkning. Vad som &r ett brott i konventionens mening bestdms av tre
kriterier: klassificeringen i den nationella ratten, garningens natur samt
paféljdens natur och stranghet (se t.ex. Engel m.fl. mot Nederlanderna,
dom den 8 juni 1976). Det récker att ett av dessa kriterier &r uppfyllt for
att artikel 6 ska vara tillamplig. Att en dvertrédelse inte klassificeras som
brott i nationell rétt innebér inte nddvéandigtvis att den faller utanfor
begreppet brott i konventionens mening. Om ett av de 6vriga kriterierna
ar uppfyllda blir artikel 6 tillamplig. Av betydelse for kriteriet garningens
natur &r bestimmelsens rackvidd och syfte. Ar bestimmelsen generell
och riktar sig mot alla medborgare och inte endast till en sérskild grupp
talar det for att frdga 4r om brottslig garning i konventionens mening.
Om syftet med bestdimmelsen &r avskrackande och bestraffande snarare
an att kompensera for skada, ar handlingen till sin natur straffrattslig.
Bedomningen av kriteriet péafoljdens natur och stranghet gors i
forhallande till den paféljd som riskeras till foljd av viss garning och inte
i forhallande till den faktiskt utdomda eller alagda sanktionen.

De sanktionsavgifter som har foreslas har ett avskrackande syfte och
ersétter straff som dvertréddelserna annars kan leda till. Det kan darfor
antas att bestammelsernas syfte ar sadant att artikel 6 i
Europakonventionen ar tillamplig. Reglerna bor darfor ges en sadan
utformning att de rattssakerhetsgarantier som foljer av denna artikel
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uppfylls. Det innebdr bl.a. att den enskilde ska underrattas om vilken
gérning som laggs honom eller henne till last och ges tillfalle att yttra sig
over anklagelsen. Oskuldspresumtionen ska ocksa beaktas. Den enskilde
ska dven ha majlighet att inom rimlig tid fa sin sak prévad av domstol.

I artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen regleras
ratten att inte bli lagford eller straffad tvd ganger (ne bis in idem).
Férbudet mot dubbel bestraffning behandlas senare i detta avsnitt.

Ett strikt ansvar for den som har Itit bli att fullgéra sin
uppgiftsskyldighet

Det medfér ofta effektivitetsfordelar, om beslut om sanktionsavgift fattas
av en forvaltningsmyndighet i stéllet fér av domstol. Det galler sarskilt
om myndigheten utdvar tillsyn &ver den verksamhet som omfattas av
avgifterna. Om provningen ska ske av en myndighet, bor dock
sanktionsavgiften utldsas av latt konstaterbara Overtradelser for vilka
utredningsinslaget &r begransat. Om ansvaret i stillet grundas pa uppsat
eller oaktsamhet, talar det fér en domstolsprévning.

Som anforts i foregdende avsnitt gar det latt att konstatera om ett
foretag har underlatit att fullgora sin uppgiftsskyldighet i de fall som nu
ar i frdga. Det framgdr klart av krigsmateriellagen och
forordningsbestdimmelser vad som krdavs av foretaget. Det foreligger
darfor en stark presumtion for att underldtenhet att fullgora
uppgiftsskyldigheten inte kan ske p& annat satt 4n som en féljd av uppsat
eller oaktsamhet. Uppgiftsskyldigheten riktar sig vidare mot foretag som
maste antas ha en ingdende kdnnedom om foreskrifternas innehéll och
sérskild anledning att kontrollera att de inte dvertrads. Sanktionsavgiften
bor mot den bakgrunden tas ut pd grundval av ett strikt ansvar.
Darigenom ges ocksad forutsattningar for ett enklare och snabbare
beivrande av dvertradelser.

Vem som &r uppgiftsskyldig anges i krigsmateriellagen. Det uttrycks
pa s sitt att den som har eller ansoker om ett visst tillstand ar skyldig att
lamna uppgiften i frdga. Som framgatt ar det i praktiken frdga om
juridiska personer, vanligtvis aktiebolag. Det ar naturligt att den som &r
skyldig att lamna uppgiften i fraga ocksa ar den som riskerar att paforas
en sanktionsavgift, om skyldigheten inte fullgérs. Detta bor framgé av
lagtexten.

En sarskild fraga ar om det finns skél att undanta statliga myndigheter
fran sanktionsavgift. | avsnitt 9 foreslar regeringen att det undantag fran
krav pd tillstind som géller for svenska myndigheter som inte ar
affarsverk ska tas bort. Ett argument for detta &r att den verksamhet som
vissa av myndigheterna bedriver har utvecklats i en kommersiell
riktning. Myndigheterna far darmed samma skyldigheter som foretagen.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns nagra barande
skal till att undanta statliga myndigheter fran sanktionsavgift.

Sanktionsavgifterna bor prévas av ISP

Vid bedémningen att sanktionsavgiften bor paforas pd grundval av ett
strikt ansvar &r det naturligt att uppgiften att besluta om sanktionsavgifter
ligger hos forvaltningsmyndighet i stallet for hos domstol. ISP har
tillsynsansvar over de uppgiftsskyldigheter som kan bli foremal for



sanktionsavgift och torde né&stan alltid vara den myndighet som
upptacker och utreder overtrédelser av skyldigheten. ISP har &ven
tillsynsbefogenheter som gor att myndigheten kan upptacka och utreda
overtradelser. Séledes ar den som har tillstand for tillverkning eller
utforsel enligt krigsmateriellagen skyldig att p& ISP:s begaran lamna de
upplysningar och handlingar som behévs fér ISP:s kontroll samt ldmna
inspektionen tilltrade till de lokaler dar verksamheten bedrivs.
Inspektionen har &ven ratt att anlita bitrade fran andra statliga
myndigheter,  t.ex. Polismyndigheten, i tillsynen (20 §
krigsmateriellagen). Enligt vad ISP upplyser om i sitt remissvar ar det
mycket ovanligt att ett foretag inte foljer en begéaran fran myndigheten
om att ta del av handlingar eller fa upplysningar. Foretag som star under
tillsyn har ofta ett starkt egenintresse av att lamna efterfragade dokument
och upplysningar for att kunna bedriva sin verksamhet. Regeringen anser
mot denna bakgrund att myndighetens nuvarande tillsynsbefogenheter far
anses tillrackliga for att utreda Overtradelser som kan foéranleda
sanktionsavgift och ISP har inte heller efterfragat tillgdng till andra
tvangsmedel.

Sammanfattningsvis talar omstandigheterna starkt for att ISP bor
anfortros uppgiften att préva sanktionsavgifter.

Sanktionsavgiften bor kunna sattas ned vid formildrande omstandigheter

Att sanktionsavgift tas ut pa grundval av ett strikt ansvar innebér att det
finns en rattslig presumtion for att det beroérda foretaget eller
myndigheten har gjort sig skyldigt till en Overtrddelse, om
uppgiftsskyldigheten inte &r fullgjord i enlighet med de objektiva rekvisit
som anges i bestammelsen i frdga. Frdgan om huruvida saddana
presumtioner &r forenliga med den oskuldspresumtion som uppstélls i
artikel 6.2 i Europakonventionen har behandlats i flera avgéranden fran
Europadomstolen och svenska domstolar. Oskuldspresumtionen innebér
att ingen ska betraktas som skyldig till brott utan att domstol har
konstaterat personens skuld efter ett forfarande i vilket han eller hon fatt
tillfalle att forsvara sig mot anklagelsen och som &ven i évrigt motsvarar
kravet pa en rattvis rittegdng. Av Europadomstolens praxis framgar att
ett straffansvar grundat pé rattsliga presumtioner inte behover star i strid
med artikel 6 under forutsittning att presumtionerna halls inom rimliga
grénser.

For att systemet ska uppfylla Europakonventionens krav i detta
avseende behdver det finnas en majlighet till befrielse fran avgift nar ett
paforande skulle framsta som orattfardigt. Subjektiva omstandigheter ska
kunna beaktas vid en sddan provning. Vidare behdver det goras en
nyanserad och inte alltfor restriktiv prévning av befrielsegrunderna i
varje enskilt fall.

Regeringen anser att det bor finnas ett visst skdnsméssigt utrymme att
besluta om befrielse frdn sanktionsavgift enligt krigsmateriellagen. Det
ger utrymme for befrielse dven i angelagna fall som kan vara svara att
forutse for lagstiftaren. Beddmningen kan I&mpligen avse om
forhallandena &r sddana att det ar oskaligt att ta ut avgift med fullt belopp
eller inte. Av rattssakerhetsskal bor det, som Forvaltningsratten i Vaxjo
foreslar, ges vagledning for provningen. Det kan lampligen ske genom
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att det i lagtexten anges vissa omstandigheter som sérskilt ska beaktas
vid bedémningen. | denna fraga gor alltsa regeringen en annan
bedémning &n kommittén. Det ar naturligt att man i valet av vilka
omstandigheter som sarskilt ska beaktas utgar fran att det framst ar
foretag och myndigheter, och inte fysiska personer, som kan riskera att
paforas en sanktionsavgift. Det innebar att sjukdomshinder, som ofta
forekommer som befrielsegrund i annan lagstiftning, inte framstar som
en typisk omstandighet som bor foranleda befrielse fran sanktionsavgift
enligt krigsmateriellagen. Enligt regeringens uppfattning bor det anges
tre omstandigheter som séarskilt ska beaktas vid prdvningen: om
overtradelsen berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige varken
kunnat eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka, vad den
avgiftsskyldige gjort for att undvika att en overtradelse skulle intraffa
samt om avgiften inte star i rimlig proportion till Overtradelsen.
Harigenom ges det, som flera remissinstanser efterfragat, vagledning om
att omstandigheter utanfor foretagets eller myndighetens kontroll kan
medfora befrielse frdn avgift. Vidare framgar att subjektiva
omstandigheter ska beaktas och att dven det forhallandet att garningen ar
ringa.  kan leda till befrielse. Regeringen aterkommer i
forfattningskommentaren till fragan om hur jamkningsbestammelsen ar
utformad.

Med anledning av Lunds tingsréatts synpunkt, att det bér analyseras vad
en overgang till strikt ansvar innebar for det straffbelagda omradet, vill
regeringen framhalla foljande. Genom den foreslagna sanktionsvaxlingen
ersatts straffsanktioner, som forutsatter uppsat eller oaktsamhet for
ansvar, med sanktionsavgifter som tas ut pa grundval av ett strikt ansvar.
Sanktionsavgiften &r enligt regeringens uppfattning att anse som straff i
Europakonventionens mening. De objektiva forutsattningarna, dvs.
underlatenheten att uppfylla foreskriven uppgiftsskyldighet, ar dock
desamma. Vidare &r ringa brott undantagna fran straffansvaret medan det
foreslas att dven ringa Gvertradelser ska kunna medféra sanktionsavgift.
Vid bedémningen av effekterna for det straffbelagda omradet méste dock
aven beaktas den jamkningshestimmelse som foreslds. Enligt
regeringens uppfattning kan de féreslagna befrielsegrunderna i vissa fall
ge utrymme for hansynstaganden som innebdr att den uppgiftsskyldige
undgar sanktion i stérre omfattning 4n vad som ar fallet enligt nu
géllande straffbestammelser.

Sanktionsavgiftens storlek

Kommittén foreslar att det vid bestimmande av avgiftsbeloppet inte ska
goras nagon differentiering beroende pd vem som har begatt
overtradelsen. Kommittén bedomer att en mojlighet till differentiering
skulle vara tidskrdvande for ISP, och dérmed motverka en snabb
sanktion, utan att det leder till 6kad regelefterlevnad. Regeringen gor en
annan bedomning. Det bor, utan att det gors avkall pa systemets
effektivitet, kunna beaktas vem som har begatt Gvertradelsen for att
systemet ska vara balanserat och rattvist. Som ISP framhaller finns det i
den krets av foretag som kan komma i friga for sanktionsavgift saval
sma som mycket stora foretag. Avgiften bor kunna sattas pa en niva som
ar tillrackligt avskrackande samtidigt som den inte bor fa orimligt stora



ekonomiska konsekvenser for foretaget i fraga. Det finns darfor skal att
kunna anpassa sanktionsavgiftens storlek for olika typer av aktorer.

Regelverket bor vara enkelt att tillampa for att vara effektivt.
Sanktionsavgifter ska kunna péaforas frekvent och kort tid efter det att
Overtradelsen har &gt rum. Foér att uppfylla grundlaggande
rattssakerhetskrav kravs ocksa att systemet ar forutsagbart. Ett séddant
system kan astadkommas endast om det ar enkelt att avgora med vilket
belopp som avgiften ska péaforas vid varje enskilt tillfalle.
Avgiftsbeloppet behdver ddrmed faststallas med en viss grad av
schablonmassighet. Det bor ske genom att avgiften utgar enligt en pa
forhand faststalld taxa. Taxan kan lampligen framga i en forordning som,
efter riksdagens bemyndigande, beslutas av regeringen.

I likhet med kommittén anser regeringen att avgiften bor kunna uppga
till hogst 200 000 kronor. For att ge tillrackligt utrymme for att kunna
anpassa avgiften bor det minsta avgiftsbeloppet vara nagot lagre &n vad
kommittén foreslar. Regeringen delar ISP:s uppfattning att 3 000 kronor
framstér som en lamplig minsta avgift.

Den som riskerar att paforas sanktionsavgift bor ha réatt att yttra sig

Det har i tidigare forarbeten ansetts att den som riskerar att paféras en
sanktionsavgift bor ges tillfalle att yttra sig inom ramen for
forvaltningsmyndighetens prévning for att de krav som stélls i
Europakonventionen ska vara uppfyllda (se bl.a. prop. 2007/08:107 s.
32 f. och 2012/13:143 s. 71 f.). Foretaget eller myndigheten ges
darigenom mojlighet att tex. patala eventuella felaktigheter och
omstandigheter som kan utgora skal for befrielse fran avgift.
Bestammelser om en sadan ratt for den som riskerar att péforas
sanktionsavgift finns ocksa i flera andra lagar, t.ex. 50 c § fiskelagen
(1993:787) och 22 § lagen om kontroll av ekologisk produktion. Som
Kammarratten i Goteborg papekar har enligt 16 och 17 88
forvaltningslagen en part rétt att ta del av uppgifter i ett arende och fa
yttra sig dver uppgifterna innan drendet avgors. Rétten att yttra sig ar
dock inte utan undantag enligt férvaltningslagen. Mot bakgrund av de
krav som stélls i artikel6 i Europakonventionen och det
stallningstagande som gjorts i liknande lagstiftningsarenden anser
regeringen att det i krigsmateriellagen bor tas in en sérskild bestdmmelse
som ger den som avgiften géller en ovillkorlig rétt att yttra sig innan
frégan avgors.

Allmanna bestdmmelser om delgivning av beslut tillampas

Enligt 21 § forvaltningslagen ska bl.a. en klagande eller part i ett drende
som avser myndighetsutdvning underrattas om innehallet i det beslut
varigenom myndigheten avgor &rendet. Myndigheten bestdmmer om
underréttelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning
eller pd annat satt. Dessa allmanna bestammelser kommer att galla for
ISP:s beslut om sanktionsavgift, om inte en bestimmelse med avvikande
innebdrd tas in i krigsmateriellagen.

Fragan om delgivning av beslut om sanktionsavgift hanger samman
med frdgan om verkstallighet av sadana beslut. Enligt regeringens forslag
ska ett beslut kunna verkstéllas nar det har fatt laga kraft (se nedan).
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Tidpunkten for nar beslutet far laga kraft ar knuten till den tidpunkt nar
den avgiftsskyldige fatt del av beslutet. Med denna lésning finns det inte
behov av en sérskild bestammelse om att beslutet ska delges den
avgiftsskyldige. Delgivning torde anda behdva ske i syfte att det ska
kunna bli klart nédr beslutet far laga kraft och darmed nar verkstallighet
kan aga rum (jfr Lagradets yttrande i prop. 2007/08:107 s. 65).

Verkstéllighet och betalning av sanktionsavgift

| forvaltningslagen anges inte ndr en férvaltningsmyndighets beslut blir
verkstéallbart. For att undvika osakerhet regleras detta darfér ofta i
specialforfattningarna. Huvudregeln ar att ett beslut om sanktionsavgift
varken galler omedelbart eller ar verkstéllbart innan det har fatt laga
kraft. Losningen motiveras av den enskildes rattssakerhet och det bor
kravas goda skal for att franga detta.

Kommitténs forslag ar att ISP:s beslut om sanktionsavgift ska galla
som domstols dom och ska fa verkstallas utan hinder av att beslutet inte
har fatt laga kraft. Betalning ska ske inom 30 dagar fran det att beslutet
delgavs och efter sista betalningsdagen ska beslutet fa verkstallas. Om
beslutet dverklagas, bér domstolen som prévar dverklagandet besluta att
ISP:s beslut tills vidare inte far verkstéllas (inhibition).

Kommitténs forslag motiveras av effektivitetsskédl. Det innebar dock
ocksad nackdelar ur ett rattssikerhetsperspektiv. Till det kommer, som
bl.a. Kammarratten i Goteborg och Riksdagens ombudsman framhaller,
att det finns oklarheter rérande det som kommittén uttalar om inhibition.
I enlighet med vad Kammarrétten i Goéteborg anfor kan det &ven
ifragasattas om forslaget innebar effektivitetsfordelar, om det &r sa att det
vid overklagande regelméssigt beslutas om inhibition. Mot denna
bakgrund anser regeringen att ett beslut om sanktionsavgift bor fa
verkstéllas forst nar det har fatt laga kraft, dvs. nar det inte langre kan
overklagas.

Vid denna bedémning i friga om verkstéllighet saknas det behov av
bestammelser om betalningsfrist och aterbetalning fran myndigheten. Det
hindrar i och for sig inte att det anda kan anses finnas skl att foreskriva
en sarskild betalningsfrist. En ytterligare betalningsfrist efter det att
beslutet har fatt laga kraft motverkar dock syftet att systemet ska vara
snabbt och effektivt. En sddan bestimmelse bor darfor inte inforas. Det
hindrar inte ISP fran att i sina beslut meddela en frist inom vilken
betalning ska ske.

Enligt utsdkningsbalken utgdr en forvaltningsmyndighets beslut en
verkstallbar exekutionstitel endast om detta framgar av en sarskild
foreskrift att beslutet far verkstallas. Utan en sadan sarskild foreskrift far
ISP:s beslut om sanktionsavgift inte l1aggas till grund for verkstallighet
och myndigheten maste da skaffa sig en exekutionstitel, om den
avgiftsskyldige inte betalar frivilligt. Det kan medféra tidsutdrékt, t.ex.
om anstkan om betalningsforelaggande hos Kronofogdemyndigheten
bestrids. Eftersom det &r viktigt med ett effektivt forfarande bor det, pa
motsvarande sétt som i bl.a. lagen om ekologisk produktion, foreskrivas
att ett beslut om sanktionsavgift far verkstallas enligt utsckningsbalken.
Det bor ocksa tydliggoras att ISP, om sanktionsavgiften inte betalas nar
beslutet om avgift har fatt laga kraft ska lamna den obetalda avgiften for



indrivning. Uttagande av sanktionsavgift bdr handlaggas som ett allmént
mal enligt 1 kap. 6 § andra stycket utsokningsbalken. Vid handlaggning
hos Kronofogdemyndigheten galler d& lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. En upplysning om detta bor inforas i
bestammelserna om sanktionsavgift.

ISP:s beslut bor fa dverklagas till forvaltningsdomstol

Mot bakgrund av de krav som stélls i artikel 6 i Europakonventionen om
rétt till en rattvis domstolsprévning behdver det finnas en mdjlighet att
overklaga ISP:s beslut till domstol. Allmén forvaltningsdomstol provar
Overklaganden av vissa andra beslut enligt krigsmateriellagen (23 a §
krigsmateriellagen) och det ar naturligt att samma ordning galler for
beslut om sanktionsavgift.

Lunds tingsratt och Svenskt Naringsliv uppmérksammar att
forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte ger garantier for muntlighet.
Enligt Svenskt Naringsliv behdvs darfor en sdrskild bestdimmelse om en
undantagslos rétt till muntlig forhandling vid 6verklaganden av beslut om
sanktionsavgift. Utgangspunkten enligt forvaltningsprocesslagen ar dock
att muntlig forhandling ska hallas, om en enskild som for talan i malet
begér det. Domstolen ska da halla muntlig forhandling, om férhandlingen
inte ar obehdvlig och inte heller sarskilda skal talar mot det (9 § tredje
stycket). Det far forutsattas att domstolarna vid prévningen av en begaran
om muntlig férhandling beaktar Europakonventionens krav. En prévning
enligt forvaltningsprocesslagen far mot den bakgrunden anses uppfylla
Europakonventionens krav pa en rattvis domstolsprovning och nagon
sérskild bestdammelse om rétt till muntlig férhandling behdvs darmed
inte. Samma synsatt kommer till uttryck i tidigare lagstiftningsérenden
om sanktionsavgift (se bl.a. prop. 2007/08:107 s. 37).

Preskription

Behovet av att ingripa mot ¢vertradelser minskar ¢ver tid. Dartill &r det
rimligt att den som har begatt en Gvertradelse vid négon tidpunkt ska
kunna inrétta sig efter att det inte blir ndgon reaktion fran samhéllets sida
pa grund av Gvertradelsen. | straffratten finns det darfor bestammelser
om atals- respektive pafoljdspreskription (35 kap. brottsbalken).
Eftersom sanktionsavgifter uppvisar stora likheter med botesstraff bor
det dven betraffande denna sanktion finnas bestdimmelser om under hur
Iang tid ansvar kan utkravas och beslutade avgifter kan inkravas. Sadana
preskriptionshestammelser finns betraffande sanktionsavgifter pa andra
omraden.

De Gvertradelser som i forevarande fall foreslas bli beivrade genom
sanktionsavgift kan i dagsldget medféra boter eller fangelse i hogst sex
manader. Tiden for &talspreskription ar dirmed tva ar och tiden for
pafoljdspreskription ar fem ar. Samma preskriptionstider bor enligt
regeringens mening galla for sanktionsavgifterna.

Nar det galler preskription av mdjligheten att utkrdava ansvar far
underlatenheten att fullgora uppgiftsskyldigheten anses fortga till dess att
skyldigheten upphor, t.ex. genom att uppgifterna lamnas till ISP.
Bestammelsen kan lampligen utformas sa att sanktionsavgift far tas ut
endast om den som avgiften galler har fatt tillfalle att yttra sig inom tva
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ar fran det att den skyldighet som ligger till grund for avgiften har
upphort. Det innebér att det kan finnas anledning for ISP att anvénda
delgivning nar myndigheten ger den som riskerar sanktionsavgift tillfalle
att yttra sig.

I frdga om preskription av majligheten att krava in beslutade avgifter
papekar Kammarratten i Goteborg att lagen om preskription av
skattefordringar m.m. galler under forutsattning att det inte finns
sérskilda bestaimmelser om preskription och att huvudregeln enligt den
lagen (3 8) ar att fordringar preskriberas fem ar efter utgangen av det
kalenderar da de forfoll till betalning. Enligt kammarrattens mening bor
det Overvagas att lata sanktionsavgifter enligt krigsmateriellagen
omfattas av lagen om preskription av skattefordringar m.m., vilket skulle
innebdra att avgiften inordnas i ett enhetligt regelverk. Det framstar dock
inte som givet att 16sningen &r l&mplig i forevarande fall. Bl.a. innebér
lagen om preskription av skattefordringar m.m. att preskriptionstiden kan
forlangas i vissa fall (7 8) och &ven att preskription under vissa
forutsattningar kan intrada vid en senare tidpunkt (46 §8). Att tillampa
bestdimmelser som innebér att tidpunkten for preskription i vissa fall
skjuts fram kan medfora beténkligheter ndr det géller sanktionsavgift. |
annan lagstiftning som innehaller bestammelser om sanktionsavgift —
t.ex. miljobalken, fiskelagen och arbetsmiljélagen (1977:1160) — har man
valt att reglera frdgan om preskription sarskilt, utan mojlighet att skjuta
fram tidpunkten for ndr preskription intrdder. Regeringen anser att
samma l6sning bor véljas &ven i detta fall. Mdjligheten att krédva in en
beslutad sanktionsavgift bor falla bort i den utstrdckning som
verkstéllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga
kraft.

Kan olika sanktioner anvéndas vid en och samma gérning?

Négra remissinstanser efterlyser klargéranden betraffande hur olika
sanktioner kan kombineras. Till viss del har behovet av klargéranden
samband med kommitténs forslag att det ska inforas mdjlighet till
ytterligare administrativa sanktioner — vite och wvarning - i
krigsmateriellagen. Som framgar av avsnitt 10.3 foreslar regeringen att
forslaget inte ska foljas i dessa delar. Det finns dock anledning att beréra
forhallandet mellan de féreslagna sanktionsavgifterna och mojligheterna
enligt 16 och 16 a §§ krigsmateriellagen att aterkalla ett tillstand eller en
certifiering och att forbjuda att ett generellt tillstdnd utnyttjas. Som
framgéatt bedomer regeringen att det kan antas att de foreslagna
sanktionsavgifterna &r att anse som straff i Europakonventionens mening.
Som regeringens lagforslag ar utformat medger bestdmmelserna att
samma Overtradelse foranleder saval sanktionsavgift som aterkallelse
eller forbud enligt 16 eller 16 a §. Ett tdnkbart fall skulle t.ex. kunna vara
att en uppgiftsskyldighet foranleder sanktionsavgift och att senare samma
underlatelse ligger till grund for en aterkallelse eller ett forbud.

Enligt artikel 4 i Europakonventionens tillaggsprotokoll 7 far ingen
lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett
brott for vilket han redan blivit frikdnd eller démd i enlighet med lagen
och rattegangsordningen i denna stat. Motsvarande bestammelse finns i
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. Enligt artikel 50 far



ingen lagforas eller straffas pa nytt for en lagovertradelse for vilket han
eller hon redan har blivit frikdind eller domd i unionen genom en
lagakraftvunnen brottmélsdom i enlighet med lagen. Denna ratt att inte
bli lagford eller straffad tvad ganger betraffande samma sak (ne bis in
idem) brukar bendmnas dubbelbestraffningsférbudet, men mer korrekt
dubbelprévningsforbudet.

F6r bedémningen av om det &r forenligt med dubbelprévningsférbudet
att samma Overtradelse for samma person kan féranleda saval
sanktionsavgift som aterkallelse eller forbud, behover man forst ta
stallning till om &ven éaterkallelse och forbud enligt krigsmateriellagen ar
att anse som straff i konventionens mening. Om sa inte beddoms vara
fallet &r forfarandet forenligt med dubbelprévningsférbudet.

Europadomstolen har i sitt avgorande den 8 juni 1976 i malet Engel
m.fl. mot Nederldnderna uppstéllt tre kriterier for beddmningen av vad
som kan anses utgora ett straffrattsligt forfarande till skillnad frén
forfaranden avseende administrativa eller disciplindra sanktioner.
Kriterierna har sedan tillimpats av Europadomstolen i ett flertal
ytterligare fall. Enligt regeringens uppfattning ar det sérskilt det tredje
kriteriet — pafoljdens natur och stranghet — som ar av betydelse i detta
fall. Vid bedémningen av kriteriet beaktas &ven syftet med den aktuella
pafoljden. Om det framsta syftet ar att bestraffa och avskracka, talar det
for att det ar fraga om en straffrattslig pafoljd. | avgorandet
HFD 2015 ref. 20 bedomde Hogsta forvaltningsdomstolen att aterkallelse
av vapentillstand pa viss grund inte &r av straffrattslig karaktar eftersom
aterkallelsen inte ar avsedd att utg6ra en bestraffning, utan syftar till att
forhindra att vapen innehas av personer som visat sig olampliga som
vapeninnehavare.

Regeringen  bedomer att  &terkallelse och  forbud  enligt
krigsmateriellagen inte ar avsedda att anvandas i bestraffande eller
avskrackande syfte. Av forarbetena till 16 § och de motsvarande tidigare
bestammelserna i lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkning av
krigsmateriel m.m. och lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel m.m. framgar att aterkallelse &r avsett att anvandas endast
nar detta ar nodvandigt. Som exempel pa situationer nar aterkallelse bor
kunna ske ndmns att aktier i ett svenskt aktiebolag som tillverkar
krigsmateriel forvarvas av nagon i ett land med vilket det inte kan
godkénnas utlandssamverkan eller att ett ovillkorligt exporthinder
uppstar (prop. 1983/84:36 s. 20, 1987/88:154 s. 48 f. och 75 samt prop.
1991/92:174 s. 65 f., 83 f. och 106). Forarbetena ger uttryck for att syftet
med aterkallelse &r att det ska utgdra en yttersta atgard om verksamhet
rorande krigsmateriel riskerar att komma i konflikt med lagens
overgripande syfte. De senare inférda mojligheterna att aterkalla en
certifiering och att forbjuda att ett generellt tillstand utnyttjas motiveras
av motsvarande skal. Det framgdr av det EU-direktiv som
bestammelserna genomfér och de uttalanden som gjordes i samband med
genomférandet (prop. 2010/11:112 s. 50 f., 69 och 78 f.). M6jligheterna
till &terkallelse och forbud har inte heller tillampats i repressivt syfte.
Regeringen anser saledes att Aterkallelse och forbud enligt
krigsmateriellagen inte &r att anse som straff i Europakonventionens
mening. Darmed &r ocksd forfarandet forenligt med artikel 4 i
tillaggsprotokoll 7.
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Som framgar ovan ska samma garning inte kunna foranleda bade straff
och sanktionsavgift. Som regeringens lagforslag ar utformat ersatts straff
med sanktionsavgift vid vissa tydligt avgransade uppgiftsskyldigheter
som foreskrivs i krigsmateriellagen. Det finns dock dven foreskrifter som
narmare preciserar hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas. Sadana
foreskrifter ryms inom det i krigsmateriellagen anvanda uttrycket
kontroll- eller ordningsbestammelse. Regeringen foreslar i avsnitt 10.4.
att en dvertradelse av en kontroll- eller ordningsbestimmelse &dven
fortsattningsvis ska kunna foranleda straff. Det bor darfor anges i lagen
att straff inte kan démas ut i de fall det kan bli aktuell att ta ut en
sanktionsavgift.

10.3 Inget behov av att infora varning eller krav pa
vitesforeldgganden

Regeringens bedémning: Det bér inte inféras en mdjlighet till
vitesforeldggande i krigsmateriellagen och det bor inte vara
obligatoriskt att ett foreldggande med stéd av PDA-lagen férenas med
ett vite. Det bor inte heller inféras en mojlighet att meddela varning i
krigsmateriellagen och PDA-lagen.

Kommitténs forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att det i PDA-lagen ska inforas en
generell mojlighet for tillsynsmyndigheten att meddela de foreldgganden
som behdvs for att bestdimmelser i EU:s PDA-forordning eller lagen,
eller i en foreskrift som meddelats med stod av lagen, ska foljas. Sadana
forelagganden ska enligt forslaget alltid forenas med vite. Nuvarande
bestdmmelser om mojlighet att meddela forelaggande vid vite i PDA-
lagen ska utgd. Betraffande krigsmateriellagen foreslas en motsvarande
generell mojlighet att meddela foreldgganden som alltid ska férenas med
vite. Vidare foreslas att det i krigsmateriellagen och PDA-lagen ska
inforas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att meddela varning vid
mindre allvarliga Overtradelser av bestdmmelser i lagen eller i
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Om en ny mindre allvarlig
overtradelse sker inom tva ar frdn det att en varning meddelats, ska enligt
forslaget ett tillstdnd eller en certifiering omedelbart kunna aterkallas
eller ett forbud mot anvandande av ett generellt tillstind omedelbart
kunna utférdas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser invander mot
kommitténs forslag. ISP anser att det inte finns behov av vare sig
ytterligare mojlighet till vitesféreldggande eller mojlighet att utférda
varning och avstyrker forslagen. Man anser att de mojligheter som
myndigheten redan har att ta del av uppgifter ar tillrdckliga och att det
skulle krévas stora resursforstarkningar, om myndigheten skulle behéva
administrera  vitesforelagganden varje gdng man begar in en
kompletterande uppgift. Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker en okad
mojlighet for myndigheten att meddela foreldgganden men anser inte att
forelagganden alltid ska forenas med vite. Stralsakerhetsmyndigheten ser
inget behov av mojlighet att utfarda varning och anser att ett sadant



system skulle vara alltfor resurskrdvande for myndigheten att hantera i
forhallande till dess troliga nytta. BAE Systems Hagglunds AB
ifrgasatter att det finns behov av ett flertal olika sanktioner, utéver straff
och sanktionsavgift, for att sakerstdlla att regelverket foljs. Bolaget
ifrgasitter aven om forslaget om obligatoriskt vite ar forenligt med
Europakonventionen och anser att forslaget att aterkallelse ska ske vid en
mindre allvarlig &vertradelse, om en varning tidigare har meddelats,
skulle fa oproportionerliga resultat. Aven Svenskt Naringsliv,
Exportkontrollféreningen och Saab AB har liknande synpunkter.
Forvaltningsratten i Vaxjo anser att det &r oklart vad som avses med
mindre allvarlig 6vertrédelse i den foreslagna bestdmmelsen om varning
och hur bestammelsen forhéller sig till den nuvarande méjligheten att
aterkalla tillstand. Nagra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmén,
Svea hovrétt och Lunds tingsratt, anser att det som kommittén anfér om
rangordningen av de foreslagna administrativa sanktionerna (s. 123 i
delbetankandet) &ar oklart, bl.a. eftersom uttalandena inte aterspeglas i
forfattningsforslaget.  Nagra  remissinstanser, bl.a.  Riksdagens
ombudsman, Svea hovréatt, Lunds tingsratt och Tullverket, efterfragar
klargéranden av hur de sanktioner som foreslas kan kombineras mot
bakgrund av Europakonventionens forbud mot dubbelbestraffning.

Skélen for regeringens bedémning
Vitesforelagganden behdver inte anvandas i stérre utstrackning

Enligt PDA-lagen har tillsynsmyndigheten (ISP eller
Strélsikerhetsmyndigheten) mojlighet att i vissa fall forelagga en
uppgiftsskyldig att fullgora sin skyldighet vid &ventyr av vite. Det galler
betraffande skyldigheterna att l&mna in en avgiftsdeklaration och
verksamhetsdeklaration enligt 12 och 13 §§ och skyldigheten enligt EU:s
PDA-forordning att ldmna underréttelse om forsta anvéndandet av ett
generellt tillstand (24 och 24 a §8). | krigsmateriellagen ges daremot inte
nagon mojlighet att meddela vitesforelagganden. Som framgatt i avsnitt
10.1 finns i bada lagarna tillgang till straffsanktioner och administrativa
sanktioner i form av aterkallelse eller forbud. Det foreslas dven att
sanktionsavgift ska inforas i krigsmateriellagen. Vidare finns det i bade
krigsmateriellagen och  PDA-lagen  bestdmmelser ~som  ger
tillsynsmyndigheterna ratt att pa begéran ta del av de upplysningar och
handlingar som behévs for kontrollen av dem som star under tillsyn (20 §
krigsmateriellagen och 14 och 16 §§ PDA-lagen). Bestammelserna ger
aven tillsynsmyndigheterna rétt till tilltrade till lokaler och mojlighet att
fa bitrade av andra myndigheter, t.ex. Polismyndigheten.

Kommittén anser att det finns behov av ytterligare
sanktionsméjligheter, bl.a. genom en 6kad anvandning av vite. Man
anfor att ett foreldggande som inte kan foérenas med en tydlig sanktion
riskerar att inte fa den effekt som annars skulle ha blivit fallet. Enligt
kommitténs uppfattning finns det inte nagot behov av att ISP och
Stralsakerhetsmyndigheten ska kunna vélja att inte forena ett
foreldggande med vite. En ordning med en generell mojlighet till
forelaggande som alltid forenas med vite skapar enligt kommittén en
tydlighet och forutsebarhet.
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ISP och Stralsakerhetsmyndigheten anser dock att det inte bor vara
obligatoriskt att forena ett forelaggande med vite och ser problem med en
sadan I6sning. ISP ser dverhuvudtaget inte behov av ytterligare lagstod
for att kunna meddela férelagganden, oavsett om dessa forenas med vite
eller inte. Enligt vad ISP anfor begar myndigheten arligen tusentals
kompletteringar och sdvitt myndigheten kanner till har det inte hant att
det berdrda foretaget har vagrat att félja en begédran. Att de berdrda
tillsynsmyndigheterna inte ser behov av andringen talar starkt emot
forslaget. Det géller sarskilt som vite &r en sanktion som har ansetts vara
att jamstélla med straff i Europakonventionens mening och som det
darfor finns anledning att anvdnda med viss forsiktighet och med
beaktande av krav pa rattssakerhet. Mot den bakgrunden anser
regeringen att kommitténs forslag inte bor foljas.

En mojlighet till varning bor inte inféras

Det forekommer i annan lagstiftning att tillsynsmyndigheten vid
Overtradelser har mojlighet att meddela en varning i stéllet for att
aterkalla tillstandet eller licensen, om varning kan anses vara en
tillracklig atgard (se tex. 56 § fiskelagen). Kommitténs forslag om
méjlighet till varning bygger pd samma synsitt. Aterkallelse (eller
forbud) anses som en mycket ingripande atgard som inte lampar sig for
mindre allvarliga Overtrddelser. Genom att det meddelas en varning &r
avsikten att tillstindshavaren ska uppmarksammas pa att tillstdndet kan
komma att aterkallas vid en ytterligare mindre allvarlig forseelse som
begas inom en viss tidsperiod, enligt forslaget tva ar.

ISP och Strélsakerhetsmyndigheten ser inte heller i detta fall nagot
behov av den foreslagna andringen. Myndigheterna befarar att ett sadant
system skulle vara alltfor resurskrdvande for dem att hantera i
forhallande till dess troliga nytta. Inte heller regeringen anser att det finns
behov av en mojlighet till varning. De foreslagna sanktionsavgifterna och
de Ovriga sanktionsmojligheter som tillsynsmyndigheterna har tillgang
till far anses tillrackliga for att avhélla fran och beivra dven mindre
allvarliga évertradelser.

Fragan om dubbla forfaranden

I avsnitt 10.2 behandlas den ratt att inte bli lagford eller straffad tva
ganger betraffande samma sak som framgar av artikel 4 i
Europakonventionens tillaggsprotokoll 7. Dar berdrs ocksa fragan om det
ar mojligt att kombinera en sanktionsavgift med aterkallelse eller forbud.
| tillagg till vad som anges i avsnitt 10.2 vill regeringen framhalla att
mojligheten till aterkallelse enligt 11 § PDA-lagen fér, p4 motsvarande
satt som aterkallelse enligt krigsmateriellagen, anses vara en atgard som i
forsta hand syftar till att forhindra att verksamhet riskerar att komma i
konflikt med lagens Overgripande syfte (se bl.a. &ldre forarbeten till
motsvarande bestdmmelse i lagen [1991:341] strategiska produkter, prop.
1990/91:97 s. 43). Aterkallelse har séledes inte i forsta hand ett repressivt
syfte. Som framgér ovan bedémer regeringen att det inte utgor ett straff i
Europakonventionens mening. Darmed ar ocksd detta forfarande
forenligt med artikel 4 i tillaggsprotokoll 7.



Dubbelprévningsforbudet innebar ocksa att samma gérning inte ska
kunna foranleda bade straff och vite. | 12 och 13 88 PDA-lagen
foreskrivs en skyldighet for vissa aktorer att lamna avgifts- respektive
verksamhetsdeklaration. Den som inte i ratt tid lamnar sadan deklaration
kan foreldggas att gora detta vid vite (24 § PDA-lagen). Regeringen och
ISP har med stéd av lagen meddelat narmare foreskrifter om hur
deklarationsskyldigheten ska uppfyllas. Enligt regeringens forslag i
avsnitt 10.4 kan den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en
kontroll- eller ordningsforeskrift som meddelats med stod av lagen
alltjamt démas till en straffrattslig pafoljd. For att tyddliggora att
straffbestdmmelsen inte ar tillamplig i fall dér vite tas ut bor detta anges i
lagen.

Vitesbestammelsen i 24a8§ PDA-lagen ar utformad sa att
underlatenheten att Iamna underrattelse om sitt forsta anvandande av ett
generellt tillstdnd inte ocksa kan foranleda straff.

10.4  Blankettstraffstadganden

Regeringens forslag:  Overtradelser av en kontroll- eller
ordningsbestdmmelse som har meddelats med stéd av
krigsmateriellagen eller PDA-lagen ska inte kunna foranleda féangelse
utan endast boter.

Regeringens beddmning: En Overtradelse av ett villkor i ett
tillstand bor liksom hittills kunna foranleda béter eller fangelse.

Kommitténs forslag 6verensstdmmer inte med regeringens forslag och
beddmning. Kommittén anser att vissa blankettstraffstadganden i PDA-
lagen och krigsmateriellagen behdver atgardas och att detta ska ske dels
genom att straffsanktionen i vissa fall ersatts med sanktionsavgift, dels
genom att den utfyllande foreskriften ska meddelas av regeringen i stallet
for av myndighet i fall nar fangelse ingar i straffskalan.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anfor att bade
krigsmateriellagen och PDA-lagen innehéller blankettstraffstadganden
med fangelse i straffskalan som fylls ut genom foreskrifter meddelade av
en myndighet. Man forordar att dessa otillatna blankettstraffstadgaden
dtgardas pa sa satt att regeringen, i stallet for en myndighet, meddelar
utfyllande foreskrifter. Svea hovréatt ifragasatter om utformningen av
straffbestdmmelserna i den av kommittén foreslagna lagen om kontroll
av krigsmateriel och tekniskt bistdnd beaktar de begransningar for
anvéndningen av blankettstraffstadganden som finns i regeringsformen.
Lunds tingsratt ifrdgasatter om kommitténs forslag att regeringen ska
meddela utfyllande foreskrifter i stallet for myndighet innebéar att de
straffbara handlingarna fortydligas. Tingsrétten efterfragar en ytterligare
analys av om kravet pa uppsat eller oaktsamhet omfattar dven innehallet i
de utfyllande foreskrifterna.
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Skalen for regeringens forslag
Blankettstraffstadganden ar tillatna under vissa forutsattningar

Foreskrifter om brott och rattsverkan av brott ska som huvudregel
meddelas genom lag, se 8kap.2§ forsta stycket regeringsformen.
Riksdagen kan dock ge regeringen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter pa detta omréade, sa lange foreskrifterna inte avser annan
rattsverkan av brott dn boter (8 kap. 3 § forsta stycket 1). | 8 kap. 3 §
andra stycket lamnas en mojlighet for riksdagen att i lag féreskriva dven
annan rattsverkan av brott &n boter for en dvertrddelse som efter
bemyndigande preciseras genom foreskrift som regeringen meddelar.
Foreskrifter i lag om straff eller annan réttsverkan for dvertrédelse av
handlingsregler som ges i forordning eller myndighetsforeskrifter brukar
bendmnas blankettstraffstadganden.

Fragan om under vilka forutsattningar blankettstraffstadgande ar tillatet
har provats av Hogsta domstolen. | rattsfallet NJA 2005 s. 33 fann
domstolen att fangelse inte far ingd i straffskalan, om stadgandet fylls ut
sd att den garning som straffbelaggs helt eller i det vésentliga anges i
myndighetsforeskrifter. Aven Lagradet har vid nagra tillfallen under
senare tid behandlat frdgan om vilka forutsattningar som bér galla for
blankettstraffstadgande (se t.ex. prop. 2011/12:109 s. 73 f. och
2012/13:96 s. 139 f.). Enligt Lagradet talar goda skal for att det forbud
enligt regeringsformen mot utfyllnad av blankettstraffstadganden med
fangelse i straffskalan som Hogsta domstolen lagt till grund for sina
avgoranden endast omfattar fall dar den norm som det hénvisas till ska
uppfattas som en del av sjélva straffbestdimmelsen. Detta innebér att det i
och for sig inte skulle finnas nadgot hinder mot att ha en
straffbestammelse med fangelse i straffskalan for overtradelser av
foreskrifter som utfardats av en myndighet, sé linge som det star klart att
kravet pa uppsat (eller oaktsamhet) galler i forhallande till forekomsten
av och innehallet i den Gvertradda foreskriften.

Regeringen har i nagra lagstiftningsarenden ansett att det, &ven med
beaktande av vad Lagradet anfort, funnits anledning att undanrdja den
tvekan som kan uppsta vid tillampningen om ett blankettstraffstadgande
med fangelse i straffskalan &r tillatet eller inte (se t.ex. prop. 2012/13:96
s. 51 f. och 2014/15:91 s. 95 ff.).

Den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestdmmelse bor inte
kunna démas till ett fangelsestraff

| 27 8§ forsta stycket 4 krigsmateriellagen foreskrivs straff for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosétter ett villkor eller bryter mot en
kontroll- eller ordningsbestammelse som har meddelats med stdd av
lagen. Pafoljden ar boter eller fangelse i hogst sex manader. Samma
straff foreskrivs for den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidoséatter
ett krav eller villkor som har meddelats med stdd av artikel 9.2 i EU:s
PDA-férordning eller som bryter mot kontroll- eller ordningsféreskrifter
som har meddelats med stéd av PDA-lagen (22 § forsta stycket 2 PDA-
lagen). Med krav och villkor avses sadana villkor for tillstindet som
uppstalls i det enskilda fallet och som alltsd enbart riktas mot
tillstandshavaren. De kontroll- och ordningshestammelser som avses
utgér dock foreskrifter. Eftersom fangelse ingdr i straffskalan



aktualiseras darmed fragan om bestammelserna i denna del utgor tillatna
blankettstraffstadganden eller inte.

Till krigsmateriellagen och PDA-lagen finns ett antal kompletterande
myndighetsforeskrifter vilka kan betecknas som kontroll- eller
ordningsbestammelser. Foreskrifterna ar over lag av sddan detaljkaraktar
som lampar sig mindre val for foreskrifter genom en forordning. Nar det
géller krigsmateriellagen har Tullverket meddelat narmare foreskrifter
om bl.a. ndr och hur en anmélan om utférsel av krigsmateriel ska ske. |
frdga om PDA-lagen har Tullverket meddelat motsvarande foreskrifter
géllande anmélningar vid export och utférsel av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Som kommittén konstaterar fyller nu ndmnda
foreskrifter ut straffoestimmelserna i 27§ forsta stycket 4
krigsmateriellagen och 22 8 forsta stycket2 PDA-lagen. Den som
underlater att anmala utforsel eller export i enlighet med vad som anges i
myndigheternas foreskrifter kan saledes domas till béter eller fangelse.

Med utgéngspunkt i Lagradets ovan namnda yttranden skulle de
ifrdgavarande blankettstraffstadgandena kunna anses forenliga med
regeringsformen, under forutsattning att det star klart att myndigheternas
foreskrifter inte ska uppfattas som en del av straffbestdammelsen utan att
det for ansvar ocksa kravs uppsat eller oaktsamhet i forhallande till
existensen av eller innehallet i foreskrifterna. Enligt regeringens
uppfattning star det emellertid inte klart att blankettstraffstadgandena ar
att uppfatta pa det sattet.

Regeringen har i avsnitt 10.1 bedémt att straffbestdammelserna i 27 §
forsta stycket 4 krigsmateriellagen och 22 § forsta stycket 2 PDA-lagen
inte bor erséttas av bestammelser om sanktionsavgift. Overtradelser av
sadana villkor som det ar frdga om, t.ex. villkor om var tillverkning av
krigsmateriel far aga rum, kan vara sd allvarliga att de bor kunna
foranleda fangelsestraff. Straffbestdimmelserna bor darfor vara kvar till
den del de avser asidosattande av villkor eller krav.

Aven o6vertradelser av kontroll- och ordningsbestammelser kan vara av
sa allvarlig karaktar att ett straff bor kunna komma i fraga. Enligt
regeringens uppfattning ar det dock i dessa fall tillrckligt med ett
botesstraff. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en
kontroll- eller ordningsforeskrift som har meddelats med stéd av
krigsmateriellagen eller PDA-lagen bor saledes kunna démas till boter,
men daremot inte till fangelse. P4 samma satt som géller i dag bor en
ringa garning inte medfora ansvar. Regeringen &terkommer i
forfattningskommentaren till frdgan om krav pa uppsat i férhallande till
de utfyllande reglernas existens och innehall.

Kommitténs évriga forslag avser inte blankettstraffstadganden

Kommittén anser att det &ven i vissa andra fall & fraga om
blankettsstraffstadganden som behéver atgardas. Kommittén anser bl.a.
att de foreskrifter som ISP har meddelat om ansokan om exporttillstand
for produkter med dubbla anvindningsomraden och om anstkan om
tillstand for formedlingstjanster gallande sadana produkter (TFS 2000:25
och TFS 2009:14) innehaller ordningsbestammelser som é&r straffbelagda
enligt 228 forsta stycket 2 PDA-lagen. Detsamma géller enligt
kommitténs uppfattning de foreskrifter som Stralsakerhetsmyndigheten
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har meddelat om kontroll av k&rndmne m.m. (SSMFS 2008:3). Nu
namnda foreskrifter anger dock endast vad en anstkan om tillstand ska
innehdlla och vilken blankett som ska anvandas vid ansokan. Att
sbkanden inte foljer det som anges i foreskrifterna kan foranleda ett
kompletteringsforelaggande fran tillsynsmyndighetens eller eventuellt ett
avslag pa ansokan. Daremot blir det inte aktuellt med en straffpafoljd. En
annan sak ar att ldmnandet av oriktiga uppgifter i en anstkan kan
bestraffas enligt 22 § forsta stycket 1 PDA-lagen.

Kommittén ifragasatter vidare om de foreskrifter som ISP har meddelat
gallande generella tillstand (TFS 2012:7, 2012:8, 2012:9, 2012:10 och
2012:11) fyller wut straffbestimmelsen i 27§ forsta stycket 4
krigsmateriellagen pa ett otillatet satt. Ett generellt tillstand innebar att en
leverantor direkt, utan att ansdka om tillstdnd, inom EES kan fora ut
sadan krigsmateriel eller lamna sadant tekniskt bistand som specificeras i
tillstandet (2, 6 a och 6 b 88§ krigsmateriellagen). Ett generellt tillstand &r
saledes ett normbeslut som riktar sig till samtliga leverantérer som
uppfyller de villkor som anges i tillstdndet. Den som anvéander sig av ett
generellt tillstdnd utan att ha ratt till det eller anvander det pa ett felaktigt
sétt kan straffas for olovlig utforsel enligt lagen om straff for smuggling.
Nagon tillampning av straffbestaimmelsen i 27 § forsta stycket 4
krigsmateriellagen blir dock inte aktuell.

Slutligen anser kommittén att det finns osékerhet om de foreskrifter
som Tullverket har meddelat om anmélningsskyldighet vid inférsel och
aterutforsel av skjutvapen och ammunition (TFS 2003:17, numera TFS
2016:23) fyller ut straffbestdimmelsen i 27 § forsta stycket 4
krigsmateriellagen pa ett otillatet sitt. Skyldigheten att anméla utforsel
till Tullverket framgér emellertid inte av krigsmateriellagen utan av 4 §
andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen och av de allmanna
bestammelserna om export i Europaparlamentets och radet forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en
tullkodex for unionen samt av tullagstiftningen i dvrigt.
Anmalningsskyldigheten ar saledes inte meddelad med stod av
krigsmateriellagen, vilket kravs for att straffansvar enligt 27 § forsta
stycket 4 krigsmateriellagen ska kunna bli aktuellt.

10.5 Kompletteringar gallande uppgiftsskyldigheter
I krigsmateriellagen

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestdimmelse som upplyser om
att regeringen kan meddela ndrmare foreskrifter om skyldigheten for den
som forsta gangen avser att anvanda ett generellt tillstand att underratta
ISP om det.

Regeringens bedémning: Tidpunkten for nir den som har tillstand till
utforsel av krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand till en
mottagare i ett annat land inom EES ska ldmna uppgift till mottagaren
om bl.a. villkoren for slutanvéndning bor inte preciseras i lagen. Det bor
inte heller i lagen anges att uppgiften ska lamnas i samband med




ansokan, gallande skyldigheten till ISP 1dmna uppgift om att vissa villkor
i ett Gverforingstillstdnd har iakttagits.

Kommitténs férslag dverensstammer delvis med regeringens forslag
och bedémning. Kommittén foreslar att det av lagen ska framga att
skyldigheten att lamna uppgift om bl.a. villkoren for slutanvandning till
en mottagare i ett annat land inom EES ska fullgdras innan utférseln sker
eller det tekniskt bistandet lamnas. Betraffande skyldigheten for den som
ansoker om tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller lamnande av
tekniskt bistand, till ett land utanfor EES, under vissa omstandigheter
lamna uppgift till 1SP om att villkor i 6verforingstillstandet har iakttagits,
foreslar kommittén att det i lagen ska framga att uppgiften ska lamnas i
samband med ansokan.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i dessa fragor.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Kommittén foreslar
att det i krigsmateriellagen ska ske fortydliganden av vissa
uppgiftsskyldigheter. Det géller bl.a. skyldigheten for den som har
tillstand till utforsel av krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand
till en viss mottagare i ett annat land inom EES att lamna uppgift till
mottagaren om bl.a. de villkor for slutanvandning utanfér EES som
galler for tillstaindet (15a8§). Den som later bli att fullgéra sin
uppgiftsskyldighet riskerar att paféras en sanktionsavgift enligt vad som
foreslas. Kommittén anser att det bor fortydligas att uppgifterna ska
lamnas skriftligen innan utforseln sker eller det tekniska bistandet
lamnas. Ett sadant fortydligande i lagen kan dock i vissa fall medfora
problem.  Som  kommittén  anfér  bér som  huvudregel
uppgiftsskyldigheten vara uppfylld innan utforseln sker eller det tekniska
bistindet lamnas. Det kan dock finnas situationer  nar
uppgiftsskyldigheten ska fullgoras vid ett senare tillfalle. S& kan t.ex.
vara fallet om krigsmateriel har forts ut till ett annat land i
marknadsforingssyfte (med erforderligt tillstind) och det déarefter
meddelas tillstand till utforsel for forsaljning av materielen. | ett sddant
fall, dér utforsel redan skett, behover det finnas utrymme for att
uppgiftsskyldigheten fullgérs vid en senare tidpunkt. Enligt regeringens
uppfattning &r det ldmpligare att foreskrifter om nér uppgiftsskyldigheten
ska vara uppfylld meddelas av regeringen med stdd av det befintliga
bemyndigandet i 15a§. Det ger stérre mojlighet till mer detaljerade
foreskrifter som beaktar olika situationer &n vad som &r fallet om
bestdmmelser tas in i lagen.

Kommittén foreslar vidare att det ska framgd att det finns en
kompletterande foreskrift i krigsmaterielforordningen som anger nér
uppgiftsskyldigheten i 20 b § ska fullgoras. Enligt sistnamnda paragraf
ska den som forsta gdngen avser att anvinda ett generellt tillstand
underratta ISP om det. Av 21 a § krigsmaterielférordningen framgar att
underréttelsen ska lamnas senast fyra veckor fore det att det generella
tillstdndet anvands forsta gangen. Regeringen delar uppfattningen att det
i lagen bor upplysas om att det finns kompletterande foreskrifter.

Slutligen foreslas ett fortydligande betraffande skyldigheten for den
som ansoker om tillstand till utforsel av krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand till ett land utanfor EES att i vissa fall lamna uppgift till
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ISP om att begransande villkor i overforingstillstindet har iakttagits
(20 ¢ 8). Enligt forslaget ska det framga att uppgiften ska lamnas i
samband med tillstindsansokan. Regeringen delar inte kommitténs
uppfattning att det finns behov av ett sadant tillagg. Det framgar redan av
lagen att den som ansoker om tillstdnd” ska ldmna dessa uppgifter till
ISP.

10.6 Nationella exporttillstand for PDA ska kunna
forenas med villkor

Regeringens forslag: Nationella exporttillstind som meddelas med
stod av EU:s PDA-férordning ska i det enskilda fallet kunna forenas
med de krav eller villkor som behévs for exportkontrollen.

Regeringens bedémning: Ett beslut att forena ett tillstdnd med
villkor bor inte kunna 6verklagas.

Kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen foreslar att tillstand ska kunna
forenas med villkor eller kontroll- och ordningshestdmmelser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invander mot
forslaget. Stréalsakerhetsmyndigheten och ISP tillstyrker att det i PDA-
lagen infors en mojlighet att forena ett tillstind med villkor.
Kammarratten i Goteborg anser att ett beslut om att forena ett tillstand
med villkor bor kunna fa 6verklagas till domstol.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Generella och nationella exporttillstand

Genom artikel 9.1 i EU:s PDA-forordning inréttas unionens generella
exporttillstand, vilket &r ett tillstdnd for export av produkter med dubbla
anvandningsomréden till vissa destinationslander. Det ar tillgdngligt for
alla exportérer som uppfyller de villkor for anvandning som anges i
tillstdndet. Fran att det inledningsvis endast fanns ett generellt
exporttillstand finns det i dag sex generella exporttillstdnd. For all annan
export av sddana produkter som kraver tillstdnd har medlemsstaterna
enligt artikel 9.2. i férordningen mojlighet att besluta om s.k. nationella
exporttillstand i form av ett individuellt, globalt eller generellt tillstand.
Dessa beviljas av de nationella behtriga myndigheterna.

Enligt 6§ PDA-lagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestdmmer meddela foreskrifter som  kompletterar
bestammelserna om nationella exporttillstand i PDA-forordningen. Nar
det galler unionens generella exporttillstind far foreskrifter om
rapporteringskrav och andra upplysningar meddelas. Sddana foreskrifter
finns i foérordningen om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd. Regeringen har i sin tur
bemyndigat ISP, Stralsakerhetsmyndigheten och Tullverket att meddela
narmare foreskrifter, bl.a. om vilka uppgifter som vissa ansokningar ska
innehalla.



Nationella exporttillstand bor i det enskilda fallet kunna forenas med
villkor for exportkontrollen

I krigsmateriellagen anges att vissa tillstand far forenas med villkor. |
PDA-lagen finns inte motsvarande méjlighet.

Kommittén foreslar att det i PDA-lagen ska inforas en majlighet att
forena ett tillstand enligt lagen med villkor, t.ex. avseende krav pa rutiner
for exporttillstand. Man pekar pa att motsvarande méjlighet finns enligt
krigsmateriellagen och anser att det inte finns nagot barande skal till
varfor en sddan majlighet inte skulle finnas i PDA-lagen. Kommittén
anser att forslaget bl.a. skulle ha den fordelen att det gar att stilla extra
krav pa en tillstindshavare som tidigare har begatt dvertradelser. Enligt
kommitténs uppfattning talar bl.a. artikel 9.2 i EU:s PDA-férordning for
att nationella exporttillstind ska kunna forenas med villkor. Av artikel 21
i forordningen framgar ocksa att medlemsstaterna ska vidta de atgarder
som ar nddvandiga for att géra det mojligt for dess behdriga myndigheter
att inhdmta information om varje order eller transaktion av produkter
med dubbla anvdndningsomraden och for att faststalla att
exportkontrollatgarderna tillampas korrekt.

Regeringen delar kommitténs och tillsynsmyndigheternas uppfattning
att det i PDA-lagen bor inféras en mojlighet for ISP och
Strélsakerhetsmyndigheten att i det enskilda fallet forena ett nationellt
exporttillstind med de krav eller villkor som behovs for
exportkontrollen.

Hanvisningsteknik

Nu forslagna andringar i PDA-lagen innehdller hénvisningar till
bestammelser i EU:s PDA-férordning. Hanvisningar till EU-rattsakter
kan goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hanvisning
innebdr att hanvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse.
En dynamisk hanvisning innebér att hanvisningen avser EU-rattsakten i
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Hénvisningarna till EU:s PDA-forordning bor vara dynamiska. De nu
aktuella lagandringarna avser bestdmmelser som hanvisar till olika
former av exporttillstind enligt EU-férordningen. Den svenska
regleringen &r alltsd beroende av hur EU utformar regelverket i detta
avseende. For att sékerstdlla att andringar i EU-férordningen far
omedelbart genomslag i de svenska bestdimmelserna, &r det
andamalsenligt att hanvisningarna till forordningen ar dynamiska.

Beslut om villkor for ett tillstdnd bor inte kunna dverklagas

Beslut enligt EU:s PDA-forordning eller PDA-lagen om att végra ett
tillstdnd far inte 6verklagas (25 § PDA-lagen). Bakgrunden till denna
ordning ar att beslut om tillstand till export eller 6verforing av produkter
med dubbla anvdndningsomrddet grundas pa utrikes- och
sikerhetspolitiska intressen. Det gors inte ndgon avvagning mellan dessa
intressen och det berdrda foretagets intresse av att kunna bedriva
verksamheten.

| samband med inférandet av PDA-lagen tog Lagradet upp fragan om
huruvida ett beslut om végrat exporttillstdnd bor kunna éverprévas av
domstol mot bakgrund av Europakonventionens krav (prop. 2000/01:9
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s.291 f). Enligt vad Lagradet uttalade torde det utifran
Europadomstolens praxis kunna dras den slutsatsen att en avsaknad av
mojlighet att Gverklaga ett sddant beslut inte star i strid med artikel 6 i
Europakonventionen. Frdgan om huruvida det 4ndd bor finnas en
majlighet till domstolsprovning anségs darfor i princip vara en inhemsk
rattsfriga. Den omstandigheten att de beddémningar som foregar ett
avslag pa en tillstdndsansokan vasentligen &r av politisk art ansags av
Lagradet tala for att domstol inte bor befatta sig med mél av denna art.
Dessa utgangspunkter lag dven till grund for regeringens bedémning vid
genomforandet av den nya PDA-forordningen (prop. 2009/10:205
s. 101 ff.).

De villkor som foreslas kunna forenas med ett nationellt exporttillstand
ar sa tatt sammanknutna med sjalva tillstandet — och darmed med de
politiska 6vervaganden som gors vid tillstindsbedémningen — att samma
principer nar det géaller Overklagande bor gélla dven betréffande
villkoren. Beslut om villkor i tillstdndsbeslut enligt PDA-lagen bor darfor
inte f4 overklagas. Motsvarande giller betraffande villkor for tillstand
enligt krigsmateriellagen (se 23 a 8§ den lagen).

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda ikraft den
1 april 2018.

For den som fore ikrafttradandet har beviljats tillstind enligt 3 §
krigsmateriellagen ska 4 § samma lag i den aldre lydelsen gélla t.o.m.
den 31 mars 2021. Aldre foreskrifter ska gélla i fraiga om 6vertradelser
av 12, 15 a, 17, 20 b och 20 c 88 krigsmateriellagen som har skett fore
ikrafttradandet.

Kommitténs forslag: | huvudbetankandet foreslas att lagandringarna
ska trada i kraft den 1 april 2016.

Kommittén foreslar vissa dvergangshestammelser med anledning av
lagforslagen om ett drendes inledande, prelimindr beddmning och
referensvapen. Eftersom kommittén foreslar en ny krigsmateriellag
lamnas ocksa forslag om att vissa Gvergangsbestammelser som finns i
nuvarande lag ska foras 6ver till den nya lagen. Kommittén foreslar inga
overgdngsbestammelser gallande sanktionsvéxlingen eller de utokade
tillstAndskraven.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna fraga.

Skalen for regeringens forslag
Ikrafttradande

Lagandringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen
foreslar att vissa tidigare undantag fran tillstandsplikten géllande



tillverkning och tillhandahallande ska tas bort. Detta innebar att de
myndigheter och privatrattsliga aktérer som tidigare har varit undantagna
fran tillstandsplikten kommer att behdva soka tillstdnd varpd ISP ska
handlagga och préva ansdkningarna. En viss forberedelsetid behdvs
saledes for detta. Mot den bakgrunden och med hénsyn till den tid som
de olika leden i lagstiftningsprocessen forvantas ta bedémer regeringen
att den 1 april 2018 ar den tidigaste mojliga tidpunkten for ikrafttradande
av de lagandringar som foreslas.

Overgangsbestammelser

Eftersom regeringen inte lagger fram ndgot forslag om en ny
krigsmateriellag och inte heller anser att férslagen om ett &rendes
inledande, preliminar bedémning och referensvapen bor féljas, finns det
inte skal att infora de dvergangsbestammelser som kommittén foreslar
gallande detta.

Regeringen foreslar i avsnitt 9 att nuvarande undantag fran krav pa
verksamhetstillstdnd for tillhandahallande enligt 4 § ska tas bort.
Forslaget innebdr en relativt stor forandring och regeringen anser darfor
att det finns behov av Overgangsbestammelser som kan underlatta
dvergangen och minska den administrativa bérdan for bade ISP och
berdrda aktorer.

For narvarande innehar ca 140 foretag enbart tillverkningstillstand
enligt 3 § krigsmateriellagen. Tillstdnden galler i regel tre ar, men det
finns ett fatal aktorer som har tillsvidaretillstind. Innehavare av
tillverkningstillstand har hittills inte behovt verksamhetstillstand enligt
4 8 for vissa former av tillhandahdllande. Detta undantag tas nu bort. |
stéllet for att dessa foretag redan vid ikrafttradandet ska behdva soka ett
kompletterande verksamhetstillstdnd for tillnandahallande enligt 4 §, &r
det lampligt att dessa foretag under en Gvergangsperiod kan fortsatta
tillhandahalla krigsmateriel med stod av sina gallande tillstdnd. Néar
tillverkningstillstandet enligt 3 § sedan loper ut, far foretagen utover att
ans6ka om en forlangning av detta tillstdnd, ansdka om ett sérskilt
tillhandahallandetillstdnd enligt nya 4§ (om sadan verksamhet ska
bedrivas). Eftersom tillverkningstillstanden i regel meddelas for hogst tre
ar behover overgangsperioden vara tre ar fran lagens ikrafttradande. |
takt med att foretagens tillverkningstillstind l6per ut under denna
tidsperiod kan ISP hantera ansokningarna I6pande och pé s vis undvika
en alltfor stor anhopning av tillstindsansokningar vid lagens
ikrafttradande. Regeringen foreslar darfor en dvergangshestimmelse om
att 4 § i den aldre lydelsen ska géalla t.o.m. den 31 mars 2021 for den som
fore ikrafttradandet har beviljats tillstdnd enligt 3 §. For det fatal aktorer
som har tillverkningstillstind utan tidsbegransning, innebar
dvergangsbestammelsen att dven dessa aktorer efter den 31 mars 2021
behover ha tillstdnd for tillnandahéallande, om s&dan verksamhet ska
bedrivas.

For de aktdrer och statliga myndigheter som enligt hittillsvarande
undantag i 4 § inte har behdvt ha nagot tillstdnd alls foreslas inga
dvergangsbestammelser. Dessa aktorer behdver saledes soka tillstand vid
ikrafttradandet.
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Nér det galler de foreslagna lagandringarna géllande sanktionsvéxling
anser kommittén att det inte finns behov av nagra sarskilda
overgangsbestammelser. | denna del gor regeringen féljande bedémning.

Eftersom regeringens forslag innebar att den straffrattsliga pafoljden i
vissa fall byts mot en administrativ sanktionsavgift uppkommer fragan
om vad som ska galla for straffbelagda garningar som har begatts innan
ikrafttradandet men som inte lagforts innan de nya reglerna tréder i kraft.
Vid beddmningen av behovet att meddela 6vergangshestammelser for
den nu namnda situationen maste bestimmelserna i saval 2 kap. 10 §
regeringsformen som 5 8§ andra stycket lagen (1964:163) om inforande
av brottshalken beaktas.

I 2 kap. 10 § regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv straff- och
skattelagstiftning. Forbudet mot retroaktiv skattelag anses analogivis
tillampligt betraffande straffliknande administrativa paféljder (prop.
1975/76:209, s. 125). Att ta ut sanktionsavgifter for dvertradelser som
begatts  fore  ikrafttradandet  skulle  sdledes  strida  mot
retroaktivitetsforbudet.

Av 5 § andra stycket lagen om inforande av brottsbalken framgar att
straff ska bestdimmas enligt den lag som géllde nar garningen féretogs.
Detta ar dock inte fallet om annan lag géller nar dom meddelas, om den
nya lagen leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff. Denna
bestdmmelse har enligt forarbetena generell réckvidd, dvs. den géaller
aven utanfor brottsbalkens tillampningsomrade (prop. 1964:10 s. 99).
Bestdmmelsen ger uttryck for den lindrigaste lagens princip.

Regeringens forslag innebdr bl.a. att vissa Overtradelser ska dverforas
fran det straffrattsliga omradet till ett system med administrativa
sanktionsavgifter. Formellt sett far sanktionsavgiften anses lindrigare och
borde darmed fa genomslag bakat i tiden. | prop. 2007/08:107 foreslogs
motsvarande andringar betraffande sanktionssystemet. Lagradet anférde i
sitt yttrande da att om avsikten med lagandringarna inte var dgnade att
andra synen pa vad som var straffbart utan 6nskemalet i stallet var att
skapa en annan och mer effektiv sanktionsform, faller motiven for en
tillampning av den lindrigaste lagens princip bort (a. prop. s. 65 f.).

Regeringen konstaterar att syftet med forslaget om inférande av ett
system med fler administrativa sanktionsavgifter pa
krigsmaterielomradet ar, i likhet med sanktionssystemet pa t.ex.
yrkesfiskets omrade, att effektivisera sanktionssystemet.  Att
Overtradelser av vissa uppgiftsskyldigheter avkriminaliseras ska inte ses
som ett uttryck for att Gvertradelserna ska bedémas lindrigare &n tidigare.
Regeringen anser darfor att lindrigaste lagens princip inte gor sig sérskilt
starkt géllande i dessa fall. Det bor darfér tas in en
overgdngsbestammelse av innebord att dldre foreskrifter ska tillimpas pa
overtradelser av 12, 15 a, 17, 20 b och 20 ¢ 88 som har skett fore
ikrafttradandet. N&r det daremot géller den nya 27 a § ska den lindrigaste
lagens princip gélla eftersom denna &@ndring foranleds av behovet av att
atgarda vissa blankettstraffoud. For detta behGvs ingen sarskild
overgangshestammelse eftersom det foljer av 5 § andra stycket lagen om
inférande av brottsbalken.



12 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen leder till dkade kostnader for
ISP. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2018
om finansieringen av ISP:s kostnader.

Kostnadsokningar vid évriga myndigheter beddms rymmas inom
respektive myndighets nuvarande anslagsram.

For naringslivets del kommer de dkade anslagen for ISP att innebéara
en motsvarande hojning av de avgifter som foretagen betalar for
tillstandsprovningen. Dartill kommer nya kostnader for de foretag som
hittills har varit befriade fran kravet pa tillhandahéllandetillstand.

Forslagen syftar bl.a. till att skarpa exportkontrollen gentemot vissa
mottagarlander. Beroende pa utvecklingen p& forsvarsmarknaden i
ovrigt kan detta komma att paverka avsattning och I6nsamhet for de
produkter som berdrs, samt innebdra en minskad kostnadsdelning for
Forsvarsmakten ndr det géller dessa.

Forslagen vantas fa en begransad inverkan pa den samlade svenska
forsvarsindustriella basen samt for totalforsvarets tillgang till
forsvarsteknisk kompetens.

Aven den sammantagna paverkan pa tillvéaxt, sysselsattning och
forskning beddms bli mindre.

Kommitténs beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna berdr inte
fragan om kostnaderna for tillstdndsprovning och tillsyn. ISP uppskattar
att forslagen sammantaget kréver ytterligare resurser till myndigheten for
i storleksordningen 6-7 tjanster. Domstolsverket pekar pa att
forvaltningsdomstolarnas anslag, i vart fall under en Gvergangsperiod,
kan behdva Okas for att hantera &drenden som ror Overklagade
sanktionsavgifter. BAE Systems Hagglunds menar att kommitténs
uppskattningar av kostnadsokningarna for ISP &r betydligt underskattade
och menar att det inte &r rimligt att dessa kostnader slutligen ska béras av
foretagen.

Ett stort antal remissinsatser riktar kritik mot brister i kommitténs
analys av konsekvenserna. Flera remissinstanser bidrar ocksa sjalva med
beddémningar av vilka konsekvenser som kommitténs forslag sannolikt
skulle fa for den egna verksamheten, for Sveriges fdrsvars- och
sékerhetspolitik samt for samhallet i Gvrigt.

Skaélen for regeringens bedémning

Konsekvenser for ISP och for 6vriga myndigheter

Regeringskansliet har begart ett kompletterat underlag fran ISP med
bedémningar av konsekvenserna for myndighetens del av de forslag som
berdrs i betankandena och som nu foreslas genomforas. ISP uppskattar
att genomférande av forslagen forutsétter att resurser motsvarande 6-7
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tjanster tillfors myndigheten for att kunna hantera 6kade uppgifter for
bl.a. tillstandsprovning, tillsyn och kontroll, statistikredovisning samt
handladggning av drenden om sanktionsavgifter. Regeringen delar i
huvudsak denna beddémning.

Forslaget kommer att innebdra ékade kostnader vid de myndigheter
som enligt 3 och 4 §8 krigsmateriellagen i dag ar undantagna fran kraven
pa tillverkningstillstdnd och tillhandahallandetillstand (se avsnitt 9).
Okningen avser i forsta hand tillkommande kostnader for att anséka om
tillstand samt for att medverka till den tillsyn som ISP i framtiden ska
utbva Over myndigheten. Kostnaderna for intern kontroll och for
tillstandsansokningar i enskilda &renden vantas inte oka namnvart.
Regeringen beddmer att de sammanlagda merkostnaderna ryms inom
respektive myndighets befintliga anslagsramar.

Forslaget att Gverfora vissa Overtradelser fran det straffrattsliga
systemet till ett system med sanktionsavgifter kan forvantas innebara
vissa lattnader for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de
allménna domstolarna eftersom hanteringen av dessa drenden 6verfors
till ISP och, vid ett eventuellt dverklagande, till férvaltningsdomstolarna.
Som framgatt ovan bedémer regeringen att ISP behdver ett resurstillskott
for sin hantering av sanktionsavgiftssystemet. Nar det géller eventuella
konsekvenser for forvaltningsdomstolarna ar det svart att bedéma hur
manga overklaganden som det foreslagna systemet med sanktionsavgifter
kan komma att medféra. Regeringen bedémer dock att det inte kommer
att rora sig om nagon stérre mangd arenden och anser darfor, till skillnad
fran Domstolsverket, att eventuella merkostnader férvantas kunna
rymmas inom befintlig anslagsram.

Kostnader for foretagen nar det galler tillstdnd och tillsyn

Ca 175 foretag har i dag tillstand till tillverkning eller tillhandahéllande
av krigsmateriel. Av dessa bedriver omkring 70 foretag regelbundet
utlandssamverkan som kraver tillstind enligt krigsmateriellagen. Ett
tjugotal av dessa har bara samarbete med nagot eller nagra lander i
Norden, EU eller t.ex. USA. | praktiken &r det darmed omkring 30-35
foretag som péaverkas av skarpningarna i lagstiftningen i en mer
betydande utstrackning. Av dessa utgdér omkring 15 storre foretag med
mer &n 500 anstillda. Flera av dessa ingdr i samma koncern. Ett tiotal
foretag &r medelstora med 50-500 anstéllda och ytterligare ett tiotal &r
smaforetag.

Genom forslaget  tas undantagen frén kraven pa
tillhandahallandetillstand i 4 § krigsmateriellagen bort for de foretag som
enbart tillhandahaller krigsmateriel m.m. till statliga myndigheter eller
till foretag som innehar ett tillverkningstillstand. Undantaget som
innehavare av tillverkningstillstind har haft avseende vissa former av
tillhandahallande tas ocksa bort. Forslaget innebér att kostnaderna for att
skaffa verksamhetstillstand for tillhandahéllande och for att medverka till
tillsyn kommer att 6ka for dessa foretag.

Vad géller forslagen om skarpningar av de principer som i framtiden &r
avsedda att tillampas i tillstindsprovningen for utférsel och annan
utlandssamverkan rorande krigsmateriel, s véntas dessa inte leda till
nagra 6kade direkta administrativa kostnader for foretagen.



Déremot kommer de avgifter som foretagen enligt férordningen
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for
strategiska produkter far betala for hanteringen av &arenden vid
myndigheten att 6ka i huvudsak i samma omfattning som statens
kostnader for verksamheten 6kas. Avgifterna redovisas mot inkomsttitel
vilket innebér att en hojd anslagsram i allt vasentligt ar statsfinansiellt
neutral fran och med aret efter det att avgiften borjade tas ut.

Ekonomiska konsekvenser av de foreslagna forandringarna

Saval kommittén som forsvarsindustriforetagen drar slutsatsen att en
skarpt exportkontroll gentemot icke-demokratiska stater och skérpta
bedémningar avseende ménskliga rattigheter, beaktande av politiken for
global utveckling och reglerna kring foljdleveranser, i sig kommer att
paverka krigsmaterielexporten negativt.

Det finns emellertid ingen vedertagen bild av hur mycket exporten
kommer att paverkas av en striktare reglering och hur stor paverkan det i
sin tur kan komma att innebéra for forsvarsindustrin. Den uppskattning
som kommittén har latit géra genom det internationella analysforetaget
IHS Jane’s har betydande osdkerheter. IHS Jane’s uppskattningar ror sig
i spannet 1-4 miljarder kronor i utebliven export per ar under den
narmaste tiodrsperioden. Kommittén drar dock slutsatsen att det inte gar
att gora en meningsfull kvantitativ analys av hur stor en minskning skulle
bli. Enligt kommittén kan de féreslagna skarpningarna fa stora effekter
for viss krigsmateriel och vissa foretag, medan andra produkter och
foretag paverkas marginellt.

Det finns inte heller négon entydig bild av vilken effekt som en
minskad krigsmaterielexport skulle fa for den berorda forsvarsindustrins
konkurrenskraft eller for I6nsamheten nér det géller enskilda produkter
eller produktgrupper. Flera fdrsvarsindustriforetag och myndigheter
papekar att effekterna for foretagens formaga att behdlla sin
konkurrenskraft inte ar linjara och att de skiljer sig at beroende pa
produktsegment. Regeringen delar denna beddmning.
Forsvarsexportmyndigheten uppskattar pa basis av IHS Jane’s analys och
pa myndighetens egna prognoser att det handlar om avsevarda negativa
effekter. ISP och Saab AB beddmer att paverkan blir storst vad galler
icke-forstorelsebringande materiel (OK) och materiel som &r avsedd for
marina tillampningar eller flygvapnet, sdsom radar- och ledningssystem,
men aven t.ex. missilsystem. Orsaken &r framst att tillstAndsprévningen
nar det galler krigsmateriel for strid och for landbaserad OK redan i dag
ar striktare.

Regeringen konstaterar att forslagens inverkan pa férsvarsindustrins
konkurrenskraft och dess formaga att bibehalla produktionskapacitet och
kompetens i hdg grad kommer att bli beroende av hur férsvarsmarknaden
i Ovrigt utvecklar sig.

Forsvars- och sakerhetspolitiska konsekvenser

Forslagens mojliga konsekvenser for internationella samarbeten pa
forsvarsmaterielomradet, i synnerhet avtal om gemensam utveckling eller
produktion av krigsmateriel, redovisas i avsnitt 6.6. Dar behandlas ocksa
en eventuell paverkan pé& forutsattningarna for komponentleveranser till
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utldndska forsvarsindustriforetag, samt vikten av att kunna beakta de
internationella aspekterna i tillstAndsprocessen.

Kommittén och flertalet av de remissinsatser som lamnar synpunkter
avseende de forsvars- och sékerhetspolitiska konsekvenserna, bl.a.
Forsvarsmakten och FMV, pdpekar att exporten ar betydelsefull genom
att det ger en kostnadsdelning foér Forsvarsmakten nar det galler
materielanskaffning,  materielunderhdll och i samband med
vidmakthallande eller uppgraderingar av materielen. En minskad export
skulle ocksa minska denna kostnadsdelning.

Regeringen delar denna beddmning men konstaterar samtidigt att de
positiva effekterna av kostnadsdelningen i forsta hand avgors av
exportens totala omfattning, och att konsekvenserna darfor far antas bli
hanterbara. Samma sak galler i huvudsak den statsfinansiella paverkan av
en minskad export for skatteintdkter och atertagande i de fall dar staten
helt eller delvis ager réttigheter i produkterna.

Beroende pa hur stark inverkan som férslagen far for lonsamheten for
enskilda produkter, s kan ocksd den forsvarsindustriella kompetensen
och forsvarsindustriella basen i Sverige komma att paverkas negativt.
Det skulle i sin tur kunna innebédra att en kompetensbas som
forsvarsmyndigheterna behover urholkas samt att leveranssakerheten for
den forsvarsmateriel som Forsvarsmakten behdver minskar.

En sadan utveckling ar emellertid enligt regeringen inte sannolik och
vore inte heller férenlig med Sveriges sékerhets- och férsvarspolitiska
intressen.  Som  regeringen  konstaterar i avsnitt 7, ska
tillstandsprévningen aven framover ske utifran en helhetshedémning av
de forsvars-, sékerhets- och utrikespolitiska skalen, om det inte foreligger
ovillkorliga hinder. P& detta sitt kan en ansvarsfull exportkontroll
uppratthallas samtidigt som Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska
intressen kan tillvaratas.

Samhallspolitiska konsekvenser i 6vrigt

Flera kommuner, bl.a. Karlskoga kommun och Ornskéldsviks kommun
samt Ostsvenska handelskammaren och Handelskammaren i Malardalen
pekar i sina remissvar pa att de forsvarsindustrier som verkar i regionen
utgdr viktiga motorer for sysselsattning, forskning och tillvaxt genom
synergier som de skapar med andra foretag och genom de
multiplikatoreffekter som de har i underleverantérsledet och i den lokala
ekonomin i stort.

Enligt regeringen &r det viktigt att noga folja de samhallsekonomiska
konsekvenserna av forandrade villkor for naringslivet, inte minst pa
regional och lokal niva dar risken for omfattande paverkan &r som storst.
Mot bakgrund av vad som anférs ovan om inverkan pa férsvarsindustrin,
bedoms den sammantagna paverkan pa tillvaxt, sysselsattning och
forskning dock bli begrénsad.

Négra remissinsatser har framfort oro for att ett demokratikriterium
kan forsamra Sveriges relationer med andra ldnder och skada var
utrikeshandel, &ven for civila varor och tjanster. Dessa risker och hur de
bést hanteras behandlas i avsnitt 6.2.

Regeringen bedomer inte att forslaget kommer att fa ndgra namnvarda
negativa effekter pa miljon eller jamstéalldheten mellan kvinnor och man.



Forslagens mojliga konsekvenser ur ett EU-réttsligt perspektiv har
behandlats i avsnitt 6.2.

13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

18§ Denna lag géller dels materiel som &r utformad for militart bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far lamnas endast om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i 6vrigt.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade och vilken inriktning som
tillstandsprovningen ska ha. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Genom ett tillagg i andra stycket framgar att tillstand inte far beviljas i
strid med Sveriges internationella forpliktelser. Detta foljer redan av
hittillsvarande lydelse, enligt vilken tillstdnd far lamnas endast om det
inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Tillagget innebér siledes ett
fortydligande av skyldigheten for Inspektionen for strategiska produkter
och regeringen att vid tillstandsprovningen tillampa de for Sverige
bindande internationella regelverken. De nuvarande forpliktelser som
framst avses d4r EU:s gemensamma standpunkt om export av militar
teknik och krigsmateriel, FN:s vapenhandelsfordrag, Sveriges ataganden
om icke-spridning av massforstorelsevapen och bindande &taganden
inom exportkontrollregimerna samt internationella 6verenskommelser
om forbud och inskrankningar i anvandandet av vissa typer av
konventionella vapen, tex. forbuden mot antipersonella minor,
synforstorande laservapen och klusterammunition. Vidare avses
eventuella beslut av FN, EU eller OSSE som paverkar exportkontrollen,
t.ex. ett beslut om vapenembargo.

Vid tillstAndsprévningen kan det aven bli aktuellt att beakta andra
internationella forpliktelser som Sverige dr bundet av, men som inte
direkt reglerar exportkontrollen pa krigsmaterielomradet. Det kan t.ex.
handla om FN-stadgan, konventionerna om de manskliga réttigheterna
och forpliktelser som foljer av sedvanerétt.

3§ Krigsmateriel far inte tillverkas har i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstandskrav for

1. andring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 4 kap. 18§
vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens eget
bruk,

3. arlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska andamal eller for
forskningsandamal av hogst 100 gram kemiska produkter som klassificeras som
krigsmateriel.
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Paragrafen reglerar kravet pa tillstand for tillverkning av krigsmateriel.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt paragrafens hittillsvarande tredje stycke undantas statliga
myndigheter som inte ar affarsverk fran kravet pa tillstaind for
tillverkning av krigsmateriel. Undantaget tas bort, vilket innebér att dven
sadana statliga myndigheter omfattas av krav pa tillstdnd for tillverkning
av krigsmateriel. Med tillverkning avses enligt 2 § framstallning av sadan
materiel eller delar darav som utgdr krigsmateriel. Vad som utgor
krigsmateriel framgar av bilagan till forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel.

Den som har tillstand enligt paragrafen star enligt 18 § under tillsyn av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Andringen i forevarande
paragraf far till foljd att sddana statliga myndigheter, i likhet med Gvriga
tillstandshavare, star under I1SP:s lopande tillsyn.

4 8 Verksamhet som avser tillnandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstéllning av saddan materiel samt
verksamhet som avser tillhandahéllande av tekniskt bistand till nagon i utlandet
far inte bedrivas har i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas har far inte heller utom landet bedriva sddan verksamhet
utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet enligt
forsta och andra styckena i frdga om sadan handel med skjutvapen som regleras
genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sadan hantering av
ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom foreskrifterna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

| paragrafen regleras kravet pa tillstand for verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar rorande krigsmateriel,
metoder for framstallning av krigsmateriel och tekniskt bistand till ndgon
i utlandet. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt de hittillsvarande tredje och fjarde styckena undantas statliga
myndigheter som inte ar affarsverk fran kravet pa tillstind for
tillhandahéllande. Vidare undantas vissa privatrattsliga aktorer som
tillhandahaller krigsmateriel till svenska myndigheter eller till tillverkare
som har tillverkningstillstand. Innehavare av tillverkningstillstand &r
ocksd undantagna frdn kravet pa tillstdnd for vissa former av
tillhandahallande. Paragrafen &ndras pé sa satt dessa stycken tas bort. Det
innebdr att statliga myndigheter som inte &r affarsverk och ovan ndmnda
privatrattsliga aktorer framover behdver tillstind i samma utstrackning
som andra aktorer ndr de bedriver verksamhet som avser
tillhandahallande. Med tillhandahallande avses enligt 2 § forséljning,
upplatelse, utbjudande mot vederlag, 1an, gava eller formedling. Genom
att myndigheterna och aktérerna beviljas tillstdnd star de under
Inspektionen for strategiska produkters fortldpande tillsyn enligt 18 §.

Enligt 10 § tredje stycket behover statliga myndigheter som inte &r
affarsverk inte ha tillstdnd for militart inriktad utbildning utomlands.
Sadan uthildning kan i vissa fall omfatta tillnandahallande som avses i
forevarande paragraf och for vilket tillstand kravs.



10 § Militart inriktad utbildning av personer som inte 4r svenska medborgare far
inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ar bosatt eller
stadigvarande vistas har far inte heller utom landet yrkesmassigt bedriva sadan
utbildning utan tillstand.

Om inte annat foljer av 4 § behdvs inte tillstdnd for utbildning som anordnas
av statliga myndigheter som inte &r affarsverk eller som anordnas i samband med
forsaljning av krigsmateriel eller for de anstallda i sadana foretag som har
tillstdnd att tillverka krigsmateriel.

| paragrafen foreskrivs att tillstdnd kravs for militart inriktad utbildning
av personer som inte &r svenska medborgare. Enligt tredje stycket &r bl.a.
statliga. myndigheter som inte &r affarsverk undantagna fran
tillstindsplikten. Andringen i tredje stycket féranleds av att statliga
myndigheter som inte &r affarsverk genom &ndringen i 4 8 behdver
tillstdnd for bl.a. tillhandahallande av tekniskt bistdnd utomlands, vilket
kan innefatta militart inriktad utbildning utomlands. Overvigandena
finns i avsnitt 9.

11§ Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § ska, enligt de foreskrifter som
regeringen meddelar, ldmna redovisning till Inspektionen for strategiska
produkter

1. om den marknadsféring av krigsmateriel eller tekniskt bistand som bedrivs i
utlandet,

2. om atgérder som syftar till avtal som &r tillstandspliktigt enligt 7 eller 8 8.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om redovisningsskyldighet och
om undantag fran denna. Inspektionen for strategiska produkter far i det enskilda
fallet medge undantag fran sadan redovisningsskyldighet.

| paragrafen foreskrivs en skyldighet for den som har tillstdnd enligt
3eller 4 § att till Inspektionen for strategiska produkter (ISP) redovisa
marknadsforing utomlands och atgarder som syftar till vissa typer av
tillstandspliktiga avtal. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt hittillsvarande lydelse av forsta stycket ska den som har sadana
tillstand, liksom svenska statliga myndigheter som bedriver motsvarande
verksamhet, ldmna redovisning till ISP. Den sérskilda foreskriften om att
svenska statliga myndigheter ska ge in en redovisning tas bort till foljd
av att undantagen fran kravet pa tillstand for statliga myndigheter utgar
(se 3 och 4 §8). Ovrig 4ndring ar redaktionell.

12 § Den som har tillstdind enligt 3 eller 4 § ska underritta Inspektionen for
strategiska produkter innan anbud l&mnas eller, dar anbudsférfarande inte
férekommer, innan avtal ingas om

1. tillhandahéllande av krigsmateriel eller tekniskt bistand till ndgon i utlandet,

2. upplatelse eller 6verlatelse av tillverkningsratt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning, tillhandahéllande av tekniskt bistand eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstélining av krigsmateriel som avses i 8 §.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrattelse och om undantag fran underrattelseskyldigheten. Inspektionen for
strategiska  produkter far i enskilda fall medge undantag fran
underréattelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud lamnas eller
avtal ingas som avses i forsta stycket.
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| paragrafen foreskrivs en skyldighet for den som har tillstdnd enligt
3eller 4 § att underratta Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
innan vissa typer av anbud lamnas eller avtal ingas. Overvagandena finns
i avsnitt 9.

Enligt hittillsvarande lydelse av forsta stycket ska den som har sadana
tillstand, liksom svenska statliga myndigheter som bedriver motsvarande
verksamhet, underratta ISP. Den sérskilda foreskriften om att svenska
statliga myndigheter ska ge in en underréattelse tas bort till foljd av att
undantagen fran kravet pa tillstand for statliga myndigheter utgar (se
3och4s8).

17 8 Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § ska, enligt de foreskrifter som
regeringen meddelar, ld&mna uppgifter till Inspektionen for strategiska produkter
om &gande i utldndska rattssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsaljning av krigsmateriel eller som tillhandahaller
tekniskt bistand.

| paragrafen foreskrivs en skyldighet for den som har tillstdnd enligt
3eller 4 § att 1amna uppgifter till Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) om &gande i vissa utlandska rattssubjekt. Overvagandena finns i
avsnitt 9.

Enligt hittillsvarande lydelse ska den som har sadana tillstand, liksom
svenska statliga myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet utan
att behova tillstdnd, lamna ifragavarande uppgifter till ISP. Andringen
innebdr att den sarskilda foreskriften om att svenska statliga myndigheter
ska ge in uppgifterna tas bort, till foljd av att undantaget fran kravet pa
tillstand for statliga myndigheter utgar (se 3 och 4 8).

20 b § Den som for forsta gangen avser att anvanda ett generellt tillstdnd ska
underrétta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare
foreskrifter om underréttelseskyldigheten.

Paragrafen foreskriver att den som for forsta gangen ska anvanda ett
generellt tillstind ska underréatta Inspektionen for strategiska produkter
om det. | ett nytt andra stycke informeras om att regeringen kan meddela
kompletterande foreskrifter om underrattelseskyldigheten. Sédana
foreskrifter finns i 21 a 8 forordningen (1992:1303) om krigsmateriel.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

27 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. underlater att gora en sddan anmélan som avses i 21 §,

2. i annat fall &n som avses i 25 eller 26 § lamnar en oriktig uppgift i ansdkan
om tillstdnd eller i annan handling som ar av betydelse fér prévningen av ett
&rende enligt denna lag eller som &r av betydelse ur kontrollsynpunkt och som
annars ges in till tillsynsmyndigheten,

3. 3sidosdtter ett villkor i ett tillstind som har meddelats med stod av denna
lag,

4. bryter mot 20 a §,

5. bryter mot ett skriftligt dtagande som har getts in till Inspektionen for
strategiska produkter enligt en foreskrift som har meddelats med stéd av 10 b §
andra stycket.



I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Paragrafen innehéller straffbestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt
10.1 och 10.4.

| forsta stycket utgér den hittillsvarande punkten 1. Andringen innebar
att  straffsanktionen for  dvertrddelse av  underrdttelse- och
uppgiftsskyldighet som foreskrivs i 12, 15a, 17, 20 b eller 20 ¢ § tas
bort. Sadana overtradelser beivras i stillet med sanktionsavgift enligt
318.

| forsta stycket punkten 3 utgér den hittillsvarande straffsanktionen for
den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse som har
meddelats med stod av lagen. Sadana dvertradelser straffbelaggs i stéllet
genom 27 a § eller foranleder sanktionsavgift enligt 31 §. Asidoséttande
av villkor i ett tillstind ar fortfarande straffbelagt med boter eller
fangelse i hogst sex manader enligt forevarande paragraf.

Ovriga dndringar ar redaktionella.

27 a § Till boter doms den som, i annat fall &n som avses i 31 § forsta stycket,
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestdmmelse som har meddelats med stdd av denna lag.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en sérskild straffoestammelse for den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestdmmelse som har meddelats med stod av lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

Enligt hittillsvarande 27 § forsta stycket 4 foreskrivs straff i form av
boter eller fangelse i hogst sex manader for den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot vissa foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. | ringa fall ska inte démas till ansvar. Bestdammelserna flyttas till
forevarande paragraf (se aven kommentaren till 27 §). Fangelse utgar ur
straffskalan, vilket innebar att paféljden ar béter. Vidare undantas fran
det straffbelagda omradet garningar som foranleder sanktionsavgift enligt
31 8. Den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse som
galler ndgon av de skyldigheter att lamna uppgift m.m. som anges i 31 §
kan séledes inte domas till straff enligt denna paragraf. Exempel pa
foreskrifter som avses i forevarande paragraf ar myndighetsforeskrifter
som anger hur en anmalan om utforsel eller lamnande av tekniskt bistand
enligt 6 och 6 a 88 ska ske.

For ansvar &r det tillrackligt att gdrningsmannen har haft uppsat till de
forhallanden som motsvarar rekvisiten i de normer till vilka det hanvisas.
Det kravs inte uppsat till sjalva normévertradelsen.

31 8 En sanktionsavgift ska tas ut av den som inte fullgér sin skyldighet att
1. 1dmna underréttelse enligt 12 eller 20 b §,
2. 1amna uppgifter enligt 15 a, 17 eller 20 ¢ §,
3. ldamna redovisning enligt 11 §, eller
4. lamna deklaration enligt 19 8.
Avgiften ska tillfalla staten.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en ny administrativ sanktion i form
av sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 10.1 och 10.2. 131
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Enligt hittillsvarande ordning foreskrivs straff for den som uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att lamna underrattelse enligt 12 eller
20b § eller lamna uppgifter enligt 15a, 17 eller 20c 8. Genom
&ndringarna i 27 § tas straffsanktionen bort for dessa gérningar. | stéllet
tas en sanktionsavgift ut enligt forevarande paragraf. Sanktionsavgift tas
ocksd ut vid Overtradelse av  de  redovisnings-  och
deklarationsskyldigheter som foreskrivs i 11 och 19 §8. Den som lamnar
en oriktig uppgift till tillsynsmyndigheten kan démas till straff enligt vad
som anges i 27 § forsta stycket 2.

Enligt forsta stycket ska sanktionsavgift tas ut av den som inte fullgor
sin skyldighet att l&mna underréttelse, uppgift, redovisning eller
deklaration enligt vad som anges i de angivna paragraferna. Det &r
saledes den uppgiftsskyldige som riskerar att paforas en sanktionsavgift
om skyldigheten inte fullgors. | praktiken handlar det oftast om ett
foretag som har eller som ansoker om ett tillstand enligt lagen. Vid
vilken nérmare tidpunkt som underrattelse, uppgift, redovisning och
deklaration ska ldmnas och vad dessa ska innehdlla framgar av
kompletterande foreskrifter.

Sanktionsavgiften ska tas ut oberoende av om uppsat eller oaktsamhet
foreligger, dvs. det galler ett strikt ansvar. Av 32 § framgar att den
avgiftsskyldige i vissa fall kan befrias helt eller delvis fran
sanktionsavgift.

Enligt andra stycket ska avgiften tillfalla staten.

32 § Den avgiftsskyldige far helt eller delvis befrias fran sanktionsavgift om det
ar oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedémning ska det
sarskilt beaktas

1. om overtradelsen berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige varken
forutsag eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka,

2. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika 6vertradelsen, eller

3. om avgiften inte star i rimlig proportion till dvertradelsen.

| paragrafen, som &r ny, framgar i vilka fall den avgiftsskyldige ska
befrias fran sanktionsavgift. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift far beslutas, om det ar
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Bade objektiva och subjektiva
omstandigheter ska beaktas vid denna prévning. Vid beddmningen av om
det ar oskaligt att ta ut avgiften ska vissa omstandigheter sérskilt beaktas.
En sadan omstandighet 4r om dvertradelsen har berott pd omstandigheter
som den avgiftsskyldige varken forutsag eller borde ha forutsett eller inte
hade kunnat paverka. Det handlar saledes om omstandigheter utanfor den
avgiftsskyldiges kontroll som varit svara att forutse. For sma foretag kan
sjukdomsfall vara en omstandighet som foranleder befrielse fran avgift.
De flesta foretag som ar verksamma pé& krigsmaterielomradet far
emellertid forutsattas ha sddana rutiner och 6vriga forutséttningar att ett
sjukdomsfall normalt inte gor det oskaligt att ta ut full sanktionsavgift.
Vidare ska det sarskilt beaktas vad den avgiftsskyldige har gjort for att
undvika Overtradelsen. Grund for befrielse kan foreligga, om den
avgiftsskyldige har anstrangt sig for att fullgéra sin skyldighet men
overtradelsen andd intraffat pa grund av ett ursaktligt misstag, t.ex. att
handlingen skickats till fel adressat. Ett naraliggande fall, dar det ocksa



kan bli aktuellt med befrielse fran avgiften, ar om den avgiftsskyldige
sjdlvmant har anmalt sin 6vertradelse till kontrollmyndigheten. Slutligen
ska det sarskilt beaktas om avgiften inte star i rimlig proportion till
dvertradelsen. Om den avgift som annars skulle utga i det enskilda fallet
framstér som oproportionerlig i forhallande till Gvertradelsen, ar det
saledes grund for hel eller delvis befrielse.

Bristande betalningsformaga, att en verksamhet &r nystartad, okunskap
om gallande regler, glomska, tidsbrist eller daliga rutiner bér normalt inte
foranleda befrielse fran avgift.

33§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sadana
sanktionsavgifter som ska tas ut enligt 31 8.

Av foreskrifterna ska det framga hur sanktionsavgiften ska beréknas, sa att
avgiftens storlek kan faststallas med direkt ledning av den angivna
berakningsgrunden. Avgiften ska vara lagst 3 000 kronor och hdgst 200 000
kronor.

| paragrafen, som &r ny, bemyndigas regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter om sédana sanktionsavgifter som ska tas ut enligt 31 §.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

34 § Inspektionen for strategiska produkter beslutar om sanktionsavgift enligt
denna lag.

Innan myndigheten beslutar om en avgift ska den som avgiften galler ges
tillfélle att yttra sig.

| paragrafen, som &r ny, anges vilken myndighet som ska besluta om
sanktionsavgift och det foreskrivs en rétt for den som avgiften géller att
yttra sig innan beslut fattas. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

| forsta stycket anges att Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
ska besluta om sanktionsavgift.

Av andra stycket framgar att den som anspraket riktar sig mot fore
beslutet ska ges tillfalle att yttra sig Over ISP:s iakttagelser.
Bestdmmelsen tillampas i stéllet for 17 § forvaltningslagen (1986:223).
Den som riskerar att paforas sanktionsavgift ska ges mojlighet att patala
eventuella felaktigheter och omstandigheter i utredningsmaterialet och
omstandigheter som kan utgora grund for befrielse frdn avgift. Om
rattelse vidtas i detta skede, innebar det inte att mojligheten att pafora
avgiften faller bort. S3 snart forutsattningarna har uppkommit kan
sanktionsavgift tas ut d&ven om omsténdigheterna &ndras innan beslut
meddelas.

I Ovrigt tillampas allménna bestdmmelser i forvaltningslagen, t.ex. i
frdga om underrattelse om beslut.

35§ En sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften galler har fatt
tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att den skyldighet som ligger till grund
for avgiften har upphort.

Paragrafen, som &r ny, innebdr att méjligheten att ta ut sanktionsavgift
faller bort, om den som avgiften galler inte har getts tillfalle att yttra sig
inom tva ar fran det att skyldigheten att lamna underrattelse, uppgift,
redovisning eller deklaration har upphort. Skyldigheten kan upphéra
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genom att de foreskrivna uppgifterna l&mnas till myndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

36 § Om sanktionsavgift inte betalas nar beslutet om avgift fatt laga kraft, ska
Inspektionen for strategiska produkter ldmna den obetalda avgiften for
indrivning. Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet ske enligt
utsékningsbalken.

| paragrafen, som &r ny, stadgas att om sanktionsavgift inte betalas nar
beslutet om avgift fatt laga kraft, ska Inspektionen for strategiska
produkter l&mna den obetalda avgiften for indrivning. Nar det géller
indrivning hénvisas till lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Det anges vidare att vid indrivning far verkstallighet ske
enligt utsdkningsbalken. Genom hanvisningen till lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m. klargors att ett beslut om sanktionsavgift
handlaggs som ett allmant mal vid verkstallighet enligt utsékningsbalken
(se 1kap. 6§ andra stycket utsokningsbalken). Overvagandena finns i
avsnitt 10.2.

37 § En sanktionsavgift faller bort i den utstrackning som verkstéllighet inte har
skett inom fem ar fran det att beslutet fatt laga kraft.

Paragrafen, som &r ny, reglerar preskription av sanktionsavgift.
Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

Bestdmmelsen innebér att betalning av en beslutad avgift inte kan
kravas efter det att fem ar gatt sedan beslutet fatt laga kraft.
Preskriptionen &r absolut. Det betyder att fullgérande inte kan krévas
efter utgdngen av preskriptionstiden, aven om verkstéllighet har skett
under femarsperioden avseende en del av sanktionsavgiften. Det som
preskriberas &r den del av avgiften som &nnu inte drivits in.

Overklagande
38 § Beslut av Inspektionen for strategiska produkter far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol nér det géller beslut att

1. végra certifiering vid en prévning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstand eller en certifiering enligt 16 §,

3. en leverantor inte far utnyttja ett generellt tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt bistand utanfor
landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstand tills vidare inte far
ske till en viss certifierad mottagare enligt 16 a §,

5. bestdmma en avgift enligt 22 §, och

6. ta ut en sanktionsavgift enligt 31 §.

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.

Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen, vars hittillsvarande beteckning ar 23 a §, reglerar vilka beslut
av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) som far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

Andringen i forsta stycket innebar att beslut om att ta ut en
sanktionsavgift enligt 31 § 1aggs till i den forteckning 6ver beslut av ISP
som far Gverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Ovrig &ndring &r
redaktionell.



Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.

2. For den som fore ikrafttradandet har beviljats tillstand enligt 3 § géller 4 § i
den aldre lydelsen t.o.m. den 31 mars 2021.

3. Aldre foreskrifter galler i fraga om Gvertradelser av 12, 15 a, 17, 20 b och
20 c §8 som har skett fore ikrafttradandet.

Lagen trader enligt punkten 1 i kraft den 1 april 2018.

Enligt punkten 2 géller 4 § i den &ldre lydelsen t.o.m. den 31 mars 2021
i forhallande till den som fore ikrafttradandet har beviljats tillstand enligt
3 8. Overgangsbestimmelsen far betydelse for aktorer som har ett
tillverkningstillstand enligt 3 § och som &ven vill bedriva verksamhet for
vilken det kravs tillstand enligt 48 forsta eller andra stycket
(tillhandahallande av krigsmateriel m.m.). Enligt hittillsvarande 4 §
fjarde stycket behdver en innehavare av ett tillverkningstillstand under
vissa forutsattningar inte tillstand enligt paragrafens forsta eller andra
stycke. Dessa undantag ska under évergéngsperioden galla i forhéallande
till den som har ett gallande tillverkningstillstand som har beviljats fore
ikrafttradandet.

I punkten 3 anges att aldre foreskrifter galler i fraga om Gvertradelser
av 12, 15 a, 17, 20 b och 20 c 8§ som har skett fore ikrafttradandet. En
Overtradelse som var straffbelagd enligt de tidigare bestdammelserna och
som i stallet féranleder sanktionsavgift, kan saledes medfdra straff sedan
de nya bestdmmelserna tratt i kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 11.
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13.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistand

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter som kompletterar bestimmelserna om exporttillstind i artikel 9.2 i
radets forordning (EG) nr 428/2009 och i del 2.3 férsta stycket i bilaga lla, del
3.3 andra stycket i bilaga Ilb, del 3.4 andra stycket i bilaga llc, del 3.5 andra
stycket i bilaga Ild, del 3.3 andra stycket i bilaga lle och del 3.3 andra stycket i
bilaga IIf till samma férordning.

| paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter som kompletterar bestdmmelserna
om nationella exporttillstdnd och rapporteringskrav avseende unionens
generella exporttillstdnd i EU:s PDA-férordning. Overvagandena finns i
avsnitt 10.6.

Paragrafen &ndras till foljd av att de EU-réttsliga bestdimmelserna och
rapporteringskrav och andra upplysningar géllande unionens generella
exporttillstand numera finns i andra bilagor till férordningen an tidigare.
Hanvisningarna till EU:s PDA-férordning avser forordningen och
bilagorna i deras vid varje tidpunkt gallande lydelser.

Villkor

8 § Tillstand som meddelas med stod av artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr
428/2009 far i det enskilda fallet forenas med de krav eller villkor som behovs for
exportkontrollen.

Paragrafen, som &r ny, foreskriver en majlighet att forena ett tillstand
som meddelats med stdd av artikel 9.2 i EU:s PDA-férordning med de
krav eller villkor som behovs for exportkontrollen. Overvagandena finns
i avsnitt 10.6.

Bestdmmelsen innebér att det ska vara mojligt att forena de s.k.
nationella exporttillstanden med villkor i syfte att kunna uppratthalla en
adekvat exportkontroll. Det kan t.ex. bli frdga om att férena ett nationellt
exporttillstind med krav pé att komma in med en arlig rapportering av
genomforda exporter, att rapportera nar en produkt natt en viss
slutanvéndare eller att exportdren ska ha ett program fér egenkontroll.
Det kan ocksa handla om villkor om att exportéren ska ha en adekvat
organisation och dokumenterade rutiner eller att exportéren ska utfora
slutanvandarkontroll  innan  export sker.  Tillstindsmyndigheten
bestdmmer i det enskilda fallet vilka krav eller villkor som bor anges. Det
ingar i myndighetens uppgift att beakta att villkoren inte blir onddigt
betungande och att de ar férenliga med vad som foreskrivs i EU:s PDA-
forordning. Hanvisningarna till PDA-forordningen avser forordningens
vid varje tidpunkt gallande lydelse.

22 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. lamnar oriktiga uppgifter i en ansékan om tillstdnd eller i ndgon annan
handling som &r av betydelse for prévningen av ett drende enligt radets



férordning (EG) nr 428/2009 eller denna lag eller i en deklaration som avses i
12 eller 13 §,

2. &sidosatter krav eller villkor som har meddelats med stod av artikel 9.2 i
samma forordning eller denna lag,

3. asidosatter sin underrattelseskyldighet enligt artikel 4.4 i samma forordning,

4. 3sidosatter sin underrattelseskyldighet enligt artikel 5.1 i samma forordning,

5. asidosatter underrattelseskyldighet som har féreskrivits med stod av 4 a §
andra stycket,

6. &sidositter underrattelseskyldighet som har foreskrivits med stod av 4 ¢ §
andra stycket,

7. asidosétter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 22.10 i samma forordning,
eller

8. bryter mot artikel 20.3 eller 22.8 i samma forordning eller mot 17 8.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfdra ansvar.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt
10.1 och 10.4.

| forsta stycket punkten 2 utgar den hittillsvarande straffsanktionen for
den som bryter mot en kontroll- eller ordningsforeskrift som har
meddelats med stod av lagen. Sadana overtradelser straffbelaggs i stallet
genom den nya 22 a 8. Ett asidosattande av villkor som har meddelats
med stdd av artikel 9.2 i EU:s PDA-forordning eller med stod av PDA-
lagen &r straffbelagt med boter eller fangelse i hogst sex manader enligt
forevarande paragraf. Exempel pa sadana overtradelser ar asidosattande
av krav pa slutanvandarintyg med stod av artikel 9.2 eller asidosattande
av ett villkor i ett tillstdind som meddelats med stod av nya 8 §.

22 a § Till boter doms den som, i annat fall &n som avses i 24 §, uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller ordningsforeskrift som har
meddelats med stdd av denna lag.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medféra ansvar.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en sarskild straffoestaimmelse for den
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller
ordningsforeskrift som har meddelats med stod av lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 10.4.

Enligt hittillsvarande 22 § forsta stycket 2 foreskrivs straff i form av
boter eller fangelse i hogst sex manader for den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot kontroll- eller ordningsféreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen. Om gérningen &r ringa, ska den inte
medféra ansvar. Bestdammelserna flyttas till férevarande paragraf (se
dven kommentaren till 22 §). Fangelse utgar ur straffskalan, vilket
innebar att paféljden ar béter. Vidare undantas fran det straffoelagda
omradet garningar som kan féranleda vite enligt 24 8. Den som bryter
mot en kontroll- eller ordningsféreskrift som galler den skyldighet att
lamna deklaration som anges i 24 § kan sdledes inte domas till straff
enligt denna paragraf. Exempel pé foreskrifter som avses i paragrafen ar
myndighetsforeskrifter om hur en anmélan vid export eller utforsel av
produkter med dubbla anvandningsomraden ska ske.

For ansvar ar det tillrackligt att garningsmannen har haft uppsat till de
forhallanden som motsvarar rekvisiten i de normer till vilka det hanvisas.
Det kravs inte uppsat till sjalva normévertradelsen.
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24 a'§ Forsummar den uppgiftsskyldige att i ratt tid lamna sddan underrattelse
om sitt forsta anvandande av ett generellt tillstind som foreskrivs i bilagorna
Ha—lIf till radets férordning (EG) nr 428/2009, far den myndighet som ska ta
emot underrattelsen vid vite foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgéra sin
skyldighet.

| paragrafen ges tillsynsmyndigheten mojlighet att féreldgga den som &r
skyldig att lamna underréattelse om sitt férsta anvandande av ett generellt
tillstand enligt PDA-forordningen att fullgora sin skyldighet vid &ventyr
av vite. Overvagandena finns i avsnitt 10.6.

Hanvisningen andras till att galla nu géllande generella tillstind som
finns bilagda till férordningen. Hénvisningarna till PDA-férordningen
avser forordningen och bilagorna i deras vid varje tidpunkt géllande
lydelser.



Sammanfattning av delbetédnkandet
Sanktionsvaxling effektivare sanktioner pa
exportkontrollomradet (SOU 2014:83)

Kommitténs uppdrag

Kommittén har som overgripande uppdrag att gora en Oversyn av
exportkontrollen av krigsmateriel och att ldmna forslag till hur
kontrollsystemet bor utformas i framtiden. Utredningsuppdraget bestar
av tvd huvudsakliga delar: dels fragan om en skarpt exportkontroll
gentemot icke-demokratiska stater, dels frdgan om inférandet av
sanktionsavgift i krigsmateriellagen och i lagen om kontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd (PDA-lagen).
Kommittén har valt att redovisa den sistnamnda frdgan i detta
delbetankande. Den forsta fragan — om en skarpt exportkontroll gentemot
icke-demokratiska stater — kommer att redovisas i kommitténs
slutbetédnkande.

Kommittén har tagit ett bredare grepp om sanktionsfragan &n att enbart
prova lampligheten av att i krigsmateriellagen och i PDA-lagen ersétta
straffrattsliga sanktioner med sanktionsavgift. Provningen har &ven
inkluderat huruvida straffrattsliga sanktioner bor bibehéllas, men att
Overtradelser mot de straffsanktionerade beteendena i 6kad utstrackning
beivras med administrativa sanktioner — andra &n sanktionsavgift.
Kommittén har anvént begreppet sanktionsvéxling for att beskriva den
vaxling fran straffsanktion till administrativ sanktion(sanktionsavgift
eller andra repressiva sanktioner) som kommittén foreslar.

Vid bedémningen av om ett system med sanktionsavgift bor inforas i
krigsmateriellagen respektive i PDA-lagen har kommittén sérskilt beaktat
de riktlinjer och synpunkter for ndr sanktionsavgift kan anvéndas och
som redovisats i proposition 1981/82:142. Kommittén har vidare beaktat
vad Straffrattsanvandningsutredningen (SOU 2013:38) anfort i fragan.

Inledning

Exportkontroll av strategiska produkter, dvs. krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomraden samt tekniskt bistdnd rérande séadana
kontrollerade produkter, syftar ytterst till att dessa produkter inte hamnar
hos fel slutanvandare. Ett  viktigt instrument  for  att
exportkontrollregelverket ska foljas av berdrda fysiska och juridiska
personer ar att det finns effektiva och avskrackande sanktioner.
Fungerande sanktioner bidrar saledes till en okad regelefterlevnaden.
Fungerande sanktioner ar &ven en forutsattning for att Sverige ska anses
fullgéra sina internationella forpliktelser och ataganden inom omradet.
Ytterligare en aspekt pa exportkontrollen ar att en fungerande sadan kan
vara en forutsdttning for att svenska foretag ska kunna importera
kontrollerade produkter fran andra stater.

Bilaga 1
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Gallande sanktionssystem

Sanktionssystemet i krigsmateriellagen och i PDA-lagen ar i huvudsak
straffrattsligt. Sanktionssystemet riktar sig saledes i forsta hand mot
fysiska personer. Krigsmateriellagen och PDA-lagen innehaller darutéver
vissa mdjligheter att utfarda administrativa sanktioner, vilka adven kan
riktas mot juridiska personer. Bl.a. aterkallelse av beviljat tillstind eller
utfardandet av ett forbud att utnyttja ett beviljat generellt tillstdnd. Det
finns, med stdd av brottsbalken, dven en mdjlighet att “bestraffa” en
naringsidkare med foretagsbot for brott som begatts i utdvningen av
naringsverksamheten. En sadan fraga prévas av allman domstol pa talan
av klagare.

Foreligger brister?

Kommittén kan konstatera att det foreligger begransade mojligheter att
beivra de Overtrddelser mot krigsmateriellagen eller PDA-lagen som
upptacks. Sanktionssystemet i sin nuvarande utformning &r ndmligen inte
tillampbart mot dessa Overtrédelser. En omstandighet som i sig medfor
en uppenbar risk for att tilltron till och efterlevnaden av regelverket
urholkas.

I syfte att fa kunskap om de eventuella brister som finns med gallande
sanktionssystem  har  kommittén  inhdmtat  information  och
statistikuppgifter frdn tillsynsmyndigheterna — Inspektionen  for
strategiska produkter (ISP) respektive fran Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM) — samt fran Gvriga berérda myndigheter. Av myndigheternas
redogarelser framgar att det sedan 1990-talet forekommit, i vart fall, ett
par hundra misstanka overtrddelser mot krigsmateriellagen respektive
PDA-lagen. Endast ett fatal av dessa har foranlett atal och &n farre har
medfort lagforing. Ett sk&l till detta &r att flertalet av de missténkta
dvertradelserna varit av mindre allvarlig karaktér och att de har bedémts
som ringa av de rattsvardande myndigheterna. Ringa brott &r enligt
regelverket fria fran ansvar. Ett annat skal ar att det varit svart for polis
och aklagare att pavisa att ngon varit oaktsam eller uppsétligen brutit
mot regelverket i det enskilda fallet.

Av myndigheternas redogérelse framgér vidare bl.a. att det inte finns
nagon enhetlighet avseende hantering och utredning av Gvertraddelser
mot krigsmateriellagen och mot PDA-lagen. Vilket bl.a. beror pa att flera
rattsvardande myndigheter ar behdriga att genomféra polisidra
utredningar samt att dessa drenden kan hanteras av saval allminna
aklagare som av specialistdklagare. Av tillsynsmyndigheternas
redogorelse framgér vidare att dessa endast i undantagsfall sanktionerat
en dvertrédelse med forfintliga administrativa sanktioner.

Kommitténs slutsats

Kommittén har funnit att nuvarande sanktionssystemet i
krigsmateriellagen och i PDA-lagen inte ar andamalsenligt for att beivra
de Overtradelser som forekommer. Sanktionssystemet behover darfor
forandras sa att detta blir mer tillimpbart, sarskilt mot mindre allvarliga
Overtradelser.



Kommittén foreslar att det i krigsmateriellagen och i PDA-lagen Bilaga 1

genomfors en sanktionsvaxling. Sanktionsvaxlingen bestdr i att
straffrattsliga sanktioner ersatts eller kompletteras med administrativa
sanktioner. Enligt kommitténs bedémning kommer den foreslagna
forandringen leda till att tilltron till och efterlevnaden av
exportkontrollagstiftningen kommer att férbattras.

Vid en forsta anblick kan den féreslagna férandringen uppfattas
medfora att exportkontrollregelverkets sanktionssystem blir mindre
ingripande. | praktiken medfér sanktionsvéxlingen emellertid att
Overtradelser som ar av mindre allvarlig karaktér, och vilka i dag inte kan
beivras p.g.a. att de beddms som ringa, kommer att kunna beivras i storre
utstrackning framgent. Sanktionsvéxlingens faktiska utfall blir saledes att
sanktionssystemet skarps. Detta beror bla. pa att administrativa
sanktioner kan utfardas &ven for ringa dvertradelser. Ytterligare en fordel
med administrativa sanktionerna &r att de kan riktas mot juridiska
personer, vilka darmed far ett ¢kat incitament att forbattra och lagga
tillréckliga resurser pa sin exportkontroll. En atgard som i sig kommer att
begransa antalet Gvertradelser. Sanktionsvéaxlingen medfor saledes en de
facto skérpning av exportkontrollen av krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden.

Utgangspunkter for sanktionsvaxling

En utgdngspunkt for kommitténs dvervaganden &r att de forandringar i
sanktionssystemet som foreslas ska bidra till bade en battre efterlevnad
hos berdrda aktdrer av exportkontrollagstiftningen och till att Sverige
uppfyller sina internationella forpliktelser och ataganden pa omréadet. For
att uppna detta ar det nddvandigt att de foreslagna sanktionerna kan
anvandas nar overtradelser sker, aven nar det ar fraga om mindre
allvarliga forseelser. Det ar efterstravansvart att sanktionssystemet
utformas pa ett sadant satt att det ar effektivt samt avskracker fran
regelovertradelser. Manga av de Gvertradelser som ar mindre allvarliga
och som beddms som ringa beror inte sillan pa t.ex. slarv, forbiseende
etc. hos aktdrerna. Det kan antas att dessa dvertradelser i inte obetydlig
utstrackning &r ett resultat av att aktorerna i fraga inte avsatt tillrackliga
resurser for sin exportkontroll. En fungerande exportkontroll av
kontrollerade produkter forutsatter att foretag har god kunskap om
exportkontrollregelverket. En risk i sammanhanget ar att slarv etc. som
bedéms vara ringa kan f& allvarliga foljder och att kontrollerade
produkter hamnar fel. Aven ringa forseelser kan darmed medféra att
malet med exportkontrollen inte uppfylls.

En annan utgangspunkt for kommitténs forslag till sanktionsvaxling &r
den av lagstiftaren uttalade malsittningen att efterstrava en mer
aterhallsam anvandning av straffratt, bl.a. inom specialstraffratten.
Beddmningen av huruvida en sanktionsvaxling bor ske eller inte
innefattar darfér aven en prévning av om straffsanktionen for ett visst
beteende bor utga eller inte. Vid prévningen av om ett visst beteende ska
vara kriminaliserat eller inte har kommittén beaktat de kriterier som
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Straffrattsanvandningsutredningen tagit fram. Kriterier utgor inte nagra
absoluta regler, utan har utgjort ett stdd for den argumentation som
kommittén fort vid prévningen av sanktionsvaxlingsfragan. Kriterierna ar
féljande:

e Det tankta straffoudet maste avse ett identifierat och konkretiserat
intresse som ar skyddsvart (godtagbart skyddsintresse).

o Det beteende som avses bli kriminaliserat méste kunna orsaka skada
eller fara for skada pa skyddsintresset.

e Endast den som har visat skuld — varit klandervéard — bor tréffas av
straffansvar, vilket innebar att kriminaliseringen inte far &ventyra
tillampningen av skuldprincipen.

e Det far inte finnas nagot tillrackligt vardefullt motstdende intresse.

e Det far inte finnas nagon alternativ metod som ér tillrackligt effektiv
for att komma till ratta med det o6nskade beteendet.

e De oOvervaganden som bor goras i frdga om detta kriterium &r
foljande:

Bilaga 6 Finns det redan en handlingsdirigerande
regel som &r tillrackligt effektiv for att motverka det odnskade
beteendet?

Bilaga 7 Om en handlingsdirigerande regel behdver

inforas — kan beteendet motverkas tillrackligt effektivt med en
regel som inte &r repressiv (t.ex. en civilrattslig regel om
skadestand)?

Bilaga 8 Om det &r nédvéndigt att inféra en repressiv
handlingsdirigerande regel for att motverka det ofnskade
beteendet ska i forsta hand vite, sanktionsavgift eller aterkallelse
av tillstand 6vervagas. Straff bor valjas i sista hand.

Sanktionsvéxlingens genomfdrande

Kommittén foreslar att sanktionsvaxlingen genomférs pa tva satt. Dels
att vissa straffrattsliga sanktioner utgar och ersitts av sanktionsavgift,
dels att ytterligare administrativa sanktioner infors i krigsmateriellagen
och i PDA-lagen — vite och varning — samt att dessa foreslagna
ytterligare administrativa sanktioner jamte de forefintliga sddana —
aterkallande av tillstdnd och forbud — anvénds i storre utstrackning an i
dag.

Skal for forslaget

Flertalet av de 6vertradelser som férekommer bedéms som ringa och de
ar i den egenskapen fria fran straffrattsligt ansvar. Genom att ersitta den
straffrattsliga sanktionen med sanktionsavgift eller komplementera de
straffrattsliga sanktionerna med annan administrativ sanktion finns det
forbattrad mdjlighet att beivra denna typ av Overtradelser. En annan
effekt av en 6kad anvéndning av administrativa sanktioner &r att dessa
kan dldggas juridiska personer. En utdkad “verktygsldda® av



administrativa sanktioner for tillsynsmyndigheterna dkar méjligheten for
dessa att beivra Overtradelser begangna inom ramen for en juridisk
persons verksamhet samt gora det i direkt anslutning till att dvertradelsen
upptacks. Enligt kommitténs beddémning kan detta bidra till att de
juridiska personerna i storre utstrackning, jamfért med i dag, avsatter
tillrackliga resurser for sin exportkontrollverksamhet.

Vilka straffrattsliga sanktioner bor erséttas av sanktionsavgift?

Den straffrattsliga sanktionen har ett hogt signalvarde och sanktionen
som sadan signalerar att samhallet ser allvarligt pd det sanktionerade
beteendet. Enligt kommittén medfér detta att det inte &r aktuellt att
utmonstra straffrattsliga sanktioner for de beteenden som medfér eller
kan medfora skada pd nagot som bedéms ha ett hogt skyddsintresse.
Detta innebér att beteenden som leder till att kontrollerade produkter och
tekniskt bistdnd avseende sddana produkter hamnar hos for Sverige
oacceptabla slutanvéndare d&ven fortsdttningsvis bor sanktioneras
straffrattsligt. De beteenden som medfér eller kan medféra skada pa ett
skyddsintresse som varnas relativt satt lagre kan daremot vara foremal
for en sanktionsvéaxling, innebédrande att den straffrattsliga sanktionen
ersitts av sanktionsavgift. Bl.a. beteenden bestdende i att underlata att
inom forerskriven tid lamna efterfragad information till ISP respektive
till SSM. Underlatenheten i detta avseende har i huvudsak ingen direkt
inverkan pa tillstandsprévningen som sadan.

Kommittén foreslar att den straffrattsliga sanktionen utgar fran 27 §
forsta stycket 1, 4 och 6 i krigsmateriellagen och fran 22 § forsta stycket
2-7 i PDA-lagen.

Ytterligare administrativa sanktioner infors

Parallellet med den ovan foreslagna forandring foreslar kommittén att det
aven sker en okad anvandning av andra administrativa sanktioner &n
sanktionsavgift. Dessa administrativa sanktioner kan anvandas saval mot
beteenden som sanktioneras straffréattsligt som mot beteenden som
sanktioneras genom sanktionsavgift.

| syfte att skapa ytterligare forutséattningar for ISP och SSM att beivra
Gvertradelser genom administrativa sanktioner bor tva nya sadana inforas
i krigsmateriellagen och i PDA-lagen, ndmligen generell mojlighet att
anvénda vitesforeldggande samt varning. Tillsynsmyndigheterna boér
aven, inom ramen for sin tillsyn enligt PDA-lagen, ges foreskrivningsratt
pa samma satt som i dag foljer av krigsmateriellagen. De nu angivna
administrativa sanktioner ska, jamte forefintliga sédana — aterkallelse och
forbud — vara tillampbara vid sidan av straffsanktionen respektive vid
sidan av sanktionsavgift. ISP respektive SSM kommer saledes att kunna
vilja mellan att t.ex. genomdriva en atgard med vite eller att i efterhand
péfora sanktionsavgift (da det ror sig om ett beteende som féreskriver en
sédan sanktion) eller att gora en atalsanmélan som kan resultera i straff
(da det ror sig om ett beteende som foreskriver en sadan sanktion).

F6ér samma garning ar det inte mojligt att utfarda flera olika sanktioner
(férbud mot dubbelbestraffning).
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Nérmare om sanktionsavgift

Kommittén foreslar att sanktionsavgift ska uppga till minst 10 000 kr och
hogst 200 000 kr. Avgiftsspannet har valts med beaktande av dels de
sanktionsavgifter som forekommer inom andra tillsynsomraden dar
tillsynsmyndigheten beslutar om att utta avgiften, dels med beaktande av
vad det ar for typ av beteenden som foreslas sanktioneras pa detta satt
samt hur dessa beteenden bor vérderas jamfort med dvriga straffrattsligt
sanktionerade beteenden i aktuella lagar. For att skapa tydlighet och
forutsagbarhet bor avgiften utgd med ett pa forhand faststallt belopp. Det
exakta beloppet for respektive beteende som sanktioneras genom
avgiften ska faststallas av regeringen.

Beslutet att utta en sanktionsavgift ska fattas av respektive
tillsynsmyndighet. Avgiftsskyldigheten bygger pa principen om strikt
ansvar. P.g.a. detta samt for att d&ven kunna beakta séarskilda
omstandigheter bor det finnas en méjlighet for tillsynsmyndigheterna att
jamka avgiften eller i vissa fall helt satta ned denna. Fore det att beslut
om sanktionsavgift meddelas ska den som riskerar sanktionsavgift ges
tillfalle att yttra sig. Ett beslut om sanktionsavgift kan overklagas till
domstol.

Blankettstraffbud

Vid den genomgéng av bestimmelserna i krigsmateriellagen och i PDA-
lagen som kommittén gjort har uppmarksammats att det foreligger
oklarheter rérande vissa blankettstraffoud, med fangelse i straffskalan,
som fylls ut av foreskrifter meddelade av Tullverket, ISP respektive av
SSM. Oklarheten bestar i att det inte kunnat faststallas i vad man
myndighetsforeskrifterna i frdga utgér en vésentlig del av
straffbestimmelserna eller inte. Det kan darfor inte uteslutas att aktuella
blankettstraffboud &r oftrenliga med regeringsformens regler om
normgivning. Med beaktande av detta foreslar kommittén att aktuella
blankettstraffoud atgardas. Atgardandet foresls ske dels genom att vissa
straffbestdmmelser ersatts av sanktionsavgift, dels genom att regeringen,
i stallet for forvaltningsmyndighet under regeringen, utfardar foreskrifter
i det fall ndgon sanktionsvéxling inte sker.

Utdkat tillstandskrav

Kommittén foreslar att det undantag fran kravet pé tillstand for
tillverkning och tillnandahallande av krigsmateriel som géller for
svenska statliga myndigheter avskaffas. Kommittén foreslar vidare att det
undantag fran tillstandskravet for tillhandahallande av krigsmateriel som
galler for andra an statliga myndigheter ocksa avskaffas.



Statliga myndigheter

Enligt gdllande ordning omfattas inte vissa svenska myndigheter av ISP:s
I6pande tillsyn. Avsaknaden av den l6pande tillsynen fran ISP:s sida
medfor att det inte finns nagon komplett bild av de objekt som hanterar
krigsmateriel i Sverige och vad det & for materiel som hanteras.
Undantaget fran tillstandskravet for att tillverka krigsmateriel (3 § tredje
stycket krigsmateriellagen) respektive tillnandahalla krigsmateriel (4 §
tredje stycket krigsmateriellagen) medfér ocksa att myndigheterna i
frdga, utan insyn fran annan, kan tillverka krigsmateriel men ocksa fritt
sdlja, 1ana ut, formedla etc. krigsmateriel som befinner sig i Sverige till
nagon har i landet. Kommittén kan inte se ndgot vagande skal till att
dessa undantag ska bestd. Enligt kommittén foreligger en risk for att det
uppstar en diskrepans mellan den beddmning som ISP skulle ha gjort —
om ISP provat fragan om tillverkning/tillhandahéllande — och den
bedémning som den aktuella myndigheten gor. Darutdver kan
konstateras att de krav pa egenfinansiering av verksamheten som Gver
tiden i allt storre utstrackning lagts pa vissa forsvarsmyndigheter medfort
att dessa kommit att bedriva verksamhet som d&r att betrakta som
kommersiell. En omstandighet som i sig talar for att verksamheten bor
vara tillstandspliktig. Vidare anser kommittén att de massmediala affarer
som berort vissa forsvarsmyndigheter under de senaste aren tydliggjort
behovet av en kontinuerlig uppféljning av myndigheternas verksamhet
inom berort omrade. Kommitténs sammantagna bedémning &r att det
saknas barande skal for att undanta statliga myndigheter fran kravet pa
tillstand for att tillverka respektive tillhandahalla krigsmateriel.

Andra aktorer

Undantagen fran tillstindskravet att tillhandahalla krigsmateriel (4 §
fjarde stycket krigsmateriellagen) for vissa andra aktorer &n statliga
myndigheter &r relativt omfattande. Bestdimmelsen ar dock delvis otydlig,
inte minst betraffande dess faktiska omfang, vilket kan skapa osakerhet
hos berorda. Av bestammelsen framgar tex. att ett foretag som
tillhandahaller krigsmateriel till en statlig myndighet eller till en aktor
som har tillstand att tillverka den materiel som tillhandahallandet avser ar
undantaget fran tillstindkravet. Om foretaget i fraga aven tillhandahaller
materielen till ndgon annan &n nu angivna mottagare inom landet méste
foretaget dock ha tillstand. Huruvida foretaget behover tillstand eller inte
blir saledes avhangigt av olika yttre faktorer, som inte direkt ar kopplade
till foretaget i frdga. Den osékerhet som detta skapar rimmar illa med
Sveriges ambition att framstd som ett ledande land i arbetet med att
kontrollera krigsmaterielomradet.

Kommitténs uppfattning &r att ISP i egenskap av kontrollmyndighet pa
omréadet bor ha god kdnnedom om de foretag som bedriver verksamhet
med krigsmateriel for att myndigheten ska kunna uppratthalla en god
exportkontroll. Enligt kommitténs fdérmenande &r det Onskvart att
regelverket &r enkelt och tydligt samt att kontrollen inom
krigsmaterielomradet ar sd omfattande som majligt. Med hansyn hartill
finner kommittén att &ven detta undantag bor avskaffas. En konsekvens
av detta blir att det infors ett generellt krav pa tillstind for
tillhandahallande av krigsmateriel inom riket.
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Den foreslagna forandringen kommer att medfora en viss Okad
administrativ borda for saval ISP som berorda foretag. Inte minst
kommer arbetsbordan oka initialt p.g.a. att fler tillstdnd behdver sokas
och att ISP behover bereda och préva dessa. Kommitténs bedémning ar
dock att tillkommande administrativa boérdan p.g.a. detta i flertalet fall
bor vara begransad. Exempelvis torde det vara méjligt att lata prévningen
av tillverknings- och tillhandahallandetillstdnden ske inom ramen for ett
och samma drende.

Ikrafttradande och konsekvenser

Kommittén foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2015.
Forandringarna medfor inget behov av Gvergangsbestimmelser.
Kommittén foreslar att regeringen utfardar vissa foreskrifter, vilka bor
trada i kraft per samma dag som lagéndringarna.

Kommittén beddmer att forslaget kommer att innebara en Okad
arbetsbelastning for séaval ISP som SSM — dels i form av mer
administration, dels i form av utokad tillsynsverksamhet — och att bada
dessa myndigheter med anledning av detta behover 6kade resurser. |
arsarbetskrafter métt ar kommitténs bedémning att ISP behover tva
arsarbetskrafter och att SSM behover en halv Aarsarbetskraft. Den
foreslagna sanktionsvaxlingen kommer inledningsvis ocksa att innebara
ett visst administrativt merarbete fér myndigheterna. Detta merarbete bor
dver tiden minska i takt med att myndigheterna utvecklar sina rutiner.
Myndigheternas kostnadsdkning bor delas mellan de privata aktorerna
och staten. Dar staten har att bara den merkostnad som uppstar pa grund
av att statliga myndigheter foreslds omfattas av ISP:s tillstands- och
tillsynsverksamhet enligt krigsmateriellagen.

For rattsvasendets aktorer i stort torde forslaget om sanktionsvéxling
medfora ett merarbete. Kommittén beddmer att antalet Gverklagade
sanktionsbeslut till forvaltningsdomstolarna kommer att vara fler an
antalet anmalningar rorande dessa beteenden som i dag hanteras av
polis/éklagare och de allmanna domstolarna. Hur pass omfattande
tillskottet av arenden blir for férvaltningsdomstolarna ar avhangigt av
flera faktorer. Bl.a. inverkar omfattningen av ISP:s och SSM:s
tillsynsverksamhet. Ju mer omfattande tillsynsverksamheten &r desto fler
overtradelser kan namligen forvéntas bli upptdckta och administrativt
sanktionerade, vilket i sin tur kan forvantas medfora ett Okat antal
&renden hos forvaltningsdomstolarna. Hur pass betungande den extra
arbetshordan blir for forvaltningsdomstolarna &r ocksa svar att forutse
eftersom detta ar beroende av flera olika parametrar. En sédan ar
huruvida klagande pakallar muntlig férhandling infér domstolen eller
inte. Oaktat hur betungande den tillkommande arbetsbérdan blir for
forvaltningsdomstolarna torde den merkostnad denna medfor vara storre
an den besparing som staten gor pa att de aktuella Gvertradelserna inte
langre hanteras av polis, aklagare och allmanna domstolar. En samlad
bedémning ar darfor att forslaget, i vart fall pa kort sikt, medfér extra
kostnader for rattsvasendet som sddant. Om utvecklingen inom detta



tillsynsomrade blir likvardig med den utveckling som skett inom andra Bilaga 1

tillsynsomraden dar lagstiftaren infort sanktionsavgift, kan dock med
tiden forvantas en forbattrad regelefterlevnad hos aktérerna. En sadan
utveckling skulle pa sikt minska den tillkommande arbetsbérdan som nu
beskrivits.

For foretagen och andra aktorer pd krigsmaterielomradet innebar
forslaget med ett utokat tillstdndskrav en viss 6kad administrativ borda.
Genom att utarbeta rutiner torde den tillkommande administrativa bordan
dock kunna begrdnsas. For de aktérer som efterlever
exportkontrollagstiftningen kommer férslaget om sanktionsvaxling i
Gvrigt inte att medféra nagra extra kostnader eller forandringar. Endast
for de aktorer som begar Gvertradelser kommer forslaget att medféra
Okade kostnader, vilket &r ett av syftena med kommitténs forslag. For att
forebygga dessa kostnader kan forvantas att aktdrerna kommer att
behova forbattra sin exportkontroll, vilket dver tiden kommer att bidra
till en bittre regelefterlevnad. Sanktionsvaxlingen blir pd sa satt
brottsforebyggande.
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Lagforslag i delbetdnkandet Sanktionsvaxling
effektivare sanktioner pa exportkontrollomradet
(SOU 2014:84)

Forslag till lag om &ndring i lag (1992:1300) om
krigsmateriel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel

delsatt38§,48,118,128,15a8,168,178,20b§,20c§, 2348, 27
§ och 28 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 28 a §-28 k § samt
narmast fore 28 a § respektive 28 k § inférs nya rubriker av féljande
lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Krigsmateriel fir inte tillverkas hir i landet utan tillstind.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin detta
tillstdndskrav for

1. indring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 4 kap.
1 § vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition f{ér
tillverkarens eget bruk,

3. &rlig tillverkning f6r medicinska eller farmaceutiska indamal eller
for forskningsindamil av hégst 100 gram kemiska produkter som
klassificeras som krigsmateriel.

Bestammelsen i forsta stycket
galler inte for sddana statliga
myndigheter som inte ar affarsverk

48

Verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sadan materiel
samt verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till
nagon i utlandet far inte bedrivas har i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas har far inte heller utom landet bedriva sadan
verksamhet utan tillstand.

Bestdammelserna i forsta och
andra styckena galler inte for
sadana statliga myndigheter som
inte ar affarsverk.

Tillstand enligt forsta eller
andra stycket behdvs inte for
verksamhet som avser



tillhandahallande av krigsmateriel
till svenska statliga myndigheter
eller sadana tillverkare som har
tillstdnd att tillverka krigsmateriel
av det slag tillhandahallandet
galler. Inte heller behover
innehavare av
tillverkningstillstdnd ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstandshavaren och
som finns inom landet, eller
tillhandahallande av uppfinning,
metod for framstallning av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till svenska statliga myndigheter
eller sadana tillverkare som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
av det slag tillhandahallandet eller
det tekniska bistandet galler.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet
enligt forsta och andra styckena i fraga om sadan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sadan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

11§

Den som har tillstdnd enligt 3 Den som har tillstdnd enligt 3
eller 4 § liksom svenska statliga eller 4 8 ska, i den ordning
myndigheter som bedriver regeringen  foreskriver,  lamna
motsvarande verksamhet ska, i den  redovisning till Inspektionen for
ordning regeringen foreskriver, strategiska produkter

ldmna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter

1. om den marknadsféring av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som
bedrivs i utlandet,

2. om atgarder som syftar till avtal som é&r tillstandspliktigt enligt 7
eller 8 8.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om
redovisningsskyldighet och om undantag fran denna. Inspektionen for
strategiska produkter far i det enskilda fallet medge undantag fran sadan
redovisningsskyldighet.

12 §

Den som har tillstdnd enligt 3 Den som har tillstdnd enligt 3
eller 4 § liksom svenska statliga eller 4 § ska underrétta
myndigheter som bedriver Inspektionen  for  strategiska
motsvarande  verksamhet ska produkter innan anbud l&mnas
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underratta Inspektionen for eller, dé&r anbudsforfarande inte
strategiska produkter innan anbud  férekommer, innan avtal ingas om
l&mnas eller, dar anbudsforfarande

inte forekommer, innan avtal ingas

om

1. tillhandahéllande av krigsmateriel eller tekniskt bistand till ndgon i
utlandet,

2. upplatelse eller 6verlatelse av tillverkningsrétt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning, tillhandahéllande av tekniskt bistand eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstéllning av krigsmateriel som avses i 8
8.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underréttelse och om undantag frdn underrattelseskyldigheten.
Inspektionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag
frén underrattelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud lamnas
eller avtal ingds som avses i forsta stycket.

15a8§

Den som har tillstind enligt 6 § forsta stycket till utforsel av
krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand till en viss mottagare i
ett annat land inom EES, ska ldamna uppgift till den mottagaren om de
villkor om slutanvandning, utférsel och lamnande utanfér EES av
krigsmaterielen eller det tekniska bistandet som galler for tillstandet.

S&dan uppgift ska lamnas
skriftligen till mottagaren fore det
att utforseln sker eller det tekniska
bistandet lamnas.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

16 §

Tillstdnd enligt ndgon av bestimmelserna i 3-6 och 7-10 8§ eller
certifiering enligt 10 a § far aterkallas slutligt eller for viss tid, om
tillstdindshavaren eller den certifierade har asidosatt en foreskrift i denna
lag eller en foreskrift, ett villkor eller en bestdimmelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det finns andra sérskilda skl till aterkallelse.
Under samma forutsattningar far Inspektionen for strategiska produkter
eller regeringen besluta att den som for ut krigsmateriel ur landet eller
lamnar tekniskt bistdnd utanfor landet slutligt eller for viss tid inte far
utnyttja ett generellt tillstand.

En aterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt ndgon av 7— 9 §§
som redan ingatts.

En aterkallelse eller ett beslut att inte f& utnyttja ett generellt tillstdnd
géller med omedelbar verkan, om inte nagot annat beslutas.

Om asidosattandet enligt forsta
stycket &r av mindre allvarlig art
kan, istallet for att tillstandet eller
certifieringen  aterkallas  eller
forbud mot anvandande av
generellt tillstand utfardas, en



varning meddelas. Innan sadant
beslut meddelas ska den som
beslutet riktas mot ges tillfalle att
yttra sig. Om ny mindre allvarlig
overtradelse sker inom tva ar fran
det att varningen meddelades kan
tillstdndet  eller  certifieringen
omedelbart aterkallas eller forbud
mot anvandande av generellt
tillstdnd omedelbart utfardas.

17§

Den som har tillstand enligt 3
eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstand ska, enligt de
foreskrifter som regeringen
meddelar, lamna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska
produkter om dgande i utlandska
rattssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av  krigsmateriel  eller som
tillhandahaller tekniskt bistand.

Den som har tillstand enligt 3
eller 4 § ska, enligt de foreskrifter
som regeringen meddelar, l&mna
uppgifter till Inspektionen for
strategiska produkter om &gande i
utlandska rattssubjekt som
bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av  krigsmateriel eller  som
tillhandahaller tekniskt bistand.

20b 8

Den som for forsta gngen avser
att anvanda ett generellt tillstand
ska underrédtta Inspektionen for
strategiska produkter om det.

Den som for forsta gangen avser
att anvanda ett generellt tillstand
ska, vid den tidpunkt som
regeringen foreskriver, underratta
Inspektionen  for  strategiska
produkter om det.

20c§

Den som ansoker om tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller
lamnande av tekniskt bistand till
ett land utanfér EES enligt 6 §
forsta stycket ska, ndr det géller
sddan materiel eller sdant bistand
som denne har mottagit fran ett
annat land inom EES med stdd av
ett  overforingstillstind, lamna
uppgift till  Inspektionen  for
strategiska produkter om att han
eller hon har iakttagit de villkor i
overforingstillstandet som innebar
begransningar nér det galler export

Den som ansoker om tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller
lamnande av tekniskt bistand till
ett land utanfér EES enligt 6 §
forsta stycket ska, nédr det géller
sddan materiel eller sadant bistand
som denne har mottagit fran ett
annat land inom EES med stod av
ett Overforingstillstand, i samband
med ansbkan ldmna uppgift till
Inspektionen  for  strategiska
produkter om att han eller hon har
iakttagit de villkor i
overforingstillstandet som innebéar
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av krigsmateriel eller av tekniskt
bistand till ett land utanfor EES.

begransningar nér det géller export
av krigsmateriel eller av tekniskt
bistand till ett land utanfor EES.

23a8§

Beslut av  Inspektionen  for
strategiska produkter far
overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol nér det géller
beslut att

1. végra certifiering vid en
provning enligt 10 a §,

2. éterkalla ett tillstand eller en
certifiering enligt 16 §,

3. en leverantor inte far utnyttja
ett generellt tillstand

enligt 16 §,

4. utférsel av krigsmateriel ur
landet eller I1&mnande av tekniskt
bistdnd utanfor landet till ett annat
land inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare enligt
16 a §,

5. bestdmma en avgift enligt 22
8.

Beslut av Inspektionen for
strategiska produkter far
overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol nér det géller
beslut att

1. végra certifiering vid en
provning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstand eller en
certifiering enligt 16 §,

3. en leverantér inte far utnyttja
ett generellt tillstand enligt 16 §,

4. meddela varning enligt 16 §,

5. utforsel av krigsmateriel ur
landet eller I1&mnande av tekniskt
bistdnd utanfor landet till ett annat
land inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare enligt
16 a§,

6. bestdimma en avgift enligt 22
8,
7. meddela sanktionsavgift enligt
28as§,

8. meddela Vvitesforelaggande
enligt 28 k 8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

27§

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

1.  underlater att lamna
underrattelse enligt 12 eller 20 b §
eller att Iamna uppgifter enligt 15
a, 17 eller 20 c §,

2. underlater att gbra sadan
anmélan som avses i 21 §,

3. i annat fall an som avses i 25

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doéms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. underldter att gora sadan
anmalan som avses i 21 §,

2. i annat fall &n som avses i 25
eller 26 § l&mnar en oriktig uppgift
i ansokan om tillstand eller i annan
handling som &r av betydelse for
prévningen av ett &rende enligt
denna lag eller som &r av betydelse
ur kontrollsynpunkt och som
annars ges in till
tillsynsmyndigheten,

3. bryter mot 20 a §,



eller 26 § ld&mnar en oriktig uppgift
i ansokan om tillstdnd eller i annan
handling som &r av betydelse for
prévningen av ett arende enligt
denna lag eller som ar av betydelse
ur kontrollsynpunkt och som
annars ges in till
tillsynsmyndigheten,

4. asidosatter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestdmmelse som  har
meddelats med stdd av denna lag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt
atagande som har getts in till
Inspektionen  for  strategiska
produkter enligt en foreskrift som
har meddelats med stéd av 10 b §
andra stycket.

I ringa fall ska inte doémas till
ansvar.

I ringa fall ska inte démas till
ansvar.

28 §

Till ansvar enligt denna lag skall
inte domas, om gérningen é&r
belagd med straff i brottsbalken.

Till ansvar enligt denna lag skall
inte domas, om garningen &r
belagd med straff i brottsbalken
eller foranleder att administrativ
sanktion enligt denna lag riktas
mot samma person.

Sanktionsavgift

28a8§

Sanktionsavgift ska tas ut for de
dvertradelser som anges i andra
stycket denna paragraf med de
belopp som regeringen faststéller i
foreskrift. Avgiften ska vara lagst
10 000 och hogst 200 000 kronor.
Né&r avgiften bestdms, ska hansyn
tas till 6vertradelsens allvar och
betydelsen av den bestdmmelse
som Overtrédelsen avser.

Sanktionsavgift ska tas ut:

1. vid underlatenhet att lamna
underrattelse enligt 12 eller 20 b §
eller att lamna uppgifter enligt 15
a, 17eller20c§,

2. vid asidosattande av villkor
eller vid brott mot en kontroll eller
ordningsbestdmmelse som har

Bilaga 2

153



Bilaga 2

154

meddelats med std av denna lag,

3. vid brott mot ett skriftligt
atagande som har getts in till
Inspektionen ~ for  strategiska
produkter enligt en foreskrift som
har meddelats med stod av 10 b §
andra stycket.

28b 8

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for  en Overtradelse, om
Overtradelsen samtidigt féranleder
att annan administrativ sanktion
enligt denna lag riktas mot samma
person.

28c8§

Sanktionsavgiften far sattas ned
helt eller delvis om Overtradelsen
ar ursaktlig eller om det annars
med hénsyn till omstandigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften.

Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

28d§
Inspektionen  for  strategiska
produkter beslutar om

sanktionsavgift.

Innan myndigheten beslutar om
en avgift ska den som anspraket
riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

28¢e8§

Ett beslut om att ta ut en
sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige.

281§

En beslutad sanktionsavgift ska
betalas inom trettio dagar efter det
att beslutet har delgetts.

Ett beslut om sanktionsavgift far
efter sista betalningsdagen
verkstallas sdsom en dom som
vunnit laga kraft.

289§
En sanktionsavgift far inte
beslutas, om den anspraket riktas



mot inte har getts tillfalle att yttra Bilaga 2
sig inom tvd ar fran det
forutsattningarna enligt 28 a § att

besluta om avgift har intraffat.

28h§

En beslutad sanktionsavgift
faller bort om beslutet om avgiften
inte har verkstallts inom fem ar
fran det att beslutet vunnit laga
kraft.

28i 8§

En sanktionsavgift ska
aterbetalas, om betalningsansvaret
har upphavts genom beslut som
vunnit laga kraft.

Ranta pa sanktionsavgift som
aterbetalas enligt forsta stycket
lamnas enligt 5 § réantelagen
(1975:635) for tiden fran den dag
avgiften betalades till och med den
dag avgifter aterbetalas.

288§

Regeringen far meddela
narmare foreskrifter om den
ordning i vilken sanktionsavgift
ska betalas.

Vitesforelaggande

28k §

Inspektionen  for  strategiska
produkter ~ far  besluta de
forelagganden som behdvs for att
foreskrift i denna lag eller en
foreskrift, ett villkor eller en
bestdmmelse som har meddelats
med stdd av lagen ska f6ljas.

Ett beslut om foreldggande ska
forenas med vite. Foreldggandet
ska delges adressaten.

Ett sadant forelaggande ska
&ven riktas mot staten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag om &ndring i lag (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden

och av tekniskt bistand

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand

delsatt 8 §, 11 §, 13 §, 22 § och 25 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 22 a §-22 k § samt
narmast fore 22 b § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att 24 § ska ha foljande lydelse, att 24 a § ska utgé samt att det
narmast fore 24 § inférs en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstdnd far forenas med villkor
samt med kontroll- och
ordningsbestdmmelser.

118

Tillstand till export,
formedlingstjanster eller
overforing enligt radets forordning
(EG) nr 428/2009 kan é&terkallas,
om tillstAndshavaren har &sidosatt
en foreskrift i forordningen eller
en foreskrift som har meddelats
med stéd av foérordningen eller
denna lag eller om det finns andra
sarskilda skal till aterkallelse.

En aterkallelse galler med
omedelbar verkan, om inte nagot
annat beslutas.

Tillstand till export,
férmedlingstjanster eller
overforing enligt radets forordning
(EG) nr 428/2009 kan aterkallas,
om tillstAndshavaren har &sidosatt
en foreskrift i forordningen eller
en foreskrift som har meddelats
med stod av forordningen eller
denna lag eller om det finns andra
sarskilda skal till aterkallelse.

En aterkallelse galler med
omedelbar verkan, om inte nagot
annat beslutas.

Om asidosattandet enligt forsta
stycket ar av mindre allvarlig art
kan, istallet for att tillstindet
aterkallas, en varning meddelas.
Innan sadant beslut meddelas ska
den som beslutet riktas mot ges
tillfalle att yttra sig. Om ny mindre
allvarlig overtradelse sker inom
tvd ar frdn det att varningen
meddelades kan tillstandet
omedelbart aterkallas.

13§

Enligt de narmare foreskrifter
som  regeringen eller den
myndighet som regeringen

Enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen bestdmmer ska en
deklaration varje ar lamnas av den



bestimmer meddelar skall en
deklaration varje ar lamnas av den
som

som

1. producerar, bereder, forbrukar, for in eller fér ut kemiska
prekursorer (utgdngsamnen) som kan anvandas for tillverkning av

kemiska stridsmedel,

2. under nagot av de tre senaste ren har producerat, berett, forbrukat,
fort in eller fort ut sédana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska kemikalier.

Deklarationen skall innehalla uppgifter om

1. verksamheten under det gangna kalenderaret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderaret,

3. éandringar i verksamheten som planeras for det pagaende

kalenderdret.

Deklarationen skall ges in till den myndighet som

bestimmer.

regeringen

22§

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. 1&mnar oriktiga uppgifter i en
anstkan om tillstand eller i nagon
annan handling som & av
betydelse for provningen av ett
arende enligt radets forordning
(EG) nr 428/2009 eller denna lag
eller i en deklaration som avses i
12 eller 13 §,

2. &sidosatter krav eller villkor
som har meddelats med stéd av
artikel 9.2 i samma forordning
eller bryter mot kontroll- eller
ordningsforeskrifter ~ som  har
meddelats med stdd av denna lag,

3. asidosatter sin
underrattelseskyldighet enligt
artikel 4.4 i samma férordning,

4, asidosatter sin
underrattelseskyldighet enligt
artikel 5.1 i samma férordning,

5. asidosatter
underrattelseskyldighet som har
foreskrivits med stod av 4 a §
andra stycket,

6. asidosatter
underrattelseskyldighet som har
foreskrivits med stod av 4 ¢ 8§
andra stycket,

7. asidosatter sin
uppgiftsskyldighet enligt artikel

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. 1dmnar oriktiga uppgifter i en
ansokan om tillstand eller i nagon
annan handling som & av
betydelse for provningen av ett
drende enligt radets forordning
(EG) nr 428/2009 eller denna lag
eller i en deklaration som avses i
12 eller 13 §, eller

2. bryter mot artikel 20.3 eller
22.8 i samma forordning eller mot
17 8.

Om gdrningen &r ringa, skall den
inte medftra ansvar.
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22.10 i samma forordning, eller

8. bryter mot artikel 20.3 eller
22.8 i samma forordning eller mot
17 8.

Om garningen &r ringa, skall den
inte medfora ansvar.

22a8§

Till ansvar enligt denna lag ska
inte  domas om  gérningen
foranleder  att  administrativ
sanktion enligt denna lag riktas
mot samma person.

Sanktionsavgift

22b 8§

Sanktionsavgift ska tas ut for de
Overtradelser som anges i andra
stycket denna paragraf med de
belopp som regeringen faststéller i
foreskrift. Avgiften ska vara lagst
10 000 och hogst 200 000 kronor.
Nar avgiften bestams, ska hénsyn
tas till dvertradelsens allvar och
betydelsen av den bestammelse
som 6vertrédelsen avser.

Sanktionsavgift ska tas ut:

1. vid 3sidosattande av krav
eller villkor som har meddelats
med stod av artikel 9.2 i radets
forordning (EG) nr 428/2009 eller
bryter  mot  kontroll-  eller
ordningsforeskrifter ~ som  har
meddelats med stdd av denna lag,

2. vid Aasidosattande av
underrattelseskyldighet enligt
artikel 4.4 i samma férordning,

3. vid Aasidosittande  av
underréttelseskyldighet enligt
artikel 5.1 i samma férordning,

4. vid &sidosittande  av
underrattelseskyldighet som har
foreskrivits med stod av 4 a §
andra stycket,

5. vid A&sidosattande av
underrattelseskyldighet som har
foreskrivits med stod av 4 ¢ §
andra stycket denna lag, eller

6. vid Asidosattande av
uppgiftsskyldighet enligt artikel



22.10 i samma forordning,

22¢c§

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for  en Overtradelse, om
overtradelsen samtidigt foranleder
att annan administrativ sanktion
enligt denna lag riktas mot samma
person.

22d 8§

Sanktionsavgiften far sattas ned
helt eller delvis om Overtradelsen
ar ursaktlig eller om det annars
med hénsyn till omstandigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften.

Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

22e§
Inspektionen  for  strategiska
produkter beslutar om

sanktionsavgift utom i sadana fall
som avses i andra stycket.

Den myndighet som regeringen
bestammer ar tillstdnds och
tillsynsmyndighet avseende
karnamnen, material m.m. enligt
kategori 0 i radets forordning
(EG) nr 428/2009 beslutar om
sanktionsavgift inom detta
omrade.

Innan myndigheten beslutar om
en avgift ska den som anspraket
riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

221§

Ett beslut om att ta ut en
sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige.

2298

En beslutad sanktionsavgift ska
betalas inom trettio dagar efter det
att beslutet har delgetts.

Ett beslut om sanktionsavgift far
efter sista betalningsdagen
verkstallas sdsom en dom som
vunnit laga kraft.
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22h§

En sanktionsavgift far inte
beslutas, om den anspraket riktas
mot inte har getts tillfalle att yttra
sig inom tvd ar fran det
forutsattningarna enligt 22 b § att
besluta om avgift har intraffat.

221 8§

En beslutad sanktionsavgift
faller bort om beslutet om avgiften
inte har verkstallts inom fem ar
fran det att beslutet vunnit laga
kraft.

228§

En sanktionsavgift ska
aterbetalas, om betalningsansvaret
har upphavts genom beslut som
vunnit laga kraft.

Ranta pa sanktionsavgift som
aterbetalas enligt forsta stycket
lamnas enligt 5 8 réntelagen
(1975:635) for tiden fran den dag
avgiften betalades till och med den
dag avgifter aterbetalas.

22k 8§

Regeringen far meddela
narmare foreskrifter om den
ordning i vilken sanktionsavgift
ska betalas.

Vitesforeldaggande

24§

Forsummar den uppgiftsskyldige
att i ratt tid ge in en sadan
deklaration som avses i 12 eller 13
§, far den myndighet som skall ta
emot deklarationen vid vite
forelagga den uppgiftsskyldige att
fullgdra sin skyldighet.

Inspektionen  for  strategiska
produkter far, forutom i sadana
fall som avses i andra stycket,
utfarda de foreldgganden som
behdvs for att foreskrift i radets
forordning (EG) 428/2009 eller
foreskrift i denna lag eller en
foreskrift, ett villkor eller en
bestdmmelse som har meddelats
med stdd av dessa forfattningar
ska foljas.

Den myndighet som regeringen
bestammer &r tillstdnds och
tillsynsmyndighet avseende
kdrndmnen, material m.m. enligt



kategori O i radets forordning Bilaga 2

(EG) nr 428/2009 utfardar inom
detta omrade forelagganden enligt
forsta stycket.

Ett férelaggande enligt forsta
och andra stycket ska forenas med
vite. Foreldggandet ska delges
adressaten.

Ett sadant forelaggande ska
aven riktas mot staten.

24a8§

Forsummar den uppgiftsskyldige
att i ratt tid lamna sadan
underrattelse som avses i del 3.1 i
bilaga 1l till radets forordning
(EG) nr 428/2009 far den
myndighet som ska ta emot
underrattelsen vid vite forelagga
den uppgiftsskyldige att fullgéra
sin skyldighet.

258§

Beslut av en annan myndighet
an regeringen att Aaterkalla ett
tillstand far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Detsamma
galler en myndighets beslut enligt
12 § forsta stycket, 14, 16, 24 och
24 a §8.

Beslut av en annan myndighet
an regeringen att Aterkalla ett
tillstand far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Detsamma
géller en myndighets beslut enligt
11 § tredje stycket,

12 § forsta stycket, 14 §, 16 §,
22b8§och 24 8.

Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.
Andra forvaltningsbeslut enligt radets forordning (EG) nr 428/2009
eller enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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Sammanfattning av betdnkandet Skarpt
exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72)

Uppdraget

Riksdagen hemstallde den 19 maj 2011 att regeringen skulle aterkomma
med forslag till ny krigsmateriellagstiftning, i syfte att skérpa
exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska stater.1
Regeringen beslutade den 1 juni 2012 om utredningsdirektiv (direktiv
2012:50) samt att sammankalla en parlamentarisk kommitté bestdende av
representanter fran samtliga riksdagspartier.

Kommitténs d&vergripande uppdrag &r att goéra en Oversyn av
exportkontrollen av krigsmateriel och att lamna forslag p& hur
kontrollsystemet bor utformas i framtiden. | uppdraget ingar att:

e Utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel och
ramarna kring den. Det huvudsakliga syftet med utredningen ar att
lamna forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

e Foresla de 6vervaganden som bor goras for att faststalla om en stat ar
en icke-demokrati och som bor ligga till grund for den
tillstdndsprévning som gors nér det galler utforsel av krigsmateriel ur
Sverige.

e Utreda pa vilket sitt en skarpning av exportkontrollen ska goras
gentemot icke-demokratier.

e Utreda konsekvenserna om exportkontrollen skérps gentemot icke-
demokratiska stater, t.ex. forslagets paverkan pa Sveriges bredare
bilaterala relationer.

e Prova vad som i framtiden bor betraktas som foljdleveranser.

e Undersoka och kartlagga andra samarbetslanders
exportkontrollsystem och da& sarskilt deras exportkontroll gentemot
icke-demokratiska stater.

e Utreda mdjligheten att 6ka dppenheten och transparensen inom den
svenska exportkontrollen.

e Analysera och bedéma om krigsmateriellagstiftningen ska foréndras i
klarlaggande syfte.

e Redovisa hur den gemensamma standpunkten, de svenska riktlinjerna
for krigsmaterielexport och Sveriges politik for global utveckling
omvandlats i praxis och om denna férandrats éver tid.

Héarutover har kommittén haft i uppdrag att utreda lampligheten av att
infora sanktionsavgifter i krigsmateriellagen och i lagen om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand.
Kommittén redovisade detta uppdrag i delbetdnkandet Sanktionsvaxling
— effektivare sanktioner pa exportkontrollomradet (SOU 2014:83) som
presenterades i december 2014.

Vad avser uppdraget att redovisa praxisutvecklingen m.m. har kommittén
vant sig till Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och bett
myndigheten redogora for dessa forhallanden. Det saknas skal for



kommittén att vid sidan om den redovisning som ISP gjort géra en egen
redovisning, vilken i huvudsak skulle bygga pa myndighetens
redovisning. | denna del har kommittén darfor valt att presentera ISP:s
redovisning i sin helhet som en bilaga i betdnkandet.

Bakgrund

Inledning

Sverige har av sdkerhets- och forsvarspolitiska skal en inhemsk
forsvarsindustri. Industrin &r beroende av den svenska statens tillatelse
for sin verksamhet eftersom det kravs tillstand bl.a. for att tillverka,
tillhandahalla och exportera krigsmateriel. En forutsattning for att sadant
tillstand ska lamnas &r att den svenska staten har ett séakerhets- och/eller
forsvarspolitiskt behov av att tillstand lamnas.

Sedan forsta vérldskriget har utforsel av krigsmateriel varit
forfattningsreglerad i Sverige. Over tiden har den statliga kontrollen
utvecklats, anpassats och skérpts. Skérpningarna har skett dels genom att
antalet produkter som kontrollerats ¢kat, dels genom att det stéllts hdgre
och hogre krav for att erhélla tillstind. Avseende begreppet
exportkontroll kan det konstateras att begreppet inbegriper mer &n enbart
dvervakning och provning av den faktiska utforseln, dvs. da produkter
och kunskap fors ut ur riket. Exportkontroll inbegriper alla de prévningar
och 6vervakningsatgarder som vidtas under produkternas hela livscykel —
fran tillverkning, via granspassage, till efterkontroll hos mottagaren —
saval inom riket som utanfér dess granser. Det yttersta syftet med
exportkontrollen av krigsmateriel kan ségas vara den politiska stravan att
sakerstilla att den krigsmateriel som fors ut ur Sverige gar till for oss
acceptabla mottagarlénder.

Av sékerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skél har Sverige valt att i
viss utstrackning tillata export av krigsmateriel. Utvecklingen har i den
svenska lagstiftningen avspeglat sig genom ett allt striktare regelverk.
Exportkontrollen av  krigsmateriel omfattar, utéver export av
krigsmateriel, bl.a. tillverkning av krigsmateriel, tillnandahallande av
krigsmateriel och vissa avtal om tillverkningsratt m.m. av krigsmateriel.
Kontrollen galler dels materiel som &r utformad for militart bruk, dels
tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter
utgor tekniskt bistand.

Gallande exportkontrollregelverk avseende krigsmateriel

Tidigare var det regeringen som provade alla tillstindsarenden. Sedan
1996 provas nara pa alla arenden av forvaltningsmyndigheten ISP. ISP ar
en enrddsmyndighet, vilket innebar att det ytterst & generaldirektoren
som ansvarar for samtliga beslut som fattas av myndigheten. Regeringen
har dock kvar att préva prejudicerande arenden och arenden av sérskild
vikt for att darigenom kunna styra praxisutvecklingen samt att anpassa
den till vaxlande sékerhets-, forsvar- och utrikespolitiska krav. | vissa
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arenden inhamtar ISP Exportkontrollradets (EKR) synpunkter. EKR ar
ett parlamentariskt radgivande organ for exportkontrollfrigor. Radet
utses av regeringen och bestar av ledamoter som representerar samtliga
partier som finns representerade i riksdagen. De rekommendationer som
EKR lamnar for hur ett visst &rende bdr bedémas &r inte bindande for ISP
eller regeringen. Det ar ISP:s generaldirektér som avgor vilka arenden
som ska dverlamnas till regeringen for beslut samt i vilka drenden som
EKR ska radfrégas. Regeringen kan besluta att vissa typer av drenden
alltid ska overlamnas till regeringen, t.ex. att &renden rérande en viss
angiven stat eller region alltid ska éverlamnas.

Av krigsmateriellagen foljer ett generellt forbud mot tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel samt for lamnande av
tekniskt bistand till nagon utanfor landet. Av lagen féljer ocksa att sadan
verksamhet far bedrivas om tillstind dartill lamnas. Enligt
krigsmateriellagen far tillstdnd endast lamnas om det finns sékerhets-
eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. Bestdimmelsen utgér den grundldggande forutsattningen
for tillstandsprovningen och anger vilken inriktning provningen ska ha.
Bestammelsen infordes i lagen i samband med att ISP inrattades ar 1996.

Av den proposition som ledde fram till bildandet av ISP framgar att
sékerhets-, forsvars- och utrikespolitiska dvervaganden ska falla utslaget
vid prévningen i drendena och att detta sékerstalls genom inférandet av
namnda bestammelse i lagen. Lagen innehaller, utéver denna
overgripande bestammelse, inte nagra ytterligare anvisningar om vad
som ska beaktas vid tillstandsprévningen. Vagledning for prévningen av
om tillstdnd ska medges for utforsel finns dock att hdmta i de svenska
riktlinjerna for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som
aterfinns i forarbetena till krigsmateriellagen.15 Dessa riktlinjer utgér de
principer som regeringen lagt fast i praxis och som ska vara végledande
vid tillstdndsprovningen. Vidare beaktas i tillstAndsprévningen
kriterierna i EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport och FN:s
Vapenhandelsférdrag som Sverige forbundit sig att folja.

Riktlinjerna gor en atskillnad mellan s.k. ovillkorliga och villkorliga
hinder. De ovillkorliga hindren ar hinder som forbjuder export, trots att
en sadan kan vara pakallad utifran sakerhets- eller forsvarspolitiska skal.
Av riktlinjerna foljer att sadana hinder foreligger och att tillstand inte far
beviljas om detta skulle strida mot internationella &verenskommelser
som Sverige tilltratt, om detta skulle strida mot beslut av FN:s
sakerhetsrad eller om detta skulle strida mot folkrattsliga regler om
export fran neutral stat under krig. Ovriga utrikespolitiska hinder som
foljer av riktlinjerna bestar av de s.k. villkorliga hindren. Ett sadant
hinder foreligger om det forekommer omfattande och grova krankningar
av ménskliga rattigheter i den mottagande staten, om staten har vdpnade
inre oroligheter eller befinner sig i vapnad konflikt med annan stat eller
om det foreligger en sadan risk. Nar ett villkorligt hinder ar for handen

15 Prop. 1991/92:174 s. 41f. Riktlinjerna har godkénts av riksdagen. betdnkande

1992/93:UU1, rskr. 1992/93:61.



foreskriver riktlinjerna att tillstdnd inte bor beviljas. | arenden dar det
inte foreligger ovillkorliga hinder ska en totalbeddmning gdras dér
hansyn tas till alla for arendet betydelsefulla omstandigheter. Riktlinjerna
kan ségas vara ett balansinstrument dar faktorer som talar fér export ska
végas mot de faktorer som talar emot en s&dan.™ Detta medfor sledes att
tillstdnd kan beviljas i ett arende &ven om villkorliga hinder ar for
handen.

Riktlinjerna gor en &tskillnad mellan de tva krigsmaterielkategorierna;
krigsmateriel for strid (KS) respektive évrig krigsmateriel (OK). I princip
utgors kategorin KS av produkter med forstorelsebringande verkan
medan kategorin OK utgérs av icke-forstérelsebringande produkter. |
tillstindsprovningen gors en atskillnad mellan KS respektive OK dar det
uppstélls hogre krav for att bevilja utforsel av KS jamfort med att bevilja
utforsel av OK.

Forvarsindustrin, dess marknad och krigsmaterielexport

Krigsmaterielmarknaden ar som manga andra produktmarknader global,
men denna marknad styrs inte enbart av traditionella
marknadsekonomiska och tekniska faktorer. Krigsmaterielmarknaden
styrs i stéllet av andra parametrar och villkor &n rent foretagsekonomiska.
Staters politiska inblandning medfor att krigsmaterielmarknaden avsevart
skiljer sig fran andra marknader. Inom krigsmaterielmarknaden utgérs de
potentiella kunderna i huvudsak av stater och det &r dven stater som
avgor vem som forsvarsindustrin far exportera till.

Sedan nuvarande krigsmateriellag trédde i kraft den 1 januari 1993 har
den svenska forsvarsindustrin genomgatt en dramatisk och omfattande
strukturforandring. De minskande bestéllningarna fran Forsvarsmakten
har inneburit att export blivit nddvéndig och helt central for att den
inhemska forsvarsindustrin ska kunna bibehdlla en teknisk kompetens
och kapacitet. Merparten av det som forsvarsindustrin i dag tillverkar
exporteras till andra stater. De omfattande strukturfordndringar som
forsvarsindustrin  genomgatt har medfort att industrin de senaste
decennierna blivit internationaliserad. Stora delar av den svenska
forsvarsindustrin &gs i dag av utlandska bolag eller av aktieigare pa en
internationell marknad. De féretag dar moderbolaget har svenskt sdte har
i sin tur dotterbolag i andra stater.

Den globala krigsmaterielexportmarknaden domineras i dag av sex
stater (USA, Ryssland, Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Kina).
Dessa stater star for ca 80 % av all krigsmaterielexport. Den svenska
krigsmaterielexporten har sedan ett antal ar legat runt 1 % av den totala
svenska exporten. Den svenska exporten av krigsmateriel uppgick 2014
till 7,9 miljarder kronor. Detta var en minskning av exporten med ca 33
% jamfort med 2013 da exporten uppgick till 11,9 miljarder kronor. Att
exporten fluktuerar Gver tid framgar av statistiken. F6r 2012 var exporten
9,7 miljarder kronor vilket var en minskning frn 2011 d& exporten var

16 Detta har uttalats av utrikesutskottet, se bl.a. betdnkande 2003/04:UU3.
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13,9 miljarder kronor, vilket hittills &r den hogsta exporten nagonsin. Av
statistiken over krigsmaterielexporten framgar vidare att forséljning av
storre vapensystem far stor inverkan pa exportstatistiken. De senaste aren
har forséljningen av stdrre vapensystem till andra stater an Sveriges
traditionella samarbetslander okat, vilket medfort att en viss forskjutning
skett av den svenska krigsmaterielexporten fran stater i vastvarlden till
andra stater.

En politik i forandring — synen pa férsvarsindustrin och
krigsmaterielexporten

De politikomradena som styr exportkontrollpolitiken utgors av sékerhets-
, forsvars- och utrikespolitik. Dessa ar inte statiska politikomraden utan
forandras dver tiden. De traditionella elementen i utrikespolitiken som
ligger bakom det principiella forbudet mot krigsmaterielexport — dvs. en
onskan att std utanfor andra staters vdpnade konflikter liksom arbetet
med rustningskontroll — &ger alltjamt giltighet. Harutdver har det
overgripande utrikespolitiska malet att bidra till fred och sékerhet och
framja manskliga rattigheter haft stor inverkan pad utformingen av
exportkontrollregelverket. Av riktlinjerna foljer att krigsmaterielexporten
kan medféra att en mal- och intressekonflikt uppstar mellan
utrikespolitiken & ena sidan och sékerhets- och forsvarspolitiken & den
andra.

Exportkontrollpolitiken paverkas ocksa av de forandringar som sker
inom sékerhets- och forsvarspolitiken. De forandringar som skett inom
dessa omrdden har paverkat synen pa saval den inhemska
forsvarsindustrin som krigsmaterielexporten. Inom foérsvarspolitiken &r
den fordndrade materielforsérjningen kanske det som i dagsléget har haft
storsta paverkan pa den svenska forsvarsindustrin. Béde regeringen och
riksdagen ser numera positivt pa att forsvarsindustrin utvecklar och
producerar krigsmateriel som inte endast ar avsedd for den svenska
Forsvarsmakten. Den sékerhetspolitiska utvecklingen har i sig ocksé
medfort Okade skél till att bevilja krigsmaterielexport. Inte minst som en
foljd av globaliseringen och det vidgade sdkerhetsbegreppet. Detta
omfattar inte endast det egna fysiska territoriet utan flodessakerhet har
kommit att bli centralt i det utvidgade sékerhetsbegreppet.

Kommitténs forslag till utformning av den framtida
svenska exportkontrollen av krigsmateriel

Inledning

Kommittén foreslar ett flertal olika &tgérder som var och en skarper
exportkontrollen av krigsmateriel. Merparten av de forslag som
kommittén lagger har inte enbart baring pa tillstandsprévningen
gentemot stater som &r icke-demokratiska. Det forslag som har séarskild
baring pa icke-demokratiska stater ar kommitténs forslag att i riktlinjerna
fora in ett sarskilt demokratikriterium.



Avseende exportkontrollregelverkets ramverk foreslar kommittén att
den nuvarande strukturen bor bestd. Detta medfor att krigsmateriellagen
aven fortsattningsvis bor ange vilken inriktning som tillstdndsprévningen
ska ha, medan de generella principer och kriterier som ska beaktas vid
tillstdndsprovningen aterges i sarskilda riktlinjer. Riktlinjerna ska inte
ges forfattningsstatus eftersom till stdndsprévningen ska bygga pé en
politisk avvagning och inte etablera nagra positiva rattigheter som kan
provas i en juridisk process. Av krigsmateriellagen bor &ven
fortséttningsvis  folja ettt generellt forbud mot tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel samt for lamnande av
tekniskt bistand till ndgon utanfor landet. Under vissa forutséttningar ska
tillstind kunna lamnas. Sakerhets-, forsvars- och utrikespolitiska
Overvaganden bor aven fortséttningsvis ligga till grund for prévning av
tillstand enligt krigsmateriellagen. EKR:s roll som radgivande organ bor
bestd da detta skapar forutsattningar for att erhalla en bred
parlamentarisk bas kring exportkontrollen av krigsmateriel. Det politiska
ansvaret for de beslut som fattas i enlighet med
krigsmateriellagstiftningen vilar ytterst pad regeringen. Detta galler
sérskilt &renden som ber6r vitala nationella sékerhetsintressen.
Exportkontrollregelverket méste mojliggora for regeringen att fullgéra
sitt ansvar for rikets sakerhet.

Forslag till ny krigsmateriellag

Kommittén foreslar att det antas en ny lag om krigsmateriel. Det
huvudsakliga syftet ar att gora lagtexten mer éverskéadlig genom att bl.a.
inféra kapitelindelning. Utover denna rent redaktionella férandring bor
lagen, i klarlaggande och i informativt syfte, pa ett battre sétt an den
géllande lagen forklara systematiken i exportkontrollsystemet. Bland
annat genom att ange att tillstindsprovningen utgar frdn en
helhetsbeddmning, om inte nagon internationell forpliktelse medfor att
tillstand inte far lamnas.

En omstandighet som inverkar pa tillstandsprévningen &r de
internationella forpliktelser som Sverige iklatt sig. | vissa fall foreligger
en folkréttslig skyldighet for Sverige att folja internationella beslut. Detta
framgar inte av krigsmateriellagen, vilket kommittén anser vara en brist.
| klarlaggande och informativt syfte bor vissa av de fordndringar som
kommittén  foresldr i  sak  betraffande  skdrpningar  av
exportkontrollregelverket ocksd framgad av lagtexten. Bland annat att
regeringens politiska ansvar tydliggors, att kretsen av tillstandspliktiga
aktorer utdkas till att &ven omfatta svenska medborgare utomlands samt
att svenska myndigheter behover tillstdnd for att tillverka respektive
tillhandahalla krigsmateriel. Det finns i kommittén en bred politisk vilja
att krigsmateriellagen, i samma syfte, dven ska ge en generell anvisning
om den inriktning tillstindsprévningen ska ha avseende utforsel och
annan utlandssamverkan. Kommittén foreslar darfor att det av lagtexten
framgdr att tillstandsprévningen ska fasta avseende pa den mottagande
statens demokratiska status, dess respekt for maénskliga fri- och
rattigheter och i vad man staten befinner sig i vapnad konflikt eller
riskerar att hamna i en sadan. Ett sadant fortydligande forandrar inte att
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exportkontrollregelverkets nuvarande struktur bestar, dvs. att
krigsmateriellagen anger vilken inriktning som tillstandsprévningen ska
ha, medan de generella principer och kriterier som ska beaktas vid
tillstandsprovningen aterges i sarskilda riktlinjer. Fortydligandet medfor
sdledes inte att tillstandsprévningen overgar till att bli en
normtillampning. TillstAndsprovningen ar dven fortsattningsvis uttryck
for en politisk prévning som grundar sig pa politiska dvervaganden.

Harutdver bor i klarlaggande syfte lagens namn &ndras till lag om
kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistand.

Forslag till struktur och utformning av nya riktlinjer

Gallande skrivna riktlinjer aterspeglar inte fullt ut de principer och
kriterier som bor ligga till grund for tillstdndsprévningen avseende
utforsel av krigsmateriel, lamnande av tekniskt bistdnd till négon i
utlandet eller for annan utlandssamverkan. De forandringar som skett
inom sékerhets-, forsvars- och utrikespolitiken sedan riktlinjerna
formulerades maste komma till uttryck i dessa. De forslag till
skarpningar av exportkontrollen av krigsmateriel som kommittén foreslar
bor ocksa komma till uttryck i riktlinjerna.

Sedan riktlinjerna formulerades har de sékerhets-, forsvars och
utrikespolitiska forutsattningarna for Sverige foréndrats. Bl.a. har
behovet av internationellt samarbete och samverkan inom detta omréade
Okat. Vidare har Sverige bitrétt ett antal internationella forpliktelser och
ataganden inom exportkontrollomradet av krigsmateriel, bl.a. EU:s
gemensamma standpunkt for vapenexport och FN:s vapenhandelsférdrag
(ATT). Aven om ISP i dag i sin tillstindsprovning beaktar de kriterier
som foljer av dessa internationella 6verenskommelser s& har kriterierna
inte inforlivats i de svenska riktlinjerna. Detta medfor en risk for
otydlighet da det foreligger skillnader mellan de svenska riktlinjerna a
ena sidan och EU:s gemensamma standpunkt for vapenexport samt FN:s
Vapenhandelsfordrag & den andra. De géllande skrivna svenska
riktlinjerna &r inte alltid mer restriktiva &n de kriterier som foljer av de
internationella forpliktelserna. Den gemensamma standpunkten &r t.ex.
mer restriktiv da den har kriterier som fastslar att tillstand till export inte
far beviljas om vissa i stdndpunkten angivna situationer ar for handen,
bl.a. om det foreligger en risk att den aktuella krigsmaterielen kan
komma att anvandas for internt fortryck. Detta &skadliggér dven den
framsta skillnaden mellan de internationella forpliktelserna och
atagandena & den ena sidan och de svenska riktlinjerna & den andra. | de
svenska riktlinjerna, sasom de kommer till uttryck i de villkorliga
hindren, ska en beddémning av den potentiella mottagande statens
situation som sadan goras, framst vad géller forekomsten av, eller risken
for, vépnad konflikt samt situationen for de ménskliga rattigheterna. Till
skillnad fran de svenska riktlinjerna — som beddmer den mottagande
staten som sddan — utgar de kriterier som foljer av de internationella
forpliktelserna ifran att ett materielspecifikt synsdtt ska iakttas i
tillstandsprévningen.

Det faktum att de principer och kriterier som ligger till grund for
tillstandsprovning av utforseltillstand m.m. aterfinns i flera dokument



skapar osékerhet och otydlighet om exportkontrollpolitiken. Detta blir
sarskilt tydligt i de fall da det inte rader samstammighet mellan de
principer och kriterier som aterfinns i dessa olika dokument. Enligt
kommittén bdr de principer och kriterier som ska beaktas vid
tillstdndsprovningen i stallet samlas i ett dokument. Darigenom kan
riktlinjerna sammanféra alla nationella och internationella principer och
kriterier som bor ligga till grund for tillstandsprovningen.

I kommitténs uppdrag ingdr inte att ldgga fram nya riktlinjer. Daremot
lamnar kommittén forslag pa hur nya riktlinjer skulle kunna struktureras
och utformas samt hur prévningen utifran dessa bor ske. Kommitténs
forslag ar darvid att provningen sker stegvis. Tillstandsprovningen bor ta
sin utgangspunkt i huruvida ett tillstind ar forenligt med de
internationella forpliktelser Sverige iklatt sig. | de fall ett tillstand skulle
sta i strid med Sveriges internationella forpliktelser ska en ansokan om
export avslds redan pd den grunden. Om det inte foreligger
internationella forpliktelser att avsld en ansokan om utforsel av
krigsmateriel fran Sverige ska en helhetsbeddmning goras. Vid
helhetsbeddmningen beaktas sdvél de internationella kriterierna som
Sverige atagit sig att beakta i tillstdndsprévningen, som de nationella
kriterierna som Sverige ensidigt valt att fora in i provningen (de s.k.
villkorliga hindren).

Grundlaggande principer for tillstdndsprévningen

Om det inte foreligger en internationell forpliktelse som innebér att
tillstdind inte far meddelas ska en totalbeddmning goras vid
tillstandsprovningen. Totalbeddmningen utgérs av en sammanvagning av
de sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skal som talar for respektive
talar emot att tillstand beviljas enligt krigsmateriellagen. Att s& ska ske
beror pa att de berérda politikomradena vager olika tungt i olika
situationer. Genom att en totalbedomning gors i tillstindsprévningen
sékerstills att hansyn kan tas till alla for &rendet relevanta
omstandigheter. | detta ligger att en stat kan komma ifrdga som
mottagare av  viss krigsmateriel frdén Sverige, medan vissa
krigsmaterielslag bor undantas. En mer restriktiv hallning ska intas
avseende KS, dvs. sddan materiel som i dagligt tal utgors av vapen, &n
for OK. 1 de fall ett ovillkorligt hinder &r for handen (dvs. om Sverige
utifran en internationell forpliktelse har forbundit sig att inte bevilja
tillstand) ska prévningsprocessen avslutas utan beviljat tillstand.

Internationella forpliktelser

I gallande svenska riktlinjer regleras Sveriges internationella forpliktelser
avseende exportkontroll av krigsmateriel i de s.k. ovillkorliga hindren.
De ovillkorliga hindren &r for handen om en krigsmaterielexport skulle
strida mot internationell 6verenskommelse som Sverige har bitratt, mot
beslut av FN:s sakerhetsrad eller mot folkrattsliga regler om export fran
neutral stat under krig. Genom EU:s gemensamma standpunkt for
vapenexport har Sverige atagit sig att beakta vissa kriterier i sin
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tillstandsprévning avseende export av krigsmateriel. Harefter har dven
forpliktelserna som foljer av FN:s vapenhandelsfordrag tillkommit.
Kommitténs uppfattning &r att de internationella forpliktelserna, sa
langt som mojligt, bor aterges ordagrant i riktlinjerna. D& de
internationella dverenskommelserna anvander sig av olika begrepp maste
det, vid utformningen av sddana riktlinjer, sakerstillas att de begrepp
som anvands i dessa dr de som &r mest restriktiva for att darigenom
sékerstalla att Sverige uppfyller sina internationella forpliktelser.

Forslag till inforandet av ett demokratikriterium

Kommittén foreslar att det infors ett demokratikriterium i riktlinjerna.
Kriteriet medfor att den mottagande statens demokratiska status ska
utgora ett centralt villkor vid tillstandsprévningen. Genom inforandet av
ett demokratikriterium lyfts en stats demokratiska status tydligare fram
som en viktig utrikespolitisk faktor i den totalbeddmning som ska goras i
varje enskilt drende. Att bevilja krigsmaterielexport till en stat som har
grava brister i sin demokratiska status kan ses som en legitimering av
eller politiskt stod till den sittande regimen. Detta kan i sin tur komma att
motverka Sveriges overgripande utrikespolitiska mal att framja
demokrati och manskliga réttigheter. Ett nationellt demokratikriterium
som utgdr fran den mottagande staten som sadan utgor ett komplement
till de nuvarande villkorliga hindren i géllande riktlinjer. Darmed skapas
forutsattningar for att gora en samlad bedémning av de mal som sérskilt
lyfts fram i utrikespolitiken. Generellt kan sdgas att ju storre det
demokratiska underskottet &r desto stérre utrikespolitiska skal foreligger
mot att tillstand beviljas.

Kommitténs forslag till demokratikriterium utgar fran att en
beddmning av huruvida en stat kan betraktas som en demokrati eller inte
maste beakta savél forekomsten av demokratiska institutioner (formell
demokrati), som hur val dessa institutioner fungerar i praktiken (reell
demokrati). For att en stat ska kunna betraktas som en demokrati krévs
att den uppfyller vissa grundldggande krav samt att vissa demokratiska
institutioner finns pd plats. De demokratiska institutionerna satter
ramarna for bl.a. hur det folkliga deltagandet i val till landets politiska
forsamlingar garanteras. Demokrati kréver att politiskt ansvar kan
utkrdvas av de folkvalda samt att det foreligger en maktférdelning mellan
vissa av demokratins institutioner. Vidare forutsétts forekomsten av
politiska partier, oberoende media och aktiva enskilda organisationer
som far fritt. Harutover krévs att alla medborgare har saval kunskap om
sina rattigheter som en mojlighet att utnyttja dem.

Det demokratiska underskottet i de stater som &r att betrakta som icke-
demokratiska kan skilja sig &t markant. Prévningen av en stats
demokratiska status bor ske sa att hansyn kan tas till den spannvidd som
kan foreligga mellan olika stater; alltifran konsoliderade demokratier till
stater med omfattande brister i sin demokratiska status. Néagon i forvig
fastslagen grdns mellan stater som ska betraktas som demokratier
respektive icke-demokratier kan inte uppstéllas. Det gar saledes inte att i
forvag avgora vilka stater som kan kategoriseras som det ena eller det
andra. Bedomningen av en stats demokratiska status ska saledes goras



fran fall till fall. Kommittén foreslar att bedémningen av en stats
demokratiska status lampligen gors utifran foljande baskriterier
(grundkriterier):

e Fdrekomsten av 6ppna rattvisa val med allman och lika rostréatt.

o Att dessa val ar “effektiva” i bemérkelsen att de avser statens ledande
befattningar, och att dessa i sin tur har kontroll &ver landets
territorium.

e Att ett antal politiska fri- och rattigheter uppratthalls dven mellan
valen, i synnerhet asiktsfrihet (vilket inkluderar yttrande och
pressfrinet), organisations- och motesfrinet och en darmed
sammanhangande frihet fran fortryck och repression.

Yiterligare vagledning om hur en beddmning bor goras &r att utga fran de
element som bl.a. FN:s Generalférsamling fastslagit utgdr vésentliga
element i en demokrati. Dessa inkluderar:

o Respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande
friheterna, bland annat religions-, férenings-, moétes-, yttrande och
asiktsfrihet.

e Medborgarnas rétt att delta i skotseln av allménna angelédgenheter,
direkt eller genom fritt valda ombud, samt ratten att bli vald vid
periodiska fria och allménna val.

o Forekomsten av allmén och lika rostrétt (rostningen bor vara hemlig
for att garantera att folkets vilja fritt ska komma till uttryck).

e Att det politiska systemet &r ett pluralistiskt system med politiska
partier och organisationer.

e Respekt for rattsstatsprincipen, inkluderande maktférdelning mellan
verkstallande, ddémande och lagstiftande institutioner, samt
rattsvésendets oberoende.

e Att den offentliga forvaltningen ar déppen samt att ansvarsskyldighet
kan utkravas.

e Forekomsten av fri, oberoende och pluralistisk media.

Forslag till forandring av det villkorliga hindret avseende
manskliga rattigheter

Det géllande villkorliga hindret avseende ménskliga rattigheter innebér
att tillstdnd inte bor beviljas till en stat dar det forekommer grova och
omfattande krénkningar av manskliga réttigheter. Begreppet grova och
omfattande krankningar av ménskliga rattigheter innebar saledes en
”troskel” for nédr detta villkorliga hinder ska anses vara for handen. Av
den praxis som vuxit fram avseende tolkningen av grova och omfattande
kréankningar foljer att det frdmst har avsett krankningar mot méanniskors
fysiska sékerhet. Tolkningen av vad som utgdr grova krankningar av
manskliga rattigheter innefattar folkmord, utomrattsliga och godtyckliga
avrattningar, patvingade forsvinnanden, slaveri och slavhandel,
utomrattsliga och godtycklig tvangsforvaring under lang tid, tortyr, brott
mot méanskligheten och apartheid. ISP framhaller i sin redovisning av
praxisutvecklingen att denna upprakning inte &r uttdmmande. Aven andra
krankningar av manskliga rattigheter kan saledes vara att betrakta som
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grova. Vidare anfér myndigheten att tolkning av begreppet omfattande &r
att det bor vara fraga om systematiska krankningar av manskliga
rattigheter. Genom den praxisutveckling som skett har begreppet grova
och omfattande krankningar av manskliga rattigheter i forsta hand
kommit att avse manniskors fysiska sakerhet. Kommittén anser att grova
och omfattande krankningar av manskliga rattigheter kan ske mot alla
manskliga réttigheter, sdval medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella. En enstaka krankning av de
manskliga rattigheterna &r emellertid inte tillracklig for att det nationella
kriteriet ska anses vara for handen. Krankningarna maste vara av en viss
omfattning och/eller systematiska samt ske pa statens uppdrag alternativt
genom dess acceptans eller underlatenhet att beivra brott for att hindret
ska vara for handen.

Sammanfattningsvis &r kommitténs uppfattning att det géllande
villkorliga hindret rérande maénskliga rattigheter tolkats for snavt.
Troskeln for nér det ska vara tillampbart bor darfér sankas. Kommittén
anser att begreppet “allvarliga” bor anvindas i stéllet for ”grova”. Dels
for att markera denna foréndring, dels for att de internationella
forpliktelserna som Sverige tillratt pd omradet anvander begreppet
“allvarliga”.

Kommittén anser att regelverket dven fortsattningsvis bor vidmakthalla
principen att en presumtiv mottagande stats efterlevnad av manskliga
rattigheter i bred bemérkelse ska beaktas. Att inte enbart utga fran ett
materielspecifikt synsatt vid prévningen av manskliga rattigheter medfor
en avsevard mer restriktiv hallning vid tillstandsprovningen &n vad som
foljer av de internationella forpliktelserna. Det materielspecifika synsatt
som aterfinns i de internationella forpliktelserna och &tagandena bor
darfor dven fortsattningsvis kompletteras i nya riktlinjer med ett
nationellt hinder avseende situationen for de ménskliga rattigheterna i
den mottagande staten. Av ett sddant ska folja att en stats respekt for
manskliga rattigheter ska utgra ett centralt villkor i tillstandsprévningen
och medfor att en beddmning ska goras av den dvergripande situationen
for de manskliga rattigheterna i en presumtiv mottagande stat. Tillstand
bor inte beviljas till en stat dér det forekommer allvarliga krankningar av
manskliga rattigheter och som i ndgon mening ar systematiska. Genom
att tillstandsprévningen ska ske fran fall till fall och utgd fran en
helhetsbedémning s& majliggors att samtliga omstandigheter i det
enskilda arendet beaktas vid beddmningen om det ska anses forekomma
omfattande och allvarliga krankningar av de méanskliga rattigheterna i en
Viss stat.

Forslag till utformning av hinder avseende méanskliga rattigheter och
demokratisk status

Det starka samband som foreligger mellan en stats respekt for manskliga
rattigheter och dess demokratiska status medfor att kommittén foreslar att
dessa bor behandlas i ett sammanhang i riktlinjerna. Kommittén foreslar
att foljande skrivning infors i riktlinjerna:

Respekt for manskliga rattigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstandsprévningen. En
stats demokratiska status bedéms utifran férekomsten av demokratiska



institutioner, statens respekt for demokratiska processer samt de
medborgliga och politiska rattigheterna. Ju samre den demokratiska
statusen ar desto mindre utrymme féreligger for att tillstand beviljas.
Ifall det forekommer allvarliga och omfattande krénkningar av
manskliga réattigheter eller grava brister i den demokratiska statusen
utgor det hinder for beviljande av tillstand.

Forslag att bibehalla det villkorliga hindret avseende
vapnade konflikter

Det utrikespolitiska hindret att export av krigsmateriel inte bor ske till en
stat som befinner sig i en vapnad konflikt med en annan stat, till en stat
som dr invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda till
vapnad konflikt eller till en stat som har inre vdpnade oroligheter ager
alltjamt tillamplighet. Detta villkorliga hinder har sin motsvarighet i
saval FN:s Vapenhandelsfordrag som EU:s gemensamma standpunkt
avseende vapenexport. Att denna omstandighet aterfinns i saval det
svenska regelverket som i det internationella medfor att det finns en viss
Overlappning mellan riktlinjerna och de internationella forpliktelserna.
Utgangspunkten for provningen ar emellertid olika mellan regelverken.
Den nationella prévningen bedémer den mottagande staten som helhet,
medan de internationella forpliktelserna utgdr fran vad det ar for
krigsmateriel som ska exporteras. Med hansyn till detta kompletterar
regelverken varandra. Kommittén anser darfor att det villkorliga hindret
avseende vapnade konflikter dven fortsattningsvis bor aterfinnas som ett
nationellt hinder.

Forslag att politik for global utveckling ska beaktasvid
tillstandsprévningen

Kommittén anser att det i tillstindsprévningen bor finnas ett krav pa att
en analys ska goras hur en beviljad krigsmaterielexport kan komma att
paverka malen for den av riksdagen fastlagda politik for global
utveckling (PGU). Detta bér enligt kommitténs uppfattning ske genom
att det i riktlinjerna tydliggérs att PGU ska beaktas vid
tillstdndsprovningen. | beslutsunderlaget ska en bedémning goras dar det
framgar vilka konsekvenser en krigsmaterielexport forvantas fa for
uppfyllandet av malen for PGU.
Kommittén foreslar att riktlinjerna kompletteras med féljande:

Vid tillstdndsprovningen av en ansokan om utforsel av krigsmateriel,
lamnande av tekniskt bistand till nagon i utlandet samt annan
utlandssamverkan avseende krigsmateriel ska sarskilt beaktas
samstdmmigheten med politik for global utveckling (PGU). |
tillampliga arenden ska en analys goras av vilken framgar huruvida den
tanka krigsmaterielexporten kan komma att motverka arbetet for att nd
uppsatta mal inom PGU.
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Forslag rérande foljdleveranser

For att den inhemska forsvarsindustrin ska kunna verka pa
exportmarknaden sa maste den kopande statens krav pa leveranssakerhet
beaktas i exportkontrollregelverket. Att i exportkontrollregelverket
tydligt reglera hur fragan om leveransséakerhet ska hanteras ar saledes av
sérskild vikt.

Av gallande riktlinjer framgar att med foljdleverans avses reservdelar
till tidigare exporterad krigsmateriel, ammunition som har samband med
tidigare exporterad krigsmateriel eller utférsel dar det annars vore
oskiligt att inte ge tillstand. Begreppet foljdleverans anges inte i
riktlinjerna, men aterfinns daremot i riktlinjernas motivtext utan nagon
uttdmmande definition. Vad som &r att betrakta som foljdleverans har i
stéllet fortydligats genom praxisutveckling. Foéljdleveranssituationerna
har delats upp i olika typer som i sin tur kan delas upp i tre undergrupper:
reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel, speciell ammunition till
tidigare levererad krigsmateriel, samt leveranser som har ett direkt
samband med tidigare beviljade utférsel och dér det vore oskaligt att inte
bevilja tillstand. Vid beddmningen av den sistnamnda féljdleveranstypen
torde en oskalighetsbeddmning vara mer frekvent aterkommande an i de
ovriga foljdleveranstyper som ingér i denna undergrupp.

Kommittén foreslar att tolkningen av vad som utgér en foljdleverans
gors sndvare dn vad som i dag féljer av riktlinjerna och den
praxisutveckling som skett. Enligt kommittén bor foljdleveranstyperna
ersattningsleverans, kompletteringsleverans, aterkommande anskaffning
samt beslaktad materiel inte med automatik betraktas som en
foljdleverans. | de fall det finns ett tydligt direkt samband med tidigare
beviljad utforsel och aktuell utforsel ar sadan utforsel att betrakta som en
foljdleverans. S& &r bl.a. fallet avseende uppgradering av tidigare
levererade vapensystem eller underhallsutrustning till sddana system. For
att ett direkt samband ska anses foreligga kravs dock att det foreligger en
direkt koppling till de produkter som tidigare exporterats. Ett
foljdleveransarende ska som varje annat utforselarende prévas utifran
géllande regelverk. Dock foljer det av riktlinjerna att det foreligger en
presumtion for bifall nar det galler foljdleveranser, under férutséttning att
det inte foreligger nagra ovillkorliga hinder.

Presumtionen for att tillstdnd ska beviljas for foljdleveranser ska
kvarsta, men en prévning ska alltid ske i det enskilda fallet for att
sakerstalla att tillstind inte star i strid med Sveriges internationella
forpliktelser liksom att den mottagande staten inte bryter mot sina
ataganden till Sverige som t.ex. kan folja av ett slutanvandarintyg. |
sddana situationer bor presumtionen brytas. Vidare ska i
tillstdndsprovningen dven beaktas om situationen i den mottagande staten
avsevart forsamrats i forhallande till hur situationen var nar det
ursprungliga beslutet beviljades. EKR bor radfragas i sidana arenden.
Vidare bor EKR radfragas i arenden dar en skalighetsbedémning ska
gbras huruvida en viss utforsel ska betraktas som en féljdleverans.
Kommittén foreslar att foljande regel om foljdleverans infors i
riktlinjerna:



Tillstdnd bor beviljas till foljdleveranser. Med féljdleverans avses
utforsel av reservdelar, ammunition samt andra leveranser, t.ex.
underhallsutrustning och uppgraderingar, som har ett direkt samband
med tidigare levererad krigsmateriel.

Uppdrag att kartlagga andra samarbetslanders
exportkontrollsystem

Kommittén konstateras att ingen av de undersdkta staterna har ett
”demokratikriterium” i sitt regelverk. Kommittén konstaterar vidare att
det svenska exportkontrollregelverket i flera avseenden skiljer sig fran
regelverket i undersdkta stater. Sverige ar ensamt om att som huvudregel
ha overfort tillstandsprovningen till en forvaltningsmyndighet, i stéllet
for att provningen direkt hanteras av regeringen. Vidare &r en skillnad att
den svenska utgangspunkten ar att export av krigsmateriel generellt ar
forbjuden, men att undantag fran detta forbud kan meddelas nar
sékerhets- eller forsvarspolitiska skél foreligger. Ett par stater har en
liknande utgangspunkt. Utgangspunkten for flertalet jamforda stater ar
emellertid att export av krigsmateriel i grunden &r tillaten, men att export
under vissa omstandigheter inte ska beviljas. Denna skillnad torde bl.a.
ha sin forklaring i att de undersokta staterna forbjuder export ytterst for
att forhindra att vardefull teknik och/eller kunskap hamnar hos fel
anvéndare samt att tillstdndsprovningen sker utifrdn en materielspecifik
bedémning som infattar saval slutanvandare som slutanvandning, i stéllet
for att granska den mottagande staten som sadan.

Uppdrag att 6ka éppenheten och transparensen inom den
svenska exportkontrollen

Kommittén foreslar flera &tgarder som var och en for sig Okar
Oppenheten och transparensen kring exportkontrollen av krigsmateriel.
Gentemot allméanheten foreslas bl.a. en 6kad tydlighet kring skalen for
besluten, att regeringen pa ett tydligare satt &n i dag iklader sig det
politiska ansvaret for fattade beslut samt att den officiella rapporteringen
kring exportkontrollen utvecklas. Genom en oOkad ©ppenhet och
transparens forbattras mojligheten till politiskt ansvarsutkravande for de
beslut som fattas. Forbattringar avseende rapporteringen bor dven goras
gentemot riksdagen, saval avseende Oppen som sekretessbelagd
information. De s.k. férhandsheskeden (kommittén forslag &r att dessa i
fortsattningen ska bendmnas prelimindr bedémning) bér redovisas till
riksdagen och dérigenom skapas &ven ¢kad transparens om de beslut som
fattas av regering och ISP, inkluderande den avvégning som skett i det
enskilda drendet samt att riksdagen informeras om den rekommendation
som EKR lamnat. Detta maste ske med hansyn till att dessa arenden ofta
omfattas av sekretess, frdmst forsvars-, utrikes- och kommersiell
sekretess. Det foreslds att det utover ordinarie ledaméter i EKR aven
utses suppleanter. Kommittén foreslar vidare att det infors ett system
med efterkontroller for att sakerstalla att de produkter och den kunskap
som levereras hamnar hos avsedd slutanvéndare.
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Harutover foreslas att regeringen i sin arliga skrivelse till riksdagen ger
mer detaljerad information om bl.a. de ansékningar om utforseltillstand
som beviljats respektive avslagits liksom mer information avseende
vilken faktisk export som skett. Avseende beviljade utforseltillstand bor
det av skrivelsen framga de tillstind som beviljats fordelat pad de olika
kategorierna i EU:s militdra lista, tillsammans med en kortare
beskrivning av den overforda eller exporterade krigsmaterielen. Vidare
bor information om vem som &r slutanvandare framga. Detta bor ske
utifran fyra kategorier; militar, polis, annan statlig myndighet samt
industri. Av uppgifterna om den faktiska exporten bor det anges
mangden eller antalet produkter som exporterats liksom en beskrivning
av krigsmaterielen. | de fall antalet inte kan anges tex. p.g.a.
kommersiell- eller utrikessekretess ska detta anges.

Vidare foreslas att en sarskild redovisning gors genom fallstudier.
Dessa bor omfatta beslut om att bevilja krigsmaterielexport i &renden dér
det foreligger en uppenbar intressekonflikt mellan sdkerhets- och
forsvarspolitiken & ena sidan och utrikespolitiken & den andra. | den
redovisningen bor, sa langt det ar majligt, redovisas hur avvagningen
gjorts mellan de olika politikomradena samt klarlaggas varfor ett visst
politikomrade vagt tyngre an ett annat.

De manatliga rapporter som ISP redovisar avseende beviljade
utforseltillstdnd bor goras utforligare. Detta kan ske genom att dessa dven
redovisar forséljning av krigsmateriel fordelat pA mottagande stat och
produkt utifran krigsmaterielforteckningens kategoriomraden. Vidare
foreslas att redovisningen avseende export av sma och latta vapen
fordjupas. 1 redovisningen bor aven jakt- och sportskyttevapen och
ammunition sérredovisas.

Slutligen foreslas att efterkontroller genomférs Iopande. For att
mojliggora efterkontroller maste emellertid slutanvandarintygen utformas
pd ett sadant satt att detta mojliggors. Detta medfor att
slutanvandarintygen behdver omarbetas for att sakerstdlla att den
mottagande staten godkénner att efterkontroller genomférs. Fokus for
efterkontrollen bor ligga dels pa krigsmateriel dar risken for avledning ar
stor, dels pd krigsmateriel dar det finns intresse frdn Sverige att
sékerstalla att den teknik och/eller tekniskt kunnande som forts ut inte
sprids. Rutiner for hur efterkontrollen ska organiseras bor utarbetas av
ISP efter samverkan med berdérda myndigheter och med
forsvarsindustrin.

Kommittén anser att beslut som foljer av krigsmateriellagen i storsta
maéjliga man bor redovisas for allméanheten, sérskilt nar det galler
beviljade tillstand till utforsel av krigsmateriel. Ifrdga om beviljade och
offentliggjorda beslut kan kommittén inte se ndgot hinder mot att en
ledamot i EKR redogdr for sin rekommendation inkluderande de
avvagningar denne gjort i ett enskilt &rende.

Konsekvenser om exportkontrollen skarps gentemoticke-
demokratiska stater

Fragan om tillatande av export av krigsmateriel innefattar betydligt fler
hansyn &n bara fragan om exporten som sadan. Ytterst handlar fragan om
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utrikespolitik. Att tillata eller inte tillata export i ett enskilt fall far mer
eller mindre konsekvenser for samtliga dessa politikomraden.

Avsikten med de foreslagna skarpningarna av regelverket ar att
forsvéra krigsmaterielexport till icke-demokratiska stater. Detta kommer
att fa konsekvenser for den svenska krigsmaterielexporten.

Att forutsaga hur ett skarpt regelverk for krigsmaterielexport gentemot
icke-demokratiska stater kommer att paverka den faktiska exporten &r
emellertid svart att beddma med hansyn till de osdkra faktorer som
foreligger. Det ar inte mojligt att pa ett meningsfullt sitt gora en
kvantitativ analys av denna forvéntade minskning. Med hénsyn hartill
gors en generell redovisning av hur minskad krigsmaterielexport kan
paverka den inhemska forsvarsindustrin samt hur detta i sin tur kan
komma att paverka Forsvarsmaktens materielforsorjning, Sveriges
mojligheter att ingd internationella materielsamarbeten, Sveriges
mojligheter till att delta i internationella insatser for fred och sékerhet,
samt de ekonomiska konsekvenserna for forsvarsindustrin liksom for
ekonomin i stort.

En direkt f6ljd av minskad export &r att foretagens intakter minskar.
Generellt kan séagas att detta far till foljd att foretagens konkurrenskraft
forsamras och darmed dess mojligheter att bibehalla saval sin kapacitet
som kompetens att verka pa teknologins framkant. Ett mer restriktivt
exportkontrollregelverk kommer att forsdmra de svenska fdretagens
konkurrensforutsattningar jamfort med foretag fran andra stater.

Forsvarsmakten har ett stort antal materielsystem i drift som har
tillverkats av svensk forsvarsindustri, vilket medfor att det finns ett
beroendeforhdllande till den inhemska forsvarsindustrin for att
vidmakthalla dessa materielsystem. Genom att dessa system exporteras
skapas mojligheter till kostnadsdelning med koparlandet/landerna for
saval drift som uppgraderingar och utveckling av systemen. En minskad
export torde medféra att kostnaderna for Forsvarsmaktens
materielforsdrjning kan forvénts dka.

Att kunna bibehalla en viss kompetens, forsvarsindustriell formaga och
kapacitet skapar ett svenskt handlingsutrymme, t.ex. om det utifran en
forsvarsnytta skulle uppsta behov av en viss teknologisk kompetens eller
industriell kapacitet. Det kan konstateras att bibehallandet av en viss
kompetens i Sverige har kunnat ske tack vare enskilda exportaffarer. Det
finns en risk for att detta kommer att forsvaras genom kommitténs
forslag till en skérpning av exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
stater.

Den gransforskjutning av teknisk kompetens som skett fran
forsvarsmyndigheterna till forsvarsindustrin har i sig indirekt medfort ett
okat behov av forsvarsindustrin for vidmakthallande av inte minst
teknisk kompetens i Sverige. De statliga neddragningarna av FoU-
budgeten i kombination med att forsvarsindustrin 6kat sina satsningar i
FoU har ocksd medfort ett okat beroende av forsvarsindustrin for
bibehdllande av kompetens inom landet. Minskade exportintikter
kommer att innebara att forsvarsindustriféretagen kommer att f& mindre
resurser att avsatta for FoU.

Att ha ett exportkontrollregelverk som &r mer restriktivt an de stater
som man vill ha samarbeten med torde generellt medfora att Sverige blir
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en mindre intressant samarbetspartner. Detta géller inte minst for att en
potentiell samarbetspartner inte vill riskera de begrénsningar som
Sverige har pa tredjelandsexport. Skillnaden i restriktivitet mellan olika
staters regelsystem foreligger redan i dag samtidigt som svensk industri
har ett omfattande internationellt samarbete. Att ingen annan stat i dag
har ett demokratikriterium i sitt exportkontrollregelverk kommer att vara
en faktor som végs in av samarbetspartnern om ett samarbete ska inledas
och torde i detta sammanhang vara en forsvarande faktor for att sddant
samarbeta ska komma till stand.

Konsekvensbeskrivning

De forandringar som foreslas i exportkontrollen av krigsmateriel,
inkluderande  forslaget om att skdrpa exportkontrollen till
ickedemokratiska stater, kommer att krava att resurser tillfors ISP. Nya
handlaggarresurser kommer att kravas for att omhénderta forslagen om
bl.a. 6kad rapportering, fordjupade krav pa beslutsunderlag, inférandet
av ett demokratikriterium samt 6kad efterkontroll. Utéver 6kade resurser
genom personalforstarkningar krdvs &ven okade resurser for att
omhanderta forandringar i bl.a. &rendehanteringssystem och &kade
resekostnader. Uppskattningsvis ror det sig om 4-5 miljoner kronor
arligen som bl.a. ska tacka 4-5 arsarbetskrafter.

For vissa kommuner utgdr forsvarsindustrin ett dominerande inslag.
Det foreligger emellertid svarigheter att redogéra for vilka de faktiska
konsekvenserna blir av kommitténs forslag och darmed ocksé for hur
forslagen kan komma att paverka dessa kommuner. Nagra kommuner har
inkommit med yttranden om forsvarsindustrins betydelse for sina
respektive regioner. Av dessa framgar bl.a. vikten av att ett storre
exportforetag finns i regionen och som verkar pad den internationella
markanden da sadana foretag bidrar till att mindre foretag kan sla sig in
pa exportmarknaden. Om en minskad krigsmaterielexport leder till att
forsvarsindustriforetagens utvecklingsavdelningar forsvinner eller flyttar
skulle detta ocksa drabba regionens utveckling. Ett sadant scenario skulle
forandra hela strukturen for néringslivet och paverka den ekonomiska
utvecklingen i regionen pé ett negativt satt.



Lagforslag i betdnkandet Skérpt exportkontroll
av krigsmateriel (SOU 2015:72)

Forfattningsforslag

Forslag till lag (2016:000) om kontroll av krigsmateriel
och av tekniskt bistand

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens andamal och omfattning

18 Denna lag géller dels kontroll av materiel som &r utformad for
militdrt bruk och som utgor krigsmateriel, dels kontroll av tekniskt
bistand avseende krigsmateriel.

Regeringen anger genom foreskrift vad som utgdr krigsmateriel och
vad som utgér tekniskt bistand.

Regeringen informerar riksdagen om utfallet av de prévningar som
gjorts enligt denna lag.

Definitioner

2 8§ I denna lag forstas med

certifiering: en certifiering som ger en mottagare av krigsmateriel eller
av tekniskt bistand hér i landet ratt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd, som overfors till Sverige fran ett land inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomraddet  (EES) enligt ett  generellt
overforingstillstand, vilket har offentliggjorts av ett EES-land,

generellt tillstand: ett tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket

som direkt ger en leverantdr hdr i landet ratt att till en eller flera
kategorier av mottagare i ett annat land fora ut sddan krigsmateriel eller
lamna sadant tekniskt bistdnd som specificeras i tillstandet,

generellt éverforingstillstand: ett tillstind som har utfardats av en
nationell myndighet i ett annat EES-land &n Sverige, vilket direkt ger en
leverantdr i det landet ratt att till en eller flera kategorier av mottagare i
ett annat EES-land 6verfora sddan krigsmateriel eller sédant tekniskt
bistdnd som specificeras i tillstandet,

globalt tillstand: ett tillstand enligt 3 kap. 4 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor ratt att till en eller flera mottagare eller kategorier av
mottagare i ett eller flera andra lander fora ut sadan krigsmateriel eller
lamna sadant tekniskt bistdnd som specificeras i tillstandet,
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individuellt tillstand: ett tillstand enligt 3 kap. 4 § forsta stycket som
ger en enskild leverantor ratt att fora ut krigsmateriel eller 1amna tekniskt
bistdnd som avser en angiven kvantitet specificerad krigsmateriel som
ska vidarebefordras i en eller flera transporter till en mottagare i ett annat
land,

tillhandahallande: forsaljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag,
1an, gava eller formedling,

tillverkning: framstallning av sddan materiel eller delar darav som
utgdr krigsmateriel,

tillverkningsratt: varje ratt att tillverka krigsmateriel,

transitering: transport av krigsmateriel eller tekniskt bistand genom ett
eller flera EES-l&nder utdver ursprungslandet och det mottagande landet,

overféring inom EES: en forflyttning eller annan rorelse av
krigsmateriel eller tekniskt bistand fran en leverantér i ett EES-land till
en mottagare i ett annat EES-land,

overforingstillstand: ett tillstind som kan vara generellt, globalt eller
individuellt och som har utfardats av en nationell myndighet i ett annat
EES-land &n Sverige, vilket ger en leverantdr i det landet ratt att till en
mottagare i ett annat EES-land Overfora krigsmateriel eller tekniskt
bistand.

Lagens disposition

3 § Lagen innehaller bestimmelser om
Tillstdndsprévningen m.m. (2 kap.),
Tillstandspliktig verksamhet m.m. (3 kap.),
Ovrigt om tillstdnd (4 kap.),

Certifiering (5 kap.),

Skyldighet att Iamna information m.m. (6 kap.),
Overklagande (7 kap.), och
Sanktionsbestdmmelser m.m. (8 kap.).

~NOoO O WN -

Angaende markning av vapen m.m.

4 81 2 a kap. vapenlagen (1996:67) finns bestdimmelser om mérkning av
vapen och vapendelar vid tillverkning och inforsel samt om mérkning av
férpackning med ammunition vid tillverkning.

2 kap. Tillstandsprévningen m.m.

1 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer prévar fragor
om tillstand, forbud, undantag i enskilda fall och certifiering enligt denna
lag.

Har regeringen bemyndigat en myndighet att préva fragor enligt forsta
stycket ska myndigheten, med eget yttrande, l[&mna Over ett &rende till
regeringens prévning, om &rendet har principiell betydelse eller annars &r
av sarskild vikt. Det galler dock inte &renden om certifiering.

Regeringen far meddela foreskrifter om nar en bemyndigad myndighet
enligt forsta stycket ska 6verlamna drenden till regeringen.



Hur ett arende om tillstand m.m. inleds

2 § En ansokan om preliminar bedémning, tillstand eller certifiering ska
vara skriftlig.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska l[&mnas i en ansokan.

3 8§ Om en ansokan &r ofullstandig ska sokanden anmodas att inom viss
tid komplettera denna. Om s@kanden inte efterkommer anmodan ska
ansokan avvisas.

Utgangspunkter for provningen

4 8§ All tillverkning, tillhandahallande, utforsel, utbildning och annan
verksamhet rorande krigsmateriel samt lamnande av tekniskt bistand
dartill ar otilldten om inte tillstind beviljas enligt denna lag eller annat
foreskrivs i lagen.

Tillstdind far lamnas endast om det finns sakerhets- eller
forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller utrikespolitik i dvrigt.

58 Tillstdndsprévningen ska, forutom nar de internationella
forpliktelserna medfor att tillstand inte far lamnas, baseras pa en samlad
beddémning av de sakerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skal som talar
for respektive talar emot att tillstand beviljas.

Vid  tillstindsprévningen  avseende  utférsel  och  annan
utlandssamverkan ska sarskilt avseende fastas vid den mottagande
statens demokratiska status, statens respekt for ménskliga fri- och
rattigheter, om staten befinner sig i vépnad konflikt eller om staten
riskerar att hamna i en vapnad konflikt.

Tillsyn

6 8 Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska st& under tillsyn av
den myndighet regeringen bestammer.
Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen.

Avgifter

7 § Den myndighet regeringen bestimmer far ta ut en avgift for tillsyn
eller tillstdndsprévning enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om séadana avgifter.
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3 kap. Tillstandspliktig verksamhet m.m.

Tillverkning

1 § Krigsmateriel far inte tillverkas har i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta
tillstandskrav for

1. andring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 4 kap. 1
§ vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for
tillverkarens eget bruk,

3. arlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska andamal eller
for forskningsandamal av hogst 100 gram kemiska produkter som
klassificeras som krigsmateriel.

Tillhandahallande

28 Verksamhet som avser tillnandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel och metoder for framstéllning av
sadan materiel samt verksamhet som avser tillhandahéllande av tekniskt
bistand till ndgon i utlandet far inte bedrivas har i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag, svenska medborgare samt den
som ar bosatt eller stadigvarande vistas har far inte heller utom landet
bedriva sddan verksamhet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet
enligt forsta och andra styckena i fraga om sadan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sadan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

3 § Svenska myndigheter, svenska foretag, svenska medborgare samt den
som &r bosatt eller stadigvarande vistas har far inte utan tillstand i det
enskilda fallet till nagon i utlandet tillhandahalla krigsmateriel som finns
i utlandet eller uppfinning rérande krigsmateriel eller metod for
framstallning av sddan materiel.

Utforsel och lamnande av tekniskt bistand

4 8 Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistand far inte
lamnas till ndgon utanfér landet utan tillstand, om inte annat féljer av
denna lag eller annan férfattning. | frdga om programvara och tekniskt
bistdnd likstalls med utforsel en overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat liknande sétt.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
tillstdnd enligt forsta stycket, nar det galler utforsel av krigsmateriel ur
landet eller lamnande av tekniskt bistand utanfor landet till ett annat land
inom EES:

1. om det &r fraga om transitering,



2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller lamnar det
tekniska bistandet utanfor landet eller mottagaren &r en del av ett statligt
organ eller en del av férsvarsmakten,

3. om det ar frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgdra sina uppdrag,

4. om utférseln eller 1amnandet ar nddvandigt for att genomféra ett
samverkande program for krigsmate