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Tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifter
for upp till tva anstallda

Allmanna synpunkter

Arbetsformedlingen har i tidigare remissvar angaende nedsattning av
arbetsgivaravgifter for enmansforetag med upp till en anstilld,
vialkomnat forslag som bidrar till att stimulera efterfragan pa arbetskraft.
En brist med de tidigare genomforda forslagen ar dock att de inte har
varit féremal for nadgon utviardering och att det ddrmed &r oklart om de
nedsatta arbetsgivaravgifterna verkligen har fatt de effekter pa antalet
anstallningar som efterstravades. En annan brist ar att forslagen inte
verkar ha varit tillrackligt vil genomarbetade och att det darfor finns risk
for en viss godtycklighet i hur stédet kommer att paverka foretagens
beslut om att anstilla.! Dessa synpunkter galler dven till stor del det
aktuella forslaget. Arbetsformedlingen anser att forslaget innebar en
okad komplexitet och nar det kommuniceras med arbetsgivarna behover
tillampningen av reglerna tydliggoras.

Paverkan pa bidrag och stod som lamnas av
Arbetsformedlingen

I prop. 2020/21:14 s. 19 angdende att permanenta bestimmelserna om
nedsittning av arbetsgivaravgifter for den forst anstillda, har regeringen
konstaterat att ratten till nedsattningen av arbetsgivaravgifter inte
péaverkas av om en arbetstagare ar anstilld med ett arbetsmarknadsstod
och att nedsattningen kan kombineras med Arbetsformedlingens stod.

" Utvidgat véxa-stod for den forst anstdllda — sdnkta arbetsgivaravgifter for aktiebolag och
handelsbolag, (Dnr Af-2017/0015 4744), Férlingt vixa-stod, (Dnr Af-2019/00070814),
Bestimmelserna om nedsdttning av arbetsgivaravgifterna for den forst anstdillda gors
permanenta, (dnr Af-2020/0014 3498)

Arbetsformedlingen Besoksadress Telefon E-post
113 99 Stockholm Elektrogatan 4, Solna 0771 - 600 000 registrator@arbetsformedlingen.se
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Arbetsformedlingens stod och bidrag till arbetsgivare paverkas dock av
nedsatta arbetsgivaravgifter. Det giller stod och bidrag enligt forordning
(2013:1157) om stod for yrkesintroduktionsanstillningar, forordning
(2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedséittning
som medfor nedsatt arbetsformaga, forordning (2018:42) om sarskilt
anstéllningsstod samt forordning (2018:43) om stod for nystartsjobb.
Aven det planerade anstillningsstodet etableringsjobb kan komma att
paverkas av dndrade arbetsgivaravgifter.

Arbetsformedlingens beslut om att 1amna stod eller bidrag for en
anstallning fattas innan anstillningen paborjas och vid en ytterligare
period tas beslutet i regel innan stodperioden paborjats. Beloppet som
arbetsgivaren far i stod eller bidrag berzknas helt eller delvis pa sociala
avgifter som arbetsgivaravgiften.2

I de fall dar nedsattningen av arbetsgivaravgifterna avser en i forvag
bestamd maélgrupp, som anstéllda i en viss alderskategori, kan Arbets-
formedlingen sannolikt systemtekniskt gora nédviandiga anpassningar.
For viaxa-stodet finns dock inte denna typ av tydliga mélgrupp. Arbets-
formedlingens majlighet att fa kinnedom om nedséttningen for en
specifik manad uppkommer forst i samband med att arbetsgivaren, i den
anstilldas individuella arbetsgivardeklaration, kryssar i rutan, som ar
ansokan om nedsattning. Arbetsformedlingen kommer diarmed behova
uppgiften om att rutan kryssats i och utga fran att krysset innebar att
arbetsgivaren far en sinkt arbetsgivaravgift for den anstéllda. Eftersom
Arbetsformedlingen vid beslutstillfallet i myndighetens system
registrerar den ordinarie arbetsgivaravgiften, kommer det behova goras
en dndring vid nedsatta arbetsgivaravgifter och beslut dar ett hogsta
belopp angetts kan komma att beh6va omprovas. En annan konsekvens
av forslaget kan ocksa bli att Arbetsformedlingen kommer att behova
begira terbetalning av stod och bidrag fran arbetsgivare. Andringar i
beslut och beslut om aterkrav innebar bl.a. 6kade personal- och
administrativa kostnader for Arbetsformedlingen.

For det fall Arbetsformedlingen inte dndrar och anpassar det stod eller
bidrag som lamnas, kommer arbetsgivarna att fa en 6verkompensation.

Storre paverkan vid stod for nystartsjobb

Stod for nystartsjobb kan lamnas med 1, 2 eller 2,5 ganger arbetsgivar-
avgifterna och den allminna loneavgiften. I det fall dar stodet lamnas

med 2 eller 2,5 génger avgifterna innebar sinkta arbetsgivaravgifter att
stodet som lamnas av Arbetsformedlingen minskar i hogre grad dn vad
de sdnkta arbetsgivaravgifterna sanker kostnaden. Det totala stodet till
arbetsgivaren blir alltsé i dessa fall ldgre om arbetsgivaren ansoker om

216 § forordning (2018:43) om stod for nystartsjobb, 15 § forordning (2018:42) om sarskilt
anstillningsstod, 20 § forordning (2017:462) om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfor arbetsforméaga och 13 § férordning (2013:1157) om stod for
yrkesintroduktionsanstillningar
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vixa-stodet. For en arbetsgivare kan det vara svart att bedoma vilket stod
som ar formanligast.

4.1 Nedsattningen av arbetsgivaravgifter for upp till tva
anstallda infors

Péa sida 10 motiveras nedsattningen av arbetsgivaravgifter med att
initiala kostnader kan vara ett aterhallande inslag i beslutet att anstilla.
Arbetsformedlingen anser att en betydligt viktigare anstéillnings-
hammande faktor for ett vixa-foretag kan vara det sjukloneansvar som
foljer med att anstélla. Detta ar troligen en betydande kritisk troskel for
enmansforetagares beslut att vaga anstilla eftersom det kan bli kostsamt
att hantera. Forslaget har sannolikt storre forutsattningar att fa de
effekter som efterstravas om det kompletteras med att foretag som
nyanstiller en eller tva personer dven befrias fran sjukloneansvar.

4.3 Verksamhetens omfattning

Forslaget att ytterligare en anstilld ska omfattas av de sénkta arbets-
givaravgifterna, innebar en visentligt 6kad komplexitet vad giller
utformning och implementering av forslaget. Med detta foljer ocksa ett
storre krav pa hur det kommuniceras till arbetsgivarna.

De exempel som anges pa sida 13 kan leda till inkonsekventa och
omotiverade effekter med hénsyn till att syftet med forslaget ar att frimja
nyanstillningar i foretag som tidigare har haft hogst en anstalld. I ett fall
kan avgiftsnedsattning bli aktuell for ett foretag medan det i ett annat fall
inte beviljas nagon nedséttning trots att bada foretagens nettosyssel-
sattning har 6kat med en anstilld under kvalifikationsperioden.

Kraven pa ett vixa-foretag skulle i stéllet kunna formuleras i termer av
att foretag bara ar beréttigade till en avgiftsnedsittning sa lange som de
okar sin nettosysselsiattning under kvalifikationsperioden, det vill sdga
fran noll till en eller tva anstillda alternativt fran en till tva anstallda.3 I
ovriga fall blir ingen nedsattning aktuell.

Pa sida 22-23 anges att forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
i allméanhet bedoms vara begransad. Arbetsformedlingen bedomer dock
att forslagets konsekvenser for konkurrensforhallandena mellan de allra
minsta foretagen ar underskattade. Forslaget riskerar att medfora
uppenbara snedvridande effekter pa konkurrensforhallandena mellan de
minsta foretagen.

3 Terminologin "nettosysselsiattning” under inférandeperioden (motsvarande
kvalifikationsperioden) anvénds i S. Johansson & P. Lundborg & J. Zetterberg (1999),
Massarbetsloshetens karaktar och vigarna till full sysselsittning. Studien diskuterar d&ven
kriterier for att utformningen av ett forslag som ett marginellt sysselsittningsstod ska kunna
implementeras framgéngsrikt.
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Exempelvis kommer en nystartad frisorsalong som anstéller tva personer
under kvalifikationsperioden att fa betydligt l14gre arbetskraftskostnader
till f6ljd av forslaget dn en redan etablerad frisorsalong med tva anstéllda
som inte ar berattigad till nedsattningen. Den etablerade frisérsalongen
far darmed en uppenbar konkurrensnackdel till f6ljd av forslaget.

Pa Arbetsformedlingens vignar

Maria Mindhammar
generaldirektor

Johanna Isaksson Norlén

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av verksjurist Johanna Isaksson Norlén. I den
slutliga handlaggningen av drendet har aven riattschef Anna Middelman,
overdirektor Lars Loow, chef ledningsstaben Thomas Hagman, press-
och nyhetschef Fia Rolfsdotter deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.
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