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Regeringen foreslir att arbetsgivaravgifterna f6r den andra anstillda ska sdnkas tillfilligt mel-
lan 1 juli 2021 och 31 december 2022. Regeringens skl till att sdnka arbetsgivaravgiften till-
falligt f6r den andra anstillda dr att foretag far svart att anstilla pd grund av covid-19-
pandemin. Sinkningen innebir att endast alderspensionsavgiften pa 10,21 procent av I6nen
ska betalas. Arbetsgivaravgiften sinks ddirmed med 21,21 procentenheter. Sinkningen omfat-
tar bade foretag med en anstilld som anstiller ytterligare en person och ensamféretagare som
anstiller tva personer. Loneandelar éver 25 000 kronor i manaden omfattas inte av sinkning-
en av arbetsgivaravgiften.

Konjunkturinstitutet avstyrker regeringens férslag. Det finns inga sirskilda skil till att en
sinkning av arbetsgivaravgiften endast ska omfatta den andra anstillda. Diremot har ligre
arbetsgivaravgifter vid nyanstillningar sannolikt en relativt god effekt pd sysselsittningen i en
ligkonjunktur, men boér 1 sa fall 4ven omfatta féretag med tva eller fler anstillda.

OVERVAG ETT MARGINELLT SYSSELSATTNINGSSTOD SOM OMFATTAR FLER

Tidigare 1 ar kom regeringen med ett férslag om att arbetsgivaravgiften for den forsta an-
stillda skulle sinkas permanent. Konjunkturinstitutet tillstyrkte forslaget, frimst med argu-
mentet att det finns en kostnad av att ga fran egenforetagare till arbetsgivare och att den
kostnaden kan subventioneras.! Denna kostnad bedéms i1 h6g grad vara oberoende av om
antalet nyanstillda ir en eller fler 4n en.

Argumentet for ligre arbetsgivaravgifter for den andra anstillda 4r svagare. Kostnaden av att
ga fran att vara ensamfOretagare till att bli arbetsgivare har redan subventionerats i och med
sankningen av arbetsgivaravgiften for den férst anstillda. Dirfor bor denna sinkning betrak-
tas som en sinkning av arbetsgivaravgiften vid nyanstillningar 1 syfte att ge incitament for
foretag att anstilla fler personer — ett s kallat marginellt sysselsdttningsstod.

1 Se remissvaret "Bestdmmelserna om nedséttning av arbetsgivaravgifterna fér den férsta anstéllda gérs permanenta”
p& www.konj.se.
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Tidigare sinkningar av arbetsgivaravgiften har visat sig ha positiva, men sma, effekter pa
sysselsdttningen.2 Sdnkningen som regeringen foreslar omfattar enbart nyanstillningar, inte
befintliga anstillningar, och torde déirfér ha hégre sysselsdttningseffekter och dirmed ligre
dodviktseffekter.s Endast I6neandelar under 25 000 kronor i manaden omfattas vilket ocksa
torde 6ka forslagets triffsikerhet eftersom det dr frimst inom branscher med ett relativt sett
ligre l6neldge dir sysselsittningen minskat som mest under covid-19-pandemin.

De positiva effekter pa sysselsattningen som sinkningen har dr sannolikt storre i en lagkon-
junktur, som Konjunkturinstitutet bedémer att Sverige kommer befinna sig i under perioden
som arbetsgivaravgiften sinks, dn i en hdgkonjunktur. Men dessa positiva effekter pa syssel-
sdttningen finns dven for féretag med fler dn en anstilld. Sinkta arbetsgivaravgifter for fore-
tag som anstiller ytterligare en person skulle darfér kunna omfatta alla féretag. Det relativa
virdet av det marginella sysselsittningsstodet faller med féretagets totala arbetskostnader och
stodet skulle frimst ha effekt pa sysselsittningen 1 sma foretag. Ett annat alternativ dr att det
marginella sysselsittningsstodet skulle kunna beriknas utifran en relativ 6kning av persona-
len, det vill sdga att foretag som Okar antalet anstillda med en viss procent fir betala ligre
arbetsgivaravgifter f6r dessa anstillda. For att begrinsa de offentligfinansiella kostnaderna
kan det marginella sysselsittningsstodet vara generésare for mindre foretag.

Konjunkturinstitutet patalade 1 det tidigare remissvaret att tillfalligt sinkta arbetsgivaravgifter
kan leda till att anstillningar upphér ndr arbetsgivaravgifterna héjs igen. Denna bedémning
kvarstir. Ar sinkningen av arbetsgivaravgiften tillfillig finns goda skl att tro att en eventuell
overviltring pa 16nerna kommer vara lag.+ Men skulle sinkningen permanentas kan de sinkta
arbetsgivaravgifterna till stor del verviltras pa l6nerna i de smé foretagen och sysselsitt-
ningseffekten uteblir 1 hég grad.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Jonas Kolsrud.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor

2 Se Saez, E., B. Schoefer och D. Seim (2019), Payroll taxes, firm behavior, and rent sharing: Evidence from a young
workers' tax cut in Sweden, American Economic Review, vol. 109, sid. 1717-63. Sankningen av arbetsgivaravgifter for
unga 2008 dkade sysselsattningen och gallde alla anstallda, bade nyanstélida och befintligt anstéllda, under 26 8r, och
sedan 27 &r.

3 Dédviktseffekter innebar att arbeten som blivit till utan subvention - har en sankning av arbetsgivaravgiften - &nda
subventioneras. Subventionen sker darmed i onddan.

4 Forskning visar att tillfilliga marginella sysselsattningsstdd inte behdver véltras 6ver pd Iénerna, se Cahuc, P., S.
Carcillo och T. Le Barbanchon (2019), The effectiveness of hiring credits. The Review of Economic Studies, 86(2), 593-
626. Studien finner ingen 6vervaltring pa I6nerna av ett tillfalligt marginellt sysselsattningsstéd som inférdes i Frankrike
under finanskrisen. Aven Saez m.fl. (2019) finner ingen Gvervéltring p& I6nerna. Detta beror sannolikt pa att efterfragan
pd den subventionerade arbetskraften &r elastisk (priskénslig). Teoretiskt &r efterfrégan pd arbetskraft mer priskénslig i
I1&gkonjunkturer och nar subventioner riktas mot grupper déar lagstaléner binder, vilket ofta &r fallet bland ungdomar och
for anstallningar i lagre 16neldagen.
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