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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ir att verka for frihandel. Det innebdr att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I den remitterade departementspromemorian presenteras forslag for att EU:s s.k.
mediefrihetsférordning (2024/1083 - European Media Freedom Act) ska kunna
tillampas pa ett effektivt sétt i Sverige. Bland forslagen kan ndmnas en ny lag som ska
komplettera EU-foérordningen. Dess syfte ér inte minst att stirka méngfalden inom
medierna och virna det redaktionella oberoendet inom EU. Att skydda pressfriheten ér
en viktig del av EU-forordningen. Exempelvis ska public servicebolagens oberoende
garanteras. De foreslagna svenska reglerna kring detta handlar bl.a. om tillsyn och i
det avseendet kommer Mediemyndigheten att spela en central roll framover.

Kommerskollegium ser positivt pa promemorians analys i avsnitt 3.1 kring hur EU-
ratten fungerar nir nationella kompletterande bestimmelser behdver utfardas till foljd
av en EU-forordning. Vi har i §vrigt inte ndgra invindningar mot promemorians
forslag. Dock gor vi bedomningen att vissa forslag aktualiserar EU:s
anmilningsprocedur for regleringar inom omradet informationssamhdillets tjdnster.'

Sammanfattningsvis bedomer vi att Regeringskansliet bor anmala Férslag till lag om
dndring i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s mediefrihetsforordning
till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom forslaget innehéller tekniska
foreskrifter. Vidare bedomer vi att Regeringskansliet kan behdva anmala Féorslag till
lag med kompletterande bestimmelser till EU:s mediefrihetsforordning, mer
information om detta foljer nedan.

! Det avser EU-direktiv 2015/1535 (anmélningsdirektivet). Det dr Kommerskollegium som administrerar
proceduren kring detta (vilket ocksé géller drenden avseende det s.k. tjdnstedirektivet 2006/123).
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/15352 och WTO:s TBT-avtal, Agreement on Technical Barriers to Trade.

EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet dr bland annat krav pé varors
egenskaper eller provning, begrinsningar av varuanvindning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.® Tekniska foreskrifter kan dven
vara krav for digitala tjdnster (informationssamhéllets tjdnster), t.ex. krav pa den som
tillhandahaller tjinsten, pa tjansten i sig eller pa tjanstens mottagare.*

For att betrakta en verksamhet som en av informationssamhéllets tjanster ska det rora
sig om tjanster som vanligtvis utfors mot erséttning pa distans, pa elektronisk vig och
pa individuell begiran av en tjinstemottagare.

Ett villkor for att en tjénst ska betraktas som en informationssamhéllets tjénst ar allts
att tjansten tillhandahallas genom Overforing av uppgifter pa individuell begiran. Det
utgor den interaktivitetsdel som kdnnetecknar informationssamhéllets tjanster och
skiljer dem frén andra tjénster som skickas utan att en begéran frén mottagaren ar
nédvandig. Av denna anledning foreskrivs det i artikel 1.2 att direktivet inte giller for
radio- eller tv-sdndningstjdnster som omfattas av artikel 1.1 e i direktiv 2010/13/EU.
Exempel pé tjanster som omfattas av direktivet dr & andra sidan allminna
onlinebaserade informationstjdnster (exempelvis tidningar, nyheter och tidskrifter pa
nitet, databaser och informationssdkning).

Anmaélningspliktiga ar sddana krav av allmén art rorande tilltrdde till och utévande av
verksamhet med sddana tjénster som beskrivits ovan, sirskilt bestimmelser om dem
som tillhandahaller tjdnster och tjanstemottagare, med undantag for foreskrifter som
inte specifikt avser de tjanster som definieras i det ledet.

Tekniska foreskrifter som inte anmaélts fast de borde ha gjort det, saknar rattsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.> Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.®

2 Som redan nidmnts i fotnot 1; Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjénster (anmédlningsdirektivet).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

3> EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

¢ EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Vi bedomer att anmalningsskyldighet foreligger

I forslaget 1amnas forfattningsforslag som bedoms nddvindiga for att EU-forordning
2024/1083 om medietjinster ska kunna tillimpas och fa fullt genomslag.

Av Forslag till lag om dndring i lagen med kompletterande bestimmelser till EU.:s
mediefrihetsforordning framgar bland annat att tillverkare, utvecklare eller importor
som omfattas av artikel 20 i EU:s mediefrihetsforordning pa begéran ska limna
varuprover eller liknande till tillsymyndigheten. Dessa krav kan anses utgora tekniska
foreskrifter i form av kontrollkrav. Vi rekommenderar dirfor att Regeringskansliet
uppdrar & Kommerskollegium att anmaéla forslaget till kommissionen.

1 Férslag till lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s mediefrihetsférordning
regleras bland annat viss anmdlningsskyldighet enligt 4 § och 6 § vilken, enligt var
forstéelse, traffar leverantorer av medietjdnster och i det senare fallet Aven leverantorer
av en onlineplattform som ger tillgang till medieinnehall. Enligt Kommerskollegiums
forstaelse kan dessa leverantorer anses vara leverantdrer av informationssamhallets
tjénster enligt definitionen ovan. Det noteras att ”grundkraven” avseende att gbra viss
information atkomlig for mottagarna av tjansterna och att bedoma
foretagskoncentrationer, framgar av mediefrihetsforordningen. Kan den nationella
utformningen av anmdlningsskyldigheten dndé anses reglera villkor for att genomfora
en onlinebaserad verksamhet bedomer kollegiet att kraven dr anmélningspliktiga.
Kollegiet overlater den slutliga beddmningen till Kulturdepartementet men
rekommenderar vid osédkerhet att forslaget anmals.

Vad avser Forslag till lag om dndring i lagen om public service noterar
Kommerskollegium att det inte finns behov av att anméla sddana tekniska foreskrifter
som endast indirekt, underforstatt eller tillfalligt relaterar till informationssamhallets
tjénster, dvs. som ror en ekonomisk verksamhet i allménhet utan att ta hinsyn till de
typiska tekniska forfarandena for att utfora informationssamhéllets tjanster. Nagon
anmilningsplikt avseende detta forslag bedoms mot bakgrund av detta inte foreligga.
Vi dr tillgéngliga for en dialog kring dessa fragor i den vidare beredningen av
forslagen.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av utredarna Ulrika
Sanded och Ralph Eliasson, foredragande.

Christofer Berg

Ralph Eliasson
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