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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig
Over rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av universitetslektor Torvald Larsson, professor Vilhelm Persson och
professor Henrik Wenander.

I promemorian ldmnas forfattningsforslag for att EU:s mediefrihetsforordning ska
kunna tilldmpas och f4 fullt genomslag i svensk rétt. Fakultetsstyrelsen haller
givetvis med om att det dr angelédget att Sverige lever upp till kraven i EU-rétten.

Emellertid kan konstateras att den EU-réttsliga regleringen och den svenska
regleringen i tryckfrihetsférordningen (nedan TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(nedan YGL) bygger pa olika regeltekniska utgangspunkter. Det finns darfor risk
for spanningar mellan de olika rittssystemen (jfr t.ex. SOU 2024:75 ang. EU:s
dataskyddsforordning). En potentiell orsak till konflikt &r det krav pa
proportionalitet i varje enskilt fall som framgar av artikel 4.4 c. I promemorian gors
kortfattat bedomningen att de svenska reglerna om meddelarfrihet och kvalificerad
sekretess uppfyller detta krav (s. 38). Dessa regler bygger emellertid — liksom
manga andra regler i TF och YGL — mer pa att riksdagen pa féorhand har bestamt
att vissa typer av information ar mer skyddsvird dn andra, dn pé en konkret
provning i enskilda fall. Fakultetsstyrelsen anser darfor att forhéllandet mellan &
ena sidan kravet pa proportionalitet och & andra sidan regleringen i TF och YGL
bor utredas vidare i den fortsatta beredningen av drendet.

En sérskild fraga dr organisationen av tillsynsmyndigheten. EU:s
mediefrihetsférordning anger att tillsynen ska skotas av nationella myndigheter
som ska vara oberoende i olika avseende (artikel 7.2 i mediefrihetsforordningen
med hénvisning till artikel 30 i AV-direktivet). Promemorian hénvisar till att den
svenska forvaltningsmodellen medfor att kraven pé oberoende ér uppfyllda (s. 74).
Fakultetsstyrelsen pdminner om att den svenska forvaltningsmodellen omfattar ett
utrymme for informella kontakter mellan regeringsnivan och
forvaltningsmyndigheterna, som kan vara svarforenlig med EU-réttsliga krav pa
oberoende (se Henrik Wenander, Den svenska forvaltningsmodellen och EU-
rittsliga krav pa oberoende myndigheter, Sieps 2024:8epa s. 15 f.).  EU-
domstolens mél C-614/10, Kommissionen mot Osterrike, EU:C:2012:631 gjorde
bland annat utrymmet for kontakter mellan regeringsnivan och en
tillsynsmyndighet for persondataskydd att krav pé oberoende i den aktuella
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regleringen inte var uppfyllda. Det framstar inte som l&ngsokt att motsvarande krav
skulle kunna stillas i fragas om mediefrihet. Fragan om tillsynsmyndighetens
oberoende bor darfor undersdkas mer fordjupat i den fortsatta beredningen av
drendet.

Ett annat omrade som bor uppmérksammas i den fortsatta beredningen ar reglerna
om overklaganden. I 10 § forsta stycket i forslaget till lag med kompletterande
bestédmmelser till EU:s mediefrihetsforordning (kompletteringslagen) anges att ett
beslut om foreldggande enligt 9 § som forenats med vite ska fa 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Fakultetsstyrelsen har inga invandningar till att den
foreslagna lagen innehdller bestimmelser om dverklagbarhet. Sddana
bestimmelser kan skapa tydlighet for savil réttstillimparen som den som vill
overklaga. Fakultetsstyrelsen dr emellertid inte 6vertygad om ldmpligheten i att
begrinsa overklagbarheten pa det sitt som foreslas i promemorian.

Promemorians forslag innebér alltsd att endast beslut som forenats med vite ska fa
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut som inte forenas med vite ska
omfattas av ett dverklagandeforbud (10 § forsta stycket andra meningen i den
foreslagna kompletteringslagen).

Fakultetsstyrelsen konstaterar att den foreslagna lagen innebér en mer begrinsad
overklagbarhet 4n vad som géller enligt de allminna principer om &verklagbarhet
som kommer till uttryck i 41 § forvaltningslagen (2017:900). Utgangspunkten &r
att det bor vara ovanligt med sérregler som avviker fran forvaltningslagens
bestdmmelser till skydd for enskilda och att det krdvs “starkt barande sakliga eller
funktionella motiv” for sddana undantag fran de huvudregler som framgar av lagen
(prop. 2016/17:180 s. 288 £.).

Enligt de allménna principerna om dverklagbarhet som uttryckts i praxis fér ett
beslut dverklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pé ett inte
obetydligt sitt. Avgorande for 6verklagbarhetsfragan dr beslutets faktiska effekter.
Forekomsten av réttsverkningar i egentlig mening &r inte ndgon nddvéandig
forutsittning for att ett beslut ska vara dverklagbart. Aven ett beslut som inte &r
verkstéllbart eller som inte &r utrustat med positiv réttskraft kan anses paverka
nagons situation pa ett sddant satt att det bor kunna 6verklagas. Det géller bland
annat beslut dir myndigheten har kunnat ta tvdngsmedel i ansprék, till exempel
genom att forena beslutet med vite, men avstatt fran detta (se Lundmark och
Sifsten, Forvaltningslagen. En kommentar, 2020, s. 280; jfr RA 1997 ref. 74).

Som skl till att foreldggande som inte férenas med vite ska omfattas av
overklagandeforbud anfors i promemorian att sédana beslut till sin natur inte &r
mdjliga att verkstélla. Skyldigheten ett sadant foreldggande avser bedoms da vara
av begrinsad betydelse for den forelagda parten (promemorian s. 83 f.).
Fakultetsstyrelsen anser att det ytterligare bor 6vervigas om dessa skél &r sé tungt
viagande att de motiverar ett avsteg fran de principer om 6verklagbarhet som géller
i den allménna forvaltningsréitten. Som nidmns ovan kan &ven beslut som saknar
egentliga rittsverkningar tillmétas 6verklagbarhet enligt forvaltningslagen,
forutsatt att beslutet har vissa faktiska verkningar for den som berors.

Fakultetsstyrelsen anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor ytterligare
Overvigas om det 4r motiverat att infora ett 6verklagandeforbud for vissa slags
beslut. Fakultetsstyrelsen konstaterar att forekomsten av 6verklagandeforbud
aterkommande har véllat problem i rittstillimpningen mot bakgrund av EU-réttens
och Europakonventionens krav. Ett tinkbart alternativt vore att helt allmant
foreskriva att beslut enligt den foreslagna lagen far 6verklagas (jfr Stromberg och
Lundell, Allmén forvaltningsratt 28 uppl., 2022, s. 204). Fragan om vilka beslut
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enligt lagen som lever upp till kraven pa overklagbarhet skulle di fa besvaras av
forvaltningsdomstolarna i deras réttstillimpning, utefter de allménna principer om

overklagbarhet som kommer till uttryck i 41 § forvaltningslagen och Europarittens
krav.

Enligt delegation

Torvald Larsson Vilhelm Persson Henrik Wenander
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