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Yttrande over promemorian Kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsforordning (Ds 2024:28), er referens Ku2024/01101

Mediemyndigheten har i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade verka f6r yttrandefrihet, medie- och
informationskunnighet samt méjligheterna till mediemangfald och tillginglichet. Myndigheten ska ocksa
verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare, ta tillvara deras erfarenheter samt verka
for att skydda barn fran skadlig mediepaverkan. Inom myndigheten finns det sirskilda beslutsorganet
granskningsnimnden f6r radio och tv (granskningsndmnden). Yttrandet avgrinsas till de férslag som
berér myndighetens och granskningsnimndens verksamhetsomraden.

Mediemyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget till kompletterande bestimmelser och de bedémningar
som gors 1 promemorian, men har vissa synpunkter vilka redogdrs f6r i det féljande.

Mediemyndigheten gér vidare beddmningen att de uppgifter som myndigheten tilldelas genom
térordningen och den kompletterande lagstiftningen kommer kriva en visentlig forstirkning av
myndighetens anslag med 7,5 miljoner kronor.

4. Rattigheter och skyldigheter for leverantorer av medietjanster

4.3.1 En databas 6ver medieagande och anmalningsskyldighet

Mediemyndigheten tillstyrker férslaget om en anmilningsskyldighet f6r leverantdrer av medietjanster, men
anser att det bor tydligedras direkt i lagen att det dr den faktiska informationen, som leverantérer av
medietjanster ska gora dtkomlig enligt artikel 6.1 1 mediefrihetstérordningen, som ska anmalas till
myndigheten.

Den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s mediefrihetsférordning anger ndmligen
att det av anmalan ska framga vi/ken information som tillgingliggjorts och »ar den informationen finns
tillginglic. Mediemyndigheten anser att den foreslagna lydelsen medfér en viss otydlighet avseende
innebérden av anmilningsskyldigheten. Eftersom innehéllet i informationen finns vid
anmilningstidpunkten bor dven sjilva informationen, det vill sdga uppgifterna om kontaktuppgifter,
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mediedgande, namn pa verkliga huvudmin och arligt belopp av offentliga medel for statlig annonsering,
limnas i anmilan till Mediemyndigheten. Det skulle avsevirt effektivisera myndighetens arbete med att
tillhandahalla en uppdaterad databas.

5. Koncentrationer pa mediemarknaden

5.2 Regler for beddmning av koncentrationer pa mediemarknaden

I departementspromorian féreslas tidsramar f6r Mediemyndighetens bedémning av en koncentration som
anmilts till myndigheten. Mot bakgrund av komplexiteten i beddmningarna kan den inledande tidsramen
om 30 dagar efter inkommen anmailan vara alltfor kort. I vart fall bor tidsfristen anges som 30 arbetsdagar
och inte 30 dagar.

1 forslaget till f6rordning med kompletterande bestimmelser till EU:s mediefrihetstérordning framgar att
Mediemyndighetens bedémning av en koncentration pa mediemarknaden ska slutfras senast 30 dagar
efter att anmilan kom in till myndigheten, alternativt senast 30 dagar efter avslutat samrad med
Europeiska nimnden {6r medietjdnster (Europeiska medienimnden). Det framgir dock inte av forslaget
om det finns en frist inom vilken myndigheten ska inleda samrid med nimnden.

Europeiska mediendimnden kan komma att efterfriga underlag frin myndigheten avseende bedémningar
av foretagskoncentrationer. Sidant underlag skulle kunna innehélla kdnsliga uppgifter som omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Mediemyndigheten har da att tillimpa nationell
sekretesslagstiftning som anger att en uppgift fr vilken sekretess giller far som utgangspunkt inte réjas
toér en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation (8 kap. 3 § OSL). I departementspromemorian
finns inga Gverviganden om vad som giller f6r informationsdelningen i sidana situationer.
Mediemyndigheten anser att detta behéver klargdras.

6. Statlig annonsering och majligheter att anpassa medieutbudet

6.1 Statlig annonsering i medietjanster eller pa onlineplattformar

Bestimmelsen i den foéreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s mediefrihetsférordning
dir den aktuella anmilningsskyldigheten framgar 4r formulerad pa motsvarande sitt som
anmilningsskyldigheten f6r information om mediedgande (avsnitt 4.3.1). I likhet med vad
Mediemyndigheten papekat om lydelsen av den bestimmelsen anser myndigheten att det bor tydliggoras i
lagen att det dr den faktiska informationen om utgifter till statlig annonsering som bor limnas till
myndigheten.

6.2 Mojligheter att anpassa medieutbudet

Mediemyndigheten noterar vad som slas fast i promemorian om att de aktérer som omfattas av
skyldigheter enligt artikel 20.2 4r tillverkare, utvecklare och importdrer av anvindargranssnitt och att en
sadan aktor inte dr den som, 1 den egenskapen, sdnder program eller tillhandahaller information ur en
databas pa det sitt som avses i yttrandefrihetsgrundlagen och som ddrmed kan dtnjuta grundlagsskydd f6r
sin verksamhet. Det kan férhalla sig pd det viset. Mediemyndigheten har dock 1 ett annat sammanhang
bed6émt frigan om leverantdrer av anvindargrinssnitt kan omfattas av etableringsfriheten.! Myndigheten
bedémde da att det kan vara svart att avgora vilka som omfattas av grundlagen givet att grinserna alltmer

! Redovisning av uppdrag om vidaresindningsplikt och framhivande av innehall av allmint intresse
(KU2022/01267).
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suddas ut med tanke pa apparatkonvergens och vertikalintegrerade aktérer med olika roller i virdekedjan
t6r mediekonsumtion. Den slutsatsen gor sig enligt Mediemyndigheten alltjimt gillande.

7. Tillsyn och andra uppgifter for tillsynsmyndigheten

7.1 Tillsynsmyndighetens uppgifter och kraven pa myndigheten

Nir det giller Mediemyndighetens uppgift att sikerstilla tillimpningen av artikel 20, se myndighetens
kommentar ovan under avsnitt 6.2.

Avseende artikel 25 anges 1 departementspromemorian att artikeln innebir uppgifter till
Mediemyndigheten dels att 6vervaka och arligen rapportera om tilldelning av medel f6r statlig
annonsering, dels att sikerstilla tillimpningen av kapitel tre i mediefrihetsférordningen. Den férstnimnda
uppgiften har myndigheten yttrat sig éver i avsnitt 6.1 ovan. Nar det giller uppgiften att sidkerstilla
tillimpningen av artikel 25 anser myndigheten att det inte stdr helt klart vad denna uppgift omfattar.
Mediemyndigheten uppfattar att uppgiften inte omfattar en tillsyn av artikel 25.1 andra stycket som riktar
sig till medlemsstaterna. Diremot ska myndigheten sikerstilla att offentliga myndigheter och enheter
efterlever artikelns krav enligt artikel 25.1 férsta stycket.

7.3 Samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter

I departementspromemorian berdrs nationell sekretesslagstiftning i forhallande till bestimmelserna om
samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter i artiklarna 14—17 i mediefrihetsférordningen.
Mediemyndigheten anser att det behover tydliggras hur undantaget i artikel 14.3 b, om att den anmodade
myndigheten fir vidgra att behandla en begiran om informationsbyte ifall ett tillmétesgiende av begiran
skulle st 1 strid med nationell ritt, férhaller sig till 8 kap. 3 § OSL och om slutsatsen 4r att det inte finns
nagon uppgiftsskyldighet 1 det strukturerade samarbetet som kan bryta nationell sekretesslagstiftning.

8. Krav som galler public service

8.2.5 Overvakning av tillampningen av artikel 5

Nir det giller den f6reslagna regleringen av granskningsnimndens uppgift anges i forslaget till f6rordning
om dndring i radio- och tv-férordningen att granskningsnimnden Gvervakar tillimpningen av 5 kap. 1-2
§§ i lagen om public service. Det vill siga dven 2 § som innehdller den reglering som har med
domstolsprocessen att gbra. Enligt myndighetens beddmning kan den foéreslagna lagtexten férstis som att
nimnden ska 6vervaka domstolarna. Myndigheten uppfattar att nimndens uppgift i detta avseende snarare
ir att beddma bolagens egna 6vergripande beskrivningar av om och i sa fall hur de hanterat utnimnande
och entledigande av verkstillande direktér och styrelseledaméter. Lagtexten bor justeras sd att det inte
framstir som att granskningsnimnden ska 6vervaka domstolarnas verksamhet.

11. Konsekvenser av forslagen

11.1 Konsekvenser for Mediemyndigheten och andra forvaltningsmyndigheter

Mediemyndigheten kommer att paverkas i hog grad av mediefrihetsférordningen. Férordningen innebir
béide utékade och nya uppgifter som i flera fall fir anses vara helt nya i férhallande till myndighetens
nuvarande verksamhet. Uppgifterna innefattar f6r myndigheten nya frigor och uppgifter, en ansenlig
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ut6kning av myndighetens tillsynsansvar och arbetsinsatsen forvintas vara stor, inte enbart med avseende
pa myndighetens nationella verksamhet utan ocksa betriffande myndighetens internationella arbete.
Mediemyndigheten behéver pd olika sitt forbereda och genomfora uppgifter, samverka med och
informera intressenter och samverka med andra regleringsmyndigheter. Myndigheten bedémer att det
krivs betydande insatser, savil i inledningen av 2025 da Europeiska mediendmnden startar sin verksamhet,
som i den kommande tillimpningen nir lagstiftningen giller fullt ut.

Departementspromemorian innehéller inte ndgon konkret uppgift om resursforstirkning till
Mediemyndigheten.

Mediemyndigheten har tidigare bedomt att mediefrihetsférordningen kommer medféra en kostnad f6r
myndigheten om 7,5 miljoner kronor érligen, vilket har uppmirksammats i departementspromemorian. 1
promemorian tas ocksa upp att vissa delar av de av myndigheten beriknade kostnaderna hinfor sig till
uppgifter som aliggs myndigheten direkt genom mediefrihetsférordningen och ir dirfér inte relevant for
bedémning av forslagens konsekvenser, men att det dock star klart att férslagen i promemorian kommer
medféra ett behov av allokering av resurser. Inte minst till £6ljd av myndighetens tillsynsverksamhet och
de bedémningar av koncentrationer pd mediemarknaden som ska géras.

Mediemyndigheten vidhaller att arbetet med anledning av mediefrihetsférordningen kriver en visentlig
anslagsckning med i storleksordningen 7,5 miljoner kronor. Ur Mediemyndighetens perspektiv maste
behovet av resursforstirkning ses i sin helhet, inte utifrin en uppdelning av 4 ena sidan uppgifter som
féljer av den svenska kompletterande lagstiftningen, 4 andra sidan direkt av férordningen.
Tillimpningsmassigt handlar det om uppgifter med anledning av ett nytt samlat regelverk. En
utgangspunkt f6r berdkning av kostnaden fér en genomsnittlig arsarbetsarbetskraft inom
Mediemyndigheten dr 1,2 miljoner kronor, vilket dven inkluderar indirekta kostnader. Efter det initiala
skedet kan ytterligare resurser behéva sittas till £6r att fullgbra uppgifterna pa ett effektivt och
andamaélsenligt sétt.

Den nirmare uppskattningen av resursbehovet grundar sig pa fljande bedémning av uppgifterna som
féljer av mediefrihetsférordningen.

Sdrskilt om det internationella arbetet och uppgifter med anledning av Enropeiska mediendmnden

Arbetsinsatsen med nuvarande ordning inom Erga har varit betydande. Mediemyndighetens beddmning ér
att BEuropeiska mediendimnden kommer att generera avsevirt mer arbete f6r Mediemyndigheten 4n vad
Erga lett till. Europeiska medienimnden far en mer aktiv roll och kommer att innefatta arbete f6r
Mediemyndigheten, liksom andra regleringsmyndigheter i medlemsstaterna, i en mingd olika yttranden
och insatser. BEuropeiska medienimndens arbete kommer inbegripa allt som nuvarande Erga hanterar
avseende AV-direktivet plus mediefrihetsférordningen. Den kommer ocksd behéva ha ett visst fokus pa
samtliga EU-regelverk pd medieomridet eftersom de pd olika sitt tangerar varandra eller har
berdringspunkter som kraver samverkan.

Genom arbetet i Europeiska mediendmnden férvintas Mediemyndigheten delta 1 bland annat féljande.

- Utarbeta och avge yttranden i en mingd olika typer av frigor kopplat till tillimpningen av
bestimmelser i AV-direktivet och medieftihetstérordningen.

- Bista EU-kommissionen med teknisk expertis kopplat till tillimpningen av mediefrihetsférordningen
och AV-direktivet.

- Samarbeta och utbyta information, erfarenheter och bésta praxis mellan nationella
tillsynsmyndigheter.

- Bistd EU-kommissionen vid utarbetandet av riktlinjer.

- Medla vid oenighet mellan nationella tillsynsmyndigheter.
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- Fridmja samarbete om tekniska standarder f6r digitala signaler och utformning av enheter eller
anvindargrinssnitt.

- Samordna nationella dtgirder som ror spridning av eller tillgang till medietjinster fran leverantérer
etablerade utanfor unionen som riktar sig till eller nar en publik i unionen, om medietjinsterna ér till
torfang for eller utgor en allvarlig risk f6r allmin sdkerhet.

- Otrganisera en strukturerad dialog mellan leverantérer av mycket stora onlineplattformar (VLOPS),
leverantGrer av medietjinster och féretradare f6r civilsamhallet och till EU-kommissionen rapportera
om resultatet av dialogen.

- Fridmja ett utbyte av bésta praxis nir det giller anvindningen av publikmitningssystem.

Det kan vidare komma i fraga att bista 1 arbete med att bedéma sa kallad “media privilege” pa de stérsta
onlineplattformarna (VLOPS).

Mediemyndighetens erfarenhet fran arbete inom Erga dr att det kommer att beh6vas insatser i ett flertal
amnesspecifika arbetsgrupper som ér av omedelbar betydelse f6r Mediemyndighetens
verksamhetsomride. Aktiv medverkan i dessa arbetsgrupper dr centralt och resurskrivande. Det inleds
redan forsta kvartalet 2025.

Enligt myndighetens uppskattning krivs en resursforstirkning for arbetet inom Europeiska

medienimnden med minst tvd drsarbetskrafter motsvarande cirka 2,5 miljoner kronor.

Sdrskilt om utokade och nya uppgifier for Mediemyndigheten

Bland de utékade och nya uppgifterna f6r myndigheten som foljer av mediefrihetstérordningen finns
bland annat f6ljande.

A) Utveckla nationell databas 6ver mediedgande innehallande viss angiven information om
leverantorer av medietjdnster, bland annat kontaktuppgifter, dgarférhallanden och tilldelningen av
statlig annonsering. Uppgiften férutsitter dels en uppbyggnad av databasen, alternativt en
utveckling av myndighetens befintliga register 6ver leverantérer av medietjanster med flera, dels
16pande utveckling och underhall. Uppgiften férutsitter ocksd 16pande kontakter med berérda
aktérer med skyldighet att informera savil allminheten som myndigheten om uppgifterna.

B) Bedoma vilka effekter en anmailningspliktie medieckoncentration kan ha pd mediernas méangfald
och redaktionella oberoende. I bedémningen ska beaktas bland annat koncentrationens inverkan
pa mediepluralism, skyddsmekanismer f6r det redaktionella oberoendet och om den férvirvande
och den férvirvade enheten skulle vara ekonomiskt barkraftiga utan koncentration. Det finns en
skyldighet att pa férhand samrada med Europeiska mediendimnden om utkast till bedémning, om
en koncentration kan paverka den inre marknadens funktion. Fér Mediemyndighetens kan det
siledes komma i fraga savil att bedéma medickoncentration pa den svenska marknaden, men
ocksa att genom den Europeiska medienimnden bista i bedémningar av andra medlemsstaters
koncentrationer. Uppgiften medfér behov av nationell samverkan med bland annat
Konkurrensverket, internationell samverkan, utredningsarbete och marknadsanalys.

Det kan 1 sammanhanget tilliggas att den svenska mediemarknaden redan 4r konsoliderad. Antalet
drenden foérvintas dirfor inte att vara sd manga, men de drenden som inkommer kommer att
kriva ingdende analys. Mediemyndigheten ser ocksé en trend dir olika aktrer pd den svenska
marknaden ingir korsvisa dgarskap. Det dr moijligt att nista steg i den trenden dr korsvisa
dgarskap 6ver nationsgranserna i Europa.
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C) Mediemyndigheten ska uppmuntra leverantérer av publikmitningssystem att tillsammans med
leverantdrer av medietjanster och andra ber6rda aktdrer uppritta uppférandekoder eller £6lja
befintliga sidana och ha en dialog inom Europeiska medienimnden om tillimpningen.

Sdrskilt om tillsyn for Mediemyndigheten och granskningsndmnden

Mediefrihetstérordningen har ett storre tillimpningsomride dn AV-direktivet och dr inte begrinsad till
audiovisuella medier. Den omfattar tv- och radiosindningar, audiovisuella medietjinster pd begiran,
ljudpoddar och presspublikationer med en bredd av medieaktérer. Det ér saledes fraga om ett stort antal
aktorer, kategorier av tillsynsobjekt och fragestillningar som ir nya f6r Mediemyndigheten.

A) Bland tillsynsuppgifterna som ir nya fér Mediemyndigheten finns bland annat féljande.

a.  Overvaka och arligen rapportera om tilldelningen av offentliga medel for statlig annonsering.
Statlig annonsering ska tilldelas i enlighet med transparenta, objektiva, proportionella och
icke-diskriminerande kriterier vilka ska offentliggdras elektroniskt 1 f6rvig och genom 6ppna,
proportionella och icke-diskriminerande férfaranden. Mediemyndigheten ska dven till
regeringen limna en sirskild redovisning av denna rapportering.

Uppgiften innebir tillsyn och informationshimtning fran helt andra intressenter dn vad
myndigheten hanterar idag. Detta dr ocksa ett exempel pa sakomride som kriver en
férberedande utredning av myndigheten om vilka organ och enheter som triffas av
skyldigheterna och vad informations- och anmailningsplikten omfattar. Myndigheten bedémer
att det kommer bli ett stort arbete att hantera uppgiften med sammanstillning och
rapportering. Dirutéver kommer det vara ett 16pande tillsynsarbete och information samt
kontakter med olika verksamheter.

b. Leverantdrer av publikmitningssystem ska sikerstilla att deras metoder 4r i enlighet med
principerna om transparens, opartiskhet, inkludering, proportionalitet, icke-diskriminering etc.

c. Anvindare ska ha ritt att enkelt kunna dndra konfigurationen diribland standard-
instillningarna f6r enheter eller anvindargrinssnitt som kontrollerar eller hanterar atkomst till
och anvindning av medietjdnster som tillhandahéller program i syfte att anpassa utbudet till
sina personliga intressen eller preferenser. Detta omrade kriver utredning av myndigheten av
vilka tillverkare, utvecklare och importérer av anvindargrinssnitt som agerar pd den svenska
marknaden. Utredningen beh&ver géras innan ikrafttrddandet ar 2027.

Med det visentligt utdkade tillsynsansvaret f6ljer ett behov hos Mediemyndigheten av att genomféra
analyser och kartliggningar inom ett flertal omraden. Samtliga tillsynsobjekt, intressenter och aktérer som
berérs av mediefrihetsregleringen behéver 1 sin tur informeras om réttigheter och skyldigheter som f&ljer
av regleringen, vilket ocksd innebdr resurskrivande insatser.

B) Tillsyn f6r granskningsndmnden f6r radio och tv

a. Enligt forslaget 1 departementspromemorian ska Gvervakning pa en Gvergripande niva ske av
tillimpningen av artikel 5.2 och av den reglering som foreslds om att public service-féretagens
bolagsordningar ska innehalla vissa forfaranderegler och kriterier samt att det ska finnas en
méjlighet till rittslig prévning. Overvakningen ska siledes inte vara i detalj och inte avse
enskilda fall av exempelvis entledigande eftersom sddana kan bli féremal f6r provning i
domstol. Mediemyndigheten uppfattar att det ar tillridckligt med en bedémning av bolagens
egna arliga public service-redovisningar samt, vid behov, inhimtande av kompletterande
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information, och att en rapportering av nimndens 6vervakning kan ske inom ramen f6r
nimndens drliga bed6mning av redovisningarna. Detta ska borja gilla frin 2020, vilket
innebir en redovisning fran public service-bolagen till granskningsndmnden férsta gangen
2027. Det behéver 1 sammanhanget noteras att frin och med 2026 ir en rad andra
férindringar foreslagna som i hog grad forvintas paverka granskningsnimndens
arbetsbelastning, liksom 6ka arbetsbordan f6r Mediemyndighetens beredningsorganisation.
For detta har Mediemyndigheten begirt dkade resurser i remissvaret 6ver betinkandet
Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34) av 2023 ars
patlamentariska public service-kommitté (Ku2024/00602). Det nu aktuella forslaget till ny
uppgift for granskningsnimnden bor 1 sig kunna hanteras inom den utékade ekonomiska ram
som Mediemyndigheten begirt och hanteras inom den kompetens som granskningsnimnden
besitter.

Enligt myndighetens uppskattning krivs en resursférstirkning till Mediemyndigheten f6r arbete med
tillsyn, utredning, analys och information med minst fyra arsarbetskrafter motsvarande cirka 5 miljoner
kronor.

Sammantagen bedémning av resursbehov

Myndigheten bedémer sammantaget att regleringen kommer att kriva en visentlig forstirkning av
myndighetens anslag. Regleringen innebir en betydande 6kad arbetsbdrda och ett behov av nyrekrytering
och kompetenshéjande insatser. Till detta kommer kostnader f6r utveckling av system och databaser.
Myndigheten beddémer sammantaget att tillsynsansvaret och &vriga uppgifter, samt arbetet inom den
Europeiska mediendimnden, kommer att kriva en 6kning med sex drsarbetskrafter, det vill siga en
visentlig f6rstirkning av myndighetens anslag med 7,5 miljoner kronor.

Mediemyndigheten vill sidrskilt framhalla att om myndigheten pé ett effektivt sitt ska kunna utféra de
uppgifter som myndigheten foreslds tilldelas och ddrmed uppna férordningens syfte dr det centralt att
myndigheten har de finansiella resurser som krévs.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Jan-Olof Lind. Juristen Miriam Briland har varit
féredragande. Avdelningschefen Helena S6derman, verksjuristen Jessica Durehed och juristen Jennie
Frost har deltagit i den slutliga beredningen.

Jan-Olof Lind

Mediemyndigheten Tel: 08-580 070 00
Kabyssgatan 4D, 120 30 Stockholm registrator@mediemyndigheten.se
Besdksadress: Hammarbybacken 31, plan 7 www.mediemyndigheten.se



	Yttrande över promemorian Kompletterande bestämmelser till EU:s mediefrihetsförordning (Ds 2024:28), er referens Ku2024/01101
	4. Rättigheter och skyldigheter för leverantörer av medietjänster
	4.3.1 En databas över medieägande och anmälningsskyldighet

	5. Koncentrationer på mediemarknaden
	5.2 Regler för bedömning av koncentrationer på mediemarknaden

	6. Statlig annonsering och möjligheter att anpassa medieutbudet
	6.1 Statlig annonsering i medietjänster eller på onlineplattformar
	6.2 Möjligheter att anpassa medieutbudet

	7. Tillsyn och andra uppgifter för tillsynsmyndigheten
	7.1 Tillsynsmyndighetens uppgifter och kraven på myndigheten
	7.3 Samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter

	8. Krav som gäller public service
	8.2.5 Övervakning av tillämpningen av artikel 5

	11. Konsekvenser av förslagen
	11.1 Konsekvenser för Mediemyndigheten och andra förvaltningsmyndigheter


