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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Kulturdepartementet

Yttrande over Kompletterande bestammelser till
EU:s mediefrihetsforordning (Ds 2024:28)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och Innehallet i forslaget

EU:s mediefrihetsforordning, som antogs i april 2024, innehaller regler for en val fungerande
inre marknad for medietjanster och till skydd for mediers oberoende och mangfald. |
forordningen stalls bland annat krav pa medlemsstaterna att respektera medietjansters
redaktionella oberoende, sékerstalla skydd av journalisters kallor och infora
skyddsmekanismer for oberoendet hos public service. | forordningen finns ocksa
bestammelser om transparens inom mediesektorn, bedémningar av koncentrationer pa
mediemarknaden, medieinnehall pa mycket stora onlineplattformar, publikmétning och statlig
annonsering. | foreliggande promemoria, som har tagits fram inom Kulturdepartementet,
lamnas de forfattningsforslag som bedoms nddvandiga for att mediefrihetsférordningen ska
kunna tillampas och fa fullt genomslag.

| promemorian féreslas en ny lag och férordning med kompletterande bestammer till
forordningen. Lagen och forordningen innehaller bestammelser om anmalningsskyldighet,
tillsyn och beddmningar av koncentrationer pa mediemarknaden. Leverantorer av
medietjanster ska anmala till tillsynsmyndigheten, dvs. Mediemyndigheten, vilken information
som tillgangliggjorts och var den finns tillganglig. De narmare kraven pa vad anmalan ska
innehalla och hur den ska utformas ska Mediemyndigheten besluta om genom féreskrifter.
For att tillgodose de krav som stipuleras i mediefrihetsférordningen behdver
Mediemyndigheten utveckla en nationell databas dver medieagande.

Den som anmaéler en foretagskoncentration enligt konkurrenslagen ska, om
foretagskoncentrationen utgér en koncentration pa mediemarknaden enligt definitionen i
mediefrihetsforordningen, samtidigt anmala koncentrationen till Mediemyndigheten.
Beddmningen ska vara skild fran konkurrensrattsliga bedémningar. | dag finns inte nagon
reglering vid sidan av den konkurrensrattsliga som majliggor for bedémningar av
foretagskoncentrationer. Det ar darfor nédvandigt att infora en sadan reglering.

Bestammelser om utnamnande och entledigande av styrelseledamater och verkstallande
direktor i public service-foretag foreslas i den lag om public service som 2023 ars
parlamentariska public service-kommitté har foreslagit i betankandet Ansvar och oberoende —
public service i oroliga tider (SOU 2024:34). Det foreslas ocksa forordningsandringar.
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Mediefrihetsforordningens bestammelser ska i huvudsak bérja tillampas fran och med den 8
augusti 2025. Den nya lagen och férordningen foreslas darfor trada i kraft samma datum. De
forfattningsforslag som ror public service-foretagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Konsekvenser for foretag

| promemorian anges att férslagen inte bedéms innebéra nagra stdrre ekonomiska
konsekvenser for de foretag och andra aktérer som omfattas av forslagen. Samtidigt anges
att mediefrihetsforordningen medfor en rad skyldigheter for de aktorer som traffas av
férordningen. Skyldigheterna kan forvantas medféra ekonomiska konsekvenser for dessa
aktorer. Skyldigheterna foljer dock direkt av férordningen och inte av forslagen i denna
promemoria vilket, enligt uppgift, ar anledningen till att forslagsstallaren inte redovisar dem
har.

Det anges att forslagen om befogenhet vid tillsyn innebar att de berorda aktorerna kan
behdva tillhandahalla upplysningar och handlingar samt i vissa fall varuprover och liknande
samt att de vid vite kan forelaggas att efterleva mediefrihetsférordningen och
kompletteringslagen. Detta bor dock, enligt forslagsstallaren, inte innebara nagra ekonomiska
konsekvenser for aktdrerna.

Det anges aven att forslaget om att en koncentration pa mediemarknaden ska anmalas till
tillsynsmyndigheten och den anmalningsskyldighet som féreslas for aktdrer som har en
informationsskyldighet enligt mediefrihetsforordningen bedéms medféra dkade kostnader for
de som berdrs. Forslagen ar dock, enligt forslagsstallaren, i dessa delar sammankopplade
med uppgifter som aktrerna antingen har genom forordningen eller genom befintlig
lagstiftning. De utékade uppgifter som férslagen innebar bor darfor inte leda till nagra
kostnadsokningar.

For public service-foretagen innebar forslagen en skyldighet att andra sina bolagsordningar
och att upptrada som motpart i allman domstol om en styrelseledamot eller verkstallande
direktor i foretaget vacker talan mot ett beslut om entledigande i fortid. Detta bor, enligt
forslagsstallaren, inte foranleda mer an marginella kostnader for foretagen vid enstaka
tillfallen.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet konstaterar ill att borja med att det inte framgar av promemorian hur manga
leverantdrer av medietjanster som omfattas av forslagen och inte heller hur stora dessa
foretag ar.

Regelradet noterar ocksa att forslagsstéllaren & ena sidan anger att forslagen inte bedéms
innebara nagra storre ekonomiska konsekvenser for de foretag och andra aktdrer som
omfattas av forslagen, & andra sidan att de skyldigheter som foljer direkt av férordningen kan
forvantas medfora ekonomiska konsekvenser for dessa aktorer. Dessa konsekvenser
redovisas dock inte eftersom de, som forslagsstallaren beskriver det, foljer direkt av
forordningen och inte av forslagen i den foreliggande promemorian.

Regelradet tar i sin granskning stallning till redovisning av konsekvenserna av forslaget i sin
helhet, oavsett om det ar en direkt foljd av EU-lagstiftning eller om det ar medlemsstaternas
kompetens att besluta i fragan. Regelradet finner att det ar viktigt med en grundlig
redogorelse av vilka effekter som forslag kan innebéra for foretag, inte minst i syfte att ge
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foretag en mojlighet att forbereda sig infor att ny lagstiftning trader i kraft. Regelradet
konstaterar att det ar viktigt att synliggora effekterna for foretag i nagot skede i
regleringskedjan; att sa inte har skett i detta fall ar beklagligt.

Sammanfattningsvis anser Regelradet att konsekvensutredningen brister avseende saval
beskrivning av som paverkan pa berorda foretag.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 januari 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena-Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande
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