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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del forslagen i promemorian "Kompletterande bestGmmelser fill
EU:s mediefrihetsférordning”, (Ds 2024:28). Enligt Journalistférbundet &r det anmarkningsvart
att utredningsarbetet inte gjorts inom ramen for en statlig utredning (SOU). Detta sarskilt mot
bakgrund av att det handlar om grundlagsfrdgor och férhdllandet till EU-rétten.

Journalistférbundet har féljt arbetet med mediefrihetsférordningen sedan EU-
kommissionen lade fram sitt forslag 2022. Férordningen &r ett viktigt steg i ratt rikining, inte
minst f&r journalistkollegor i andra delar av Europa dér mediefrihneten ar sémre éni Sverige.
For Journalistféroundet ar det dock avgérande att reglerna i férordningen ses som ett golv for
pressfrineten i Europa och att den inte kan anvéndas for att urholka det skydd som svenska
medier har i mediegrundlagarna.

| promemorian foreslds det att en ny lag och férordning med kompletterande
bestadmmelser till mediefrihetsforordningen ska inféras. Enligt Journalistforbundet ar det viktigt
att mediefrihetsférordningens férhdllande fill de svenska mediegrundlagarna fortydligas i
lagen. Enligt art 1, punkt 3, i mediefrinetsférordningen innehdller férordningen minimiregler



och den har ingen inverkan pd& medlemsstaternas mojlighet att anta mer detaljerade eller
stréngare regler. Darfér bér det enligt Journalistféroundet inféras en bestGmmelse i lagen
med kompletterande bestdmmelser om att lagen och mediefrihetsférordningen inte ska
filldmpas i den utstréckning det skulle strida mot tryckfrinetsférordningen eller
yttrandefrinetsgrundlagen. Motsvarande bestdmmelse finns idag i dataskyddslagen, 1 kap. 7
§, om mediegrundlagarnas férhallande till GDPR.

| promemorian gérs beddmningen att mediefrinetsférordningens reglering av
skydd for journalisters kdllor (artikel 4.3-4.5) inte medfér ndgot behov av kompletterande
bestdmmelser. Enligt Journalistférbundet finns det anledning att ifrdgasatta den slutsatsen. For
aft den svenska regleringen ska leva upp fill de krav som stélls i mediefrinetsférordningen
krévs det, enligt Journalistférbundet, att Sverige infor ett férbud mot hemlig dataavldsning
som omfattar alla informationssystem som en journalist anvénder. Enligt Journalistférobundet
kan det ocksd ifrdgasdttas om inte ytterligare om det skydd som finns i rattegdngsbalken
avseende uppgifter som omfattas av journalisters tystnadsplikt verkligen récker fér att uppfylla
de krav som uppstdlls i mediefrinetsférordning p& medlemsstaterna att sakerstalla att
journalisters "konfidentiella kommunikation” skyddas p& ett effektivt sétt.

Enligt mediefrihetsférordningen ska leverantdrer av medietjdnster géra viss
information, om bland annat dgare, &1t och direkt dtkomlig fér mottagarna av sina tjdnster.
Enligt utredningen ar reglerna férenliga med svensk ratt. Enligt Journalistforbundet kan det
dock ifrdgasattas om informationsskyldigheten enligt mediefrinetsférordningen ar férenlig
med mediegrundlagarna.

Mediefrinetsférordningen innehdller bestimmelser om mediekoncentration. |
promemorian foreslds att den som anmdler en féretagskoncentration enligt konkurrenslagen
samtidigt ska anmdla koncentrationen till tillsynsmyndigheten, Mediemyndigheten, om det
handlar om en koncentration pd mediemarknaden. Mediemyndigheten ska d& beddma hur
koncentrationer p& mediemarknaden pdverkar mangfalden av medier och medieinnehdill
samt redaktionellt oberoende. Enligt Journalistforoundet &r mediekoncentration ett allvarligt
problem. Det kan dock ifrdgasattas om de regler som mediefrihetstérordningen innehdller
kommer att minska mediekoncentrationen. Det framstér ocksé som oklart hur och fill vad
Mediemyndighetens beddmning ska anvéndas. Om mediekoncentrationen ska regleras i
Sverige anser Journalistforbundet att det bor fillséttas en utredning som i ljuset av
bestdmmelserna i Mediefrinetsférordningen, utreder hur detta bdst kan goéras utifrdn de
speciella forndllanden som ré&der i Sverige. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistféroundet
forslaget.

Generella synpunkter avseende drendets beredning

Mediefrinetsférordningen innehdller en rad olika bestémmelser som pd ett genomgripande
plan p&verkar medier i Sverige. Enligt Journalistféroundet finns det brister i utredningen
avseende mediefrinetsférordningens forhdllande till mediegrundlagarna. Det handlar bland
annat om bestdmmelserna om kdllskydd, informationsskyldighet och mediekoncentration.
Aven bestdmmelserna om public service hade behdvt utredas mer ing&ende. Enligt
Journalistférbundet dr det anmarkningsvart att detta inte gjorts inom ramen fér en statlig
utredning (SOU). Sérskilt mot bakgrund av att det handlar om grundlagsfrédgor och
forhdllandet till EU-rétten.

En ny lag och férordning med kompletterande bestammelser

| promemorian foreslds det att en ny lag och férordning med kompletterande bestGmmelser
fill mediefrihetsférordningen ska inféras. Ord och uttryck i den nya lagen ska ha samma
betydelse som i mediefrihetsférordningen. Hanvisningarna till mediefrinetsférordningen i de
kompletterande forfattningar som féreslds ska vara dynamiska, det vill siga avse
férordningens vid varje tidpunkt gdllande lydelse. Enligt Journalistféroundet &r det viktigt att
mediefrinetsférordningens forhdllande till de svenska mediegrundlagarna fortydligas i lagen.
Enligt art 1, punkt 3, i mediefrinetsférordningen innehdller férordningen minimiregler och den
har ingen inverkan p& medlemsstaternas mojlighet att anta mer detaljerade eller stréngare



regler. Just ordet strangare tillkom under férhandlingarna om den nya férordningen for att
tydliggora att det inte finns ndgra hinder fér I&dnder som Sverige, som i vissa fall har regler som
ar mer l&dngtgdende till forman for mediefrineten, att tillimpa de bestdmmelserna. Enligt
Journalistféroundet &r det viktigt att den intentionen ocksd tydligt framgdr i svensk
lagstiftning. Darfér bor det enligt Journalistférbundet inféras en bestdmmelse i lagen med
kompletterande bestGmmelser om att lagen och mediefrinetsférordningen inte ska tilldmpas i
den utstréckning det skulle strida mot tryckfrinetsférordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen.
Moftsvarande bestdmmelse finns idag i dataskyddslagen, 1 kap. 7 §, om mediegrundlagarnas
forhdllande till GDPR.

Respekt for redaktionell frihet och oberoende samt ratt att utéva ekonomisk verksamhet

| promemorian gérs beddmningen att mediefrinetsférordningens reglering av ratten att utdva
ekonomisk verksamhet (artikel 4.1) samt redaktionell frihet och ocberoende (artikel 4.2) medfér
inte ndgot behov av

kompletterande bestGmmelser. Journalistféroundet delar utredningens slutsatser i denna del.

Skydd for journalisters kdéllor

| promemorian gors beddmningen att mediefrinetsférordningens reglering av skydd fér
journalisters kallor (artikel 4.3—-4.5) inte medfér ndgot behov av kompletterande
bestdmmelser. Enligt Journalistférbundet finns det anledning att ifrdgasatta den slutsatsen.

Det finns begransningar nér det gdller mojligheterna att anvénda hemlig
dataavlé@sning mot journalister. Enligt lagen om hemlig dataavidsning, 11 §, fér eftt fillstand fill
hemlig dataavl&sning "inte avse ett avldsningsbart informationssystem som stadigvarande
anvands eller ar sarskilt avsett att anvandasii (...) verksamhet dar tystnadsplikt gdller enligt 3
kap. 3 § tryckfrinetsférordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundiagen”. Det innebdr i
praktiken att det &r en journalists jobbdator eller jobbtelefon som omfattas av férbudet. Fér
att den svenska regleringen ska leva upp till de krav som stdlls i mediefrinetsfdrordningen
krévs det, enligt Journalistférbundet, att Sverige infér ett féroud mot hemlig dataavidsning
som omfattar alla informationssystem som en journalist anvénder. Journalistférbundet noterar
ocksé att reglerna om signalspaning pd samma satt som hemlig dataavidsning méjliggor den
typen av "inkréktande &vervakningsprogramvara” som mediefrinetsférordningen reglerar
eftersom signalspaningen omfattas dven inhdmtning av "lagrade” signaler.! Det finns ocks&
forslag pd att signalspaningen ska utdkas kraftigt, viket kommer f& konsekvenser ur
kaliskyddsperspektiv. Detta ar frégor som inte behandlas i promemorian, vilket f&r anses vara
en brist.

Det kan ocksd ifrGgasattas om det skydd som finns i réttegdngsbalken
avseende uppgifter som omfattas av journalisters tystnadsplikt verkligen récker for att uppfylla
de krav som uppstdlls i mediefrinetstérordning p& medlemsstaterna att sdkerstalla att
journalisters "konfidentiella kommmunikation” skyddas p& ett effektivt satt (artikel 4.3).
Férordningen skyddar inte bara uppgifter som Idmnats fill en journalist med stéd av
kallskyddet i mediegrundlagarna, utan fér anses ha ett bredare tillédmpningsomréde. Denna
frdga maste enligt Journalistférbundet utredas ytterligare.

En databas 6ver mediedgande och anmdlningsskyldighet

| promemorian foreslds att mediemyndigheten ska fillhandahdlla en sGdan databas som
avses i artikel 6.2 i mediefrinetsférordningen. Leverantérer av medietj@nster ska anmala till
fillsynsmyndigheten nér de uppfyllt sin informationsskyldighet enligt artfikel 6.1 i
mediefrinetsférordningen. Av anmalan ska det framgd vilken information som ftillgéngliggjorts
och var den informationen finns tillgédnglig.

1 Se SOU 2024:59, ”Signalspaning i fdrsvarsunderrdttelseverksamhet - en modern och
dndamalsenlig lagstiftning”, sid 132 f.



Mediemyndigheten ska bemyndigas att utfarda ndrmare féreskrifter om vilkka uppgifter
anmadlan ska innehdlla och hur den ska utformas. Enligt artikel 6 handlar det om féljande
uppgifter:

"1. Leverantérer av medietfjanster ska goéra uppdaterad information om féljande l&att och
direkt &tkomlig fér mottagarna av sina tjdnster:

a) Sitt eller sina juridiska namn och kontaktuppgifter.

b) Namn pd sina direkta eller indirekta dgare vars aktieinnehav gér det majligt for dem att
utdéva inflytande &ver verksamheten och 6ver strategiska beslut, inbegripet direkt eller indirekt
dgande av en stat eller av en offentlig myndighet eller enhet.

c) Namn pd sina verkliga huvudman enligt definitionen i artikel 3.6 i direktiv (EU) 2015/849.

d) Totalt érligt belopp av offentliga medel fér statlig annonsering som tilldelats dem och totalt
arligt belopp av reklamintdkter frén offentliga myndigheter eller enheter i tredjeldnder.”

Enligt Journalistférbundet kan slutsatsen i promemorian, det vill séga aft samma resonemang
som fordes vid genomférandet av AV-direktivets informationsskyldighet kan géras gdéllande,
ifrdgasattas. Detta eftersom det resonemanget handlade om bestdll-tv och
mediefrihetsférordningen har ett betydligt bredare tillédmpningsomrdde. Enligt
Journalistféroundet kan det darfér ifrdgasdttas om informationsskyldigheten enligt
mediefrinetsférordningen ar férenlig med mediegrundiagarna.

Regler for bedémning av koncentrationer pd mediemarknaden

| promemorian foreslds att den som anmaler en féretagskoncentration enligt konkurrenslagen
samtidigt ska anmdla koncentrationen fill tillsynsmyndigheten, om féretagskoncentrationen
utgdr en koncentration pd mediemarknaden enligt definitionen i mediefrinetsférordningen.
Tillsynsmyndigheten ska beddma hur koncentrationer pd mediemarknaden, som anmailts till
myndigheten, p&verkar mé&ngfalden av medier och medieinnehdll samt redaktionellt
oberoende. Det ska i den kompletterande lagen upplysas om aftt tillsynsmyndigheten vid sin
beddmning ska beakta de faktorer som anges i artikel 22.2 i mediefrinetsférordningen.
Mediemyndigheten ska i férordning bemyndigas att utférda nédrmare foreskrifter om vilka
uppgifter anmalan ska innehdlla och hur den ska utformas. Det ska dven i férordning anges
tidsramar f6r beddmningen och att Mediemyndigheten ska informera Konkurrensverket nér
en beddbmning har gjorts.

Mediekoncentration dr eft allvarligt problem. Mediekoncentrationen har 6kat
kraftigt i Sverige och vi har idag en hég grad av mediekoncentration. Enligt
Journalistforbundet skulle svensk mediemarknad behdva fler mediedgare i syfte att minska
mediekoncentrationen. Enligt Journalistféroundet kan det dock ifrdgasattas om de regler
som mediefrinetsférordningen innehdller kommer att minska mediekoncentrationen. Det
framstdr ocksd som oklart hur och till vad Mediemyndighetens beddmning ska anvandas.
Enligt promemorian ska beddmningarna anvandas av konkurrensverket:

"Det kan mot bakgrund av mediemarknadens speciella egenskaper Gven
finnas ett varde i att bedémningen av koncentrationer pd mediemarknaden
kan beaktas inom ramen f&r Konkurrensverkets prévning av
féretagskoncentrationer. Féretagskoncentrationer p&d mediemarknaden &r
komplexa och Konkurrensverket kan vid sin prévning dra nytta av den
amneskunskap som Mediemyndigheten besitter och som kommer till utfryck i
bed&mningen av hur en koncentration pdverkar mediepluralism och
redaktionellt oberoende. Det bdér vara upp till Konkurrensverket att bedéma i
vilka delar bedémningen kan tillféra den konkurrensréttsliga prévningen ndgot.
Det skulle exempelvis kunna aktualiseras vid bestGmmande av hur
konsumenterna pdverkas av en koncentration pd mediemarknaden.”?

2 Ds 2024:28, sid 60.



Journalistféroundet kan inte tillstyrka att bedémningarna ska anvéndas pd det satt som
foreslés. Mediefrinetsférordningen har tagits fram utifrdn férutséttningarna pé den europeiska
mediemarknaden. Sverige dr ett litet sprékomrdde och mediedgandet har préglats av delvis
andra faktorer @n vad som &r fallet i andra delar av Europa. Det har historiskt gjorts forsok att
begrénsa mediekoncentrationen i Sverige. Det har visat sig svart att géra detta pd ett
andamadlsenligt sétt. Ar 1999 presenterades utredningen "Yttrandefriheten och konkurrensen”
(SOU 1999:30). Utredningen féreslog en ny mediekoncentrationslag som forbjoéd
koncentration som "i betraktande av koncentrationens art, marknadsférhdllandena och
berdrda féretags férvéntade agerande kan befaras vara dgnad aft hdmma ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning”. Utredningen féreslog ocksé grundlagsdndringar
for att mojliggdra regleringen i vanlig lag.

Om mediekoncentrationen ska regleras i Sverige anser Journalistférbundet att
det bor tillsattas en utredning som i ljuset av best@mmelserna i Mediefrinetsférordningen,
utreder hur detta bdast kan gdras utifrén de speciella férhdllanden som rader i Sverige. Detta
sarskilt mot bakgrund av att det tidigare gjorts beddémningen att denna typ av reglering av
medier krdver grundlagséndring.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Mediefrihetsforordningens reglering av public service
Mediefrinetsférordningen innehdller en rad regler om public service. | promemorian gors
beddmningen att mediefrinetsférordningens krav pd att medlemsstaterna ska sdkerstdlla
public services oberoende (artikel 5.1) och transparenta och objektiva
finansieringsforfaranden (artikel 5.3) ar uppfyllda genom nuvarande organisering och
reglering av public service. Bland annat genom reglerna i finansieringslagen och principerna
om att riksdagen for en period om atta ar beslutar om riktlinjerna for public service-
uppdraget och om tilldelningen av medel som ingdr i detta uppdrag. Journalistféroundet kan
dock konstatera att detta inte ar ndgon garanti for att finansieringen racker till for att utféra
det uppdrag som riksdagen beslutar om. Detta blev tydligt i den senaste public service-
utredningen som enligt Journalistférbundet och flera andra remissinstanser &ér
underfinansierad.

| promemorian féreslés vidare att ett public service-féretags bolagsordning,
utéver
vad som gdller enligt aktiebolagslagen, ska innehdlla forfaranderegler for uthémnande av
styrelseledaméter och verkstéallande direktér samt kriterier fér dessa uppdrag.
Forfarandereglerna och
kriterierna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter. Journalistférbundet vill ansluta sig fill
det som Forvaltningsstiftelsen och public service-bolagen sjalva skriver i sina remissvar om att
det kan ifrdgasattas om det ar ldmpligt att férfaranderegler for uthédmnande av
styrelseledamoter och verkstéllande direktér samt kriterier for dessa uppdrag ytterst beslutas
av regeringen, vilket blir konsekvensen om de regleras i bolagsordningen.

| promemorian foreslés ocksd att eft beslut av bolagsstdmman eller styrelsen i
ett public
service-féretag att entlediga en styrelseledamot eller den verkstdllande direktéren innan
forordnandetiden 16pt ut ska, pd talan av den som entledigats, upphdvas om beslutet inte
uppfyller
forutsattningarna i artikel 5.2 tredje stycket i mediefrihetsférordningen. Talan ska véckas vid
allmé&n domstol inom tre mdnader frdn dagen for beslutet om entledigande. Om inte talan
vacks inom
den tiden ar ratten att féra talan férlorad. Enligt artikel 5.2 fredje stycket fér ett sGdant beslut
fattas "endast i undantagsfall om vederbérande inte ldngre uppfyller de pd nationell nivd p&
forhand faststallda villkoren fér uppdraget”. Journalistféroundet forutsatter att det innebar att
de bestdmmelser som gdller enligt svensk ratt, pd arbetsrattens omrdde, inte pdverkas av de
nya bestdmmelserna.



Ulrika Hyllert
Férbundsordférande
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