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Sveriges Utbildningsradio AB:s remissyttrande over Kulturdepartementets
promemoria ”Kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsforordning” (Ds 2024:28)

Inledande synpunkter

Sveriges Utbildningsradio AB (UR)) har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Kulturdepartementets
promemoria "Kompletterande bestimmelser till EU:s mediefrihetsférordning” och limnar hirmed sina
synpunkter. UR fokuserar i svaret pa de delar av férslagen som r6r public service och dirmed direkt paverkar

UR:s verksamhet. Dirutéver kommenterar UR vissa fragor av principiell natur.

UR vill ta avstamp i att mediefrihetsférordningen dr en EU-lagstiftning som har tillkommit mot bakgrund av
de mycket olika férutsittningarna som rader f6r medier i olika medlemslinder, med utgingspunkten att vara
forenlig med olika medlemslinders sitt att organisera sina public service-medier och i syfte att stirka

mediernas frihet och oberoende.

Genom regleringen i tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns i Sverige redan ett starke
skydd for fri journalistik och den svenska modellen fér organisation, reglering och finansiering av public
service-medierna ger ett bra skydd f6r public service oberoende. Systemet innehéller ett antal dtgirder som
tillsammans pa ett vilfungerande sitt slar vakt om public service-foretagens oberoende, sisom att regeringen
varken ir 4dgare till eller utser styrelseordférandena i public service-féretagen i Sverige. Det har dven forts in
fler atgirder for att ytterligare virna oberoendet, bland annat att ledaméter i bolagens styrelser inte fir ha

partipolitiska uppdrag.

UR vill mot bakgrund av detta framhalla vikten av att varken den féreslagna nya regleringen, eller
overvakningen av tillimpningen av regleringen, i praktiken leder till en forsvagning av svensk public services
oberoende, eller att verktyg skapas som i forlingningen skulle kunna anvindas for att férsvaga det, utan

bidrar till ytterligare stirkning.



Kommentarer pa utvalda delar
Kapitel 3 — Kompletterande bestammelser till mediefrihetsforordningen

3.2 En ny lag och forordning med kompletterande bestammelser

UR instimmer i férslaget om att kompletterande bestimmelser som sirskilt ber6r public service bor inforas i

den kommande public service-lagen.

UR har inga synpunkter pa att 6vriga kompletterande bestimmelser samlas i en ny lag och en ny férordning.

Kapitel 4 — Rattigheter och skyldigheter for leverantorer av medietjanster

4.1 Respekt for redaktionell frihet och oberoende samt ratt att utova ekonomisk
verksamhet

UR delar bedémningen att mediefrihetsférordningens reglering av ritten att utéva ekonomisk verksamhet
och krav pa redaktionell frihet och oberoende uppfylls genom befintlig reglering i mediegrundlagarna, varfor

det inte finns nigot behov av kompletterande bestimmelser.

4.2 Skydd for journalisters kallor

422 Det finns inte behov av nagra kompletterande bestammelser

UR delar bedémningen att mediefrihetsférordningens krav pa att sikerstilla att journalisters killor skyddas
uppfylls genom mediegrundlagarnas bestimmelser om meddelarfrihet, anonymitetsskydd, tystnadsplikt och

efterforskningsférbud.

UR konstaterar i likhet med promemorian att di mediefrihetsférordningens bestimmelser 4r direkt
tillimpliga ska dessa tillimpas i den méin de ger ett starkare skydd 4n svenska regler. Detta giller sirskilt vid
provning av undantag frin férbudet att soka efter journalistiska killor, exempelvis vid anvindning av hemlig

dataavlyssning.

4.3 Krav pa information om leverantorer av medietjanster och en databas 6ver
mediedagande

4.3.1 En databas 6ver mediedgande och anmalningsskyldighet

UR har inga synpunkter pa forslaget att leverantorer av medietjinster ska anmila till tillsynsmyndigheten nir

de uppfyllt sin informationsskyldighet enligt mediefrihetsférordningens artikel 6.1.



4.4 Medieinnehall pa mycket stora onlineplattformar

UR delar promemorians beddmning att mediefrihetsférordningens reglering av leverantorer av
medietjinsters innehdll pi mycket stora onlineplattformar inte medfér behov av kompletterande

bestimmelser.

UR bedémer att den reglering f6r strukturerad dialog och méjlighet att agera vid upprepade begrinsningar
eller avbrott i tillhandahéllanden som regleras i mediefrihetstérordningen bor innebira forbittrade
mojligheter for leverantorer av medietjinster att fora dialog med de stora onlineplattformarna. Enligt UR ir
det dock tveksamt om detta kommer att vara tillricklige. UR anser ddrfor att regleringen framgent behover
utvirderas och om den inte 4r tillricklig maste ytterligare dtgirder 6vervigas. I detta sammanhang ir det

positivt att den pagiende distributionsutredningen bland annat har i uppdrag att se ver dessa frigor.

6.2 Majligheter att anpassa medieutbudet

UR delar promemorians beddmning att medieférordningens reglering om sikerstillande av visuella
identiteter 4r forenlig med yttrandefrihetsgrundlagen. Promemorians slutsats stimmer 6verens med den
bedémning UR gjorde i sitt remissvar 6ver Myndigheten f6r press, radio och tv:s rapport "Redovisning av
uppdrag om vidaresindningsplikt och framhivande av innehall av allmint intresse” nir det gillde
méjligheterna till framhivande. UR konstaterar att promemorians bedémning 4ven har betydelse for den

pigdende distributionsutredningen.

Kapitel 7 — Tillsynsmyndigheter och andra uppgifter for tillsynsmyndigheten

UR har inga synpunkter pi promemorians bedémningar och forslag i kapitel 7 rorande tillsyn och andra
uppgifter for tillsynsmyndigheten. UR:s synpunkter pa tillsynsmyndighetens vervakning av tillimpningen

av artikel S redog6r UR f6r under avsnitt 8.2.5 nedan.

Kapitel 8 — Krav som galler public service
8.2 Behovet av kompletterande bestammelser

8.2.1 Krav pa oberoende och finansiering

I promemorian gérs bedémningen att mediefrihetsférordningens krav pé sikerstillande av public services
oberoende (artikel 5.1) och transparenta och objektiva finansieringsforfaranden (artikel 5.3) redan uppfylls
genom nuvarande organisering och reglering av public service. UR delar denna bedomning. Strukturen med
en dgarstiftelse och sindningstillstind som slar fast att verksamheten ska bedrivas oberoende och

sjalvstindigt uppfyller tillsammans med yttrandefrihetsgrundlagens krav pi redaktionellt oberoende de krav



som stills upp i férordningen. Aven nuvarande reglering och principer for finansieringen uppfyller

forordningens krav.

8.2.2 Bestammelser om utnamnande och kriterier for uppdraget som
styrelseledamot och verkstallande direktor

I promemorian foreslis att ett public service-foretags bolagsordning ska innehalla forfaranderegler f6r
utnimnande av styrelseledaméter och vd och kriterier for dessa uppdrag. UR instimmer i resonemanget i
promemorian att sidana forfaranderegler och kriterier behover inféras och tillstyrker forslaget. UR anser att
transparens i dessa hinseenden kan bidra till 6kad tydlighet och 6ppenhet och dirigenom verka for att

ytterligare stirka fortroendet for savil verksamheten i stort som de utsedda personerna.

Dagens organisationskonstruktion med Forvaltningsstiftelsen som #4gare skapar en buffert mellan staten och
public service-féretagen och innebir att staten idag inte har nigot direkt inflytande 6ver tillsittningar av
styrelseledaméter och vd i foretagen. Att uppgiften att utforma forfaranden och kriterier dverlimnas till
public service-féretagen utan nigra nirmare anvisningar 4r bade centralt for att férfarandena och kriterierna
ska bli vilfungerande i praktiken och 4ven f6r att fortsatt bibehilla public services oberoende, vilket ju

mediefrihetsférordningen syftar till.

Public service-foretagens bolagsordningar fir inte 4ndras utan medgivande av regeringen. Detta innebir att
regeringen/staten far inflytande Gver en av aktiebolagsrittens grundprinciper - den att dgare utser styrelse och
styrelsen utser vd utifrin foretagets bista. For att undvika ett politiskt inflytande i detta hinseende kan det
overvigas att de nya delar som fors in bolagsordningarna med anledning av dessa forslag inte ska kriva

regeringens medgivande.

UR konstaterar att, emedan vd utses av respektive bolags styrelse, det dr Forvaltningsstiftelsen som utser

bolagens styrelseledaméter och uppgiften utforma forfaranden och kriterier for dessa avilar dirmed den.

UR vill peka pd att termerna “férordnande” och” “utnimning” ir frimmande i det aktiebolagsrittsliga
sammanhanget och riskerar att fora tankarna till en annan slags process in den som hir dsyftas. UR foreslar

dirfor att termen “utseende” anvinds i stillet, vilket harmoniserar med aktiebolagslagens sprakbruk.

8.2.3. Rattslig provning av beslut om entledigande i fortid

I promemorian foreslas att ett beslut om att entlediga en styrelseledamot eller vd innan férordnandetiden

16pt ut, pd talan av den entledigade ska kunna prévas i allmin domstol.

UR ser en fordel i att ett ifrigasatt beslut kan prévas offentligt, vilket savil kan bidra till att sikerstilla att
beslut om entledigande ir objektiva och har grund, som till att stirka fortroendet f6r processen. UR

tillstyrker siledes forslaget att den rittsliga prévningen ska ske i allmidn domstol.



I promorian resoneras som sd att en grundforutsittning for att beslut om entledigande ska kunna provas
rittsligt pa det sitt som foreskrivs i mediefrihetsforordningen skulle vara att férordnanden ir tidsbestimda.
UR delar inte den hir beddmningen. UR konstaterar att mediefrihetstérordningen inte stiller nagot
uttryckligt krav pa tidsbestimda férordnanden. Enligt UR kan en sidan rittslig provning som foreslis ske
dven om vd ir tillsvidareanstilld. Sidan rittslig provning skulle dd kunna bli méjlig nér som helst nir vd inte

har sagt upp sig sjilv utan entledigats.

Aven om mediefrihetsforordningen skulle kunna tolkas i linje med resonemangen i promemorian ser UR att
beaktandesats 31 6ppnar for anpassningar av mediefrihetsforordningens krav. Detta mot bakgrund av hur de
svenska public service-foretagen ir organiserade (som aktiebolag) och att en ordning med tidsbestimda
forordnanden f6r vd:ar skulle avvika frin de bolagsrittsliga ramar och principer som giller f6r aktiebolag i
Sverige generellt. Svenska vd:ar utses generellt tills vidare och inte pi férordnanden f6r viss tid och det dr en
grundliggande princip i svensk aktiebolagsritt att det ir styrelsen som forfogar ver utseende och

entledigande av vd. Detta ir en av de viktigaste uppgifterna och verktygen som en styrelse har.

Mot bakgrund av ovanstiende anser UR att forslaget till 5 kap 2 § i public service-lagen bor dndras pa s sitt
att orden ”i fortid” stryks ur rubriken och den inledande meningen ges f6ljande lydelse: “Beslut av
bolagsstimman eller styrelsen i ett public service-foretag att entlediga en styrelseledamot innan
forordnandetiden 16pt ut eller att entlediga den verkstillande direktoren ska, pa talan av den som

entledigats...”.

I friga om ledamoter i public service-foretagens styrelser utses de redan med tidsbestimda mandatperioder
varfor varken mediefrihetsfrordningen eller promemorians f6rslag innebir nigon férindring. UR anser,
och har 4ven tidigare i andra ssmmanhang pekat pa, att ju lingre mandatperioderna ir desto mer bidrar de
till 6kad stabilitet och kontinuitet vilket i sin tur kan verka for ett stirkt oberoende. UR konstaterar dock att
det dr Forvaltningsstiftelsen som (inom ramen for aktiebolagslagen) bestimmer lingden pa

styrelseledaméternas mandattid.

8.2.4 Registrering enligt aktiebolagslagen av beslut om entledigande i fortid

UR har inga invindningar mot promemorians forslag nir det giller méjligheten f6r Bolagsverket att
registrera ett beslut om att entlediga styrelseledamot eller vd men mot bakgrund av vad UR anf6r under 8.2.3

bor ordet 7i fortid” tas bort i forsta meningen i den féreslagna 5 kap 3 § i public service-lagen.

8.2.5 Overvakning av tillampningen av artikel 5

UR har inga invindningar mot promemorians forslag att granskningsnimnden utses till den oberoende
myndigheten som ska 6vervaka tillimpningen av mediefrihetsforordningens artikel 5. UR vill i
sammanhanget peka pd vikten av, utifrin ett oberoendeperspektiv, att nimndens 6vervakning ir

overgripande och avser azf de foreskrivna reglerna inforts och inte bur dessa tillimpas i enskilda fall.



UR har inte heller ndgra invindningar mot att granskningsnimnden ska fi begira in underlag, men
konstaterar att eftersom det 4r Forvaltningsstiftelsen och inte programbolagen som rader 6ver utseende och
entledigande av styrelseledamoter sa far en begiran om att limna ut information om detta forelidggas

Forvaltningsstiftelsen.

UR vill ocksi peka pd att mediefrihetsférordningens engelska ord “monitor” 6versatts med termen
“6vervaka”, men en mer passande benimning i ssammanhanget skulle kunna vara ”f6lja upp” eller "utéva

tillsyn”.
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