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Tidningsutgivarna (TU) har tagit del av rubricerad
departementspromemoria och far framfora foljande synpunkter.

Principiellt om behovet av en mediefrihetsforordning

Sverige och dess nordiska grannlander har robusta regelsystem for att
sakerstilla tryck- och yttrandefriheten, i Sverige dessutom med en
detaljerad forankring i vara tvd mediegrundlagar (TF och YGL). Det ar
heller ingen slump att de nordiska linderna ar efter ar hamnar hogt i
bedomningarna av s k "pressfrihetsindex”.

Det ar nagot vi alla i Sverige, saval statsmakten som medierna - ska vara
stolta over, forsvara, varda och utveckla.

Sverige ingar samtidigt i den europeiska gemenskapen (EU), dar vi
tillsammans med andra medlemsstater ocksa star upp for mediefrihet.

Medlemskapet i EU har tjanat Sverige val.

Liksom i Sverige, har dock pa manga andra hall yttrandefriheten, inte
minst de senaste aren, utsatts for — och utsatts for — kraftiga
pafrestningar.

Och i de medlemsstater dar skyddet for yttrandefriheten ar svagare, ar
det da desto viktigare att vi gemensamt star upp for att forsvara och
starka den.

Tryck- och yttrandefrihet ar samtidigt inte sarskilt bra lampat for en pan-
europeisk koordinering. Dess omfattning bottnar ofta i skilda historiska,
kulturella, ideologiska, religiosa och kanske rent av geografiska synsatt.

Som &ven ar 2025 kan vara svara att forena. Men det ar viktigt att lagga
ett "golv”, dvs en miniminiva for en anstindig mediefrihet
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TU valkomnar darfor mediefrihetsférordningen (EMFA), i en
forhoppning om att den kan bredda och stiarka mediefriheten bland
samtliga EU:s medlemsstater.

TU vill samtidigt understryka att EMFA ska ses just som ett "golv” dar
ribban utifran de svenska mediegrundlagarna ligger vasentligt hogre. Och
dar det inte pa nagot satt fran svenska utgangspunkter ska
kompromissas.

TU vill betona att det ar viktigt att Mediemyndigheten, som i allt
vasentligt foreslas som ansvarig myndighet, har en nara dialog med
branschen i tolkningen av bestimmelserna.

Med detta sagt, och i medvetenhet om det begransade rorelseutrymme
som forordningen ger, har TU foljande synpunkter.

4 Rattigheter och skyldigheter for medieleverantorer

a) TU noterar bedomningen i promemorian (s 26 ff) om att ratten att
utova ekonomisk verksamhet garanteras genom
etableringsfriheten i mediegrundlagarna.

TU staller sig dock fragande till forhallandet mellan denna bed6mning
och vad som sedan anfors i promemorian (s 68) om forhéallandet mellan
just etableringsfriheten i TF och YGL och de foreslagna bestaimmelserna
for bedomning av koncentration pad mediemarknaden (s 52 ff).

TU utvecklar detta i kommentaren till kap. 5

b) TU delar bedomningen i promemorian (s 27 ff) om att
mediefrihetsforordningens krav om att sikerstilla redaktionell
frihet och oberoende samt skydd for journalisters kallor inte
kraver ndgra kompletterande bestimmelser.

TU vill dock understryka att utrymmet for att kunna gora
undantag fran kallskyddet behover begriansas ytterligare och att
det giller aven for svenskt vidkommande.
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4.3 Mediemyndigheten ska tillhandahalla en nationell databas
over medieidgande

Mediemyndigheten hanterar redan idag, liksom TU:s medlemmar,
manga uppgifter bland annat genom lag (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade och
TU anser att det i gorligaste man ska samordnas och att
Mediemyndigheten ansvarar for att minimera eventuellt dubbelarbete for
mediebolagen.

4.4 Artikel 18 och 21

TU héller med promemorian om att det inte kravs kompletterande
bestammelser. Med detta sagt ar det oerhort viktigt att Sverige noga
bevakar att forordningens bestammelser foljs i praktiken och
Mediemyndigheten bor harvid ha en dterkommande dialog med
branschen for att sikerstélla att sa sker.

5 Regler for bedomning av koncentrationer pa
mediemarknaden

I tidigare utredningar har konstaterats att det kravs en
delegationsbestimmelse i TF och YGL for att ingripande mot forvarv ska
fa ske (SOU 1980:28 sid 27, SOU 1999:30 sid 314ff).

TU vill mot den bakgrunden ifrdgasatta forenligheten mellan de
foreslagna reglerna for bedomning av koncentrationer pa
mediemarknaden och den grundlagsbefista etableringsfriheten.

Aven om det i promemorian framhalls att en bedémning inte kommer att
medfora att en koncentration kan stoppas sa anser TU att en sddan
provning far anses mycket problematisk.

TU befarar att en sidan bedomning riskerar att pa ett oacceptabelt sitt
grumla gransen gentemot mediegrundlagarna och etableringsfriheten.

6 Statlig annonsering
TU valkomnar den informationsskyldighet som foljer av forordningen

och ocksé att den fordelning av offentliga utgifter som tilldelats for statlig
annonsering fordelas till en bred mangfald av leverantorer av
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medietjanster, med beaktande av nationella och lokala sardrag som finns
i Sverige. TU anser att Mediemyndigheten har en viktig uppgift att folja
sa att denna reglering foljs.

7.4 Befogenheter vid utovandet av tillsynen

Nar det giller ratten att begara upplysningar och handlingar sa
understryker TU vad som anges i promemorian (sid 81) om att
myndigheten har att beakta nationella bestimmelser om bland annat
anonymitetsskydd och efterforskningsforbud och att
tillsynsmyndighetens befogenheter ar begransade av bestaimmelserna i

TF och YGL.
Johan Taubert Per Hultengard Jan Fager
VD Jurist Jurist
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