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Yttrande angaende Kompletterande bestammelser till EU:s mediefrihetsférordning,
Ds 2024:28, Ku2024/01101

TV4 Media AB ("TV4”) har genom remiss den 5 november 2024 beretts tillfalle att yttra sig over
forslagen i departementspromemorian.

1. Kompletterande bestammelser till mediefrihetsféorordningen

TV4 avstyrker en lagstiftningsteknik dar den foreslagna kompletterande lagen ska hanvisa till
EU:s mediefrihetsforordning’ (i det foljande férordningen) i den vid varje tidpunkt gallande
lydelsen. Enligt TV4 bor referenser till forordningen vara statiska.

Den foreslagna ordningen ar avsedd att mojliggora att andringar i forordningen ska fa ett
omedelbart genomslag i den svenska lagen. TV4 anser att det ar rattsligt tvivelaktigt i detta fall.
Andringar i férordningen kan latt ge upphov till oklarheter i grundlaggande fragor pa
yttrandefrihetens omrade. Det vore olyckligt med osakerhet i konstitutionella fragor av stor
betydelse. Det finns skal att pAminna om att tryck- och yttrandefriheten ar en grundval for ett
fritt samhallsskick dar intresset for reglernas fasthet ar sarskilt stort i oroliga tider.

Dessutom ar skyddet for yttrandefrineten i Sverige i manga fall langre gdende &n vad som anges i
forordningens bestdmmelser. Den rattsliga regleringen av yttrandefriheten ar en barande del av
den svenska konstitutionen. Beslutanderatt i sddana fragor kan den svenska riksdagen inte
Overlata inom ramen for samarbetet med den Europeiska unionen, se dven nedan i avsnitt 2
(slutet).

2. Skydd for journalisters kallor

TV4 delar uppfattningen i promemorian att det inte finns skal att inféra kompletterande
bestammelser i yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) i de fall svensk ratt redan tillgodoser eller
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uppratthaller ett mera detaljerat och langre gadende skydd an vad férordningen kraver. Stod for
den hallningen finns bland annat i férordningens skal 8.

En foreskrift om grundlagarnas prioritet bor ldggas till

TV4 forordar att det i den foreslagna lagen laggs till en bekraftelse pa tryckfrihetsforordningens
(1949:105) och yttrandefrihetsgrundlagens prioritet. Det skulle kunna ske genom att en
bestammelse infors efter 1 § i forslaget till lag med kompletterande bestammelser. En sadan ny
foreskrift skulle kunna ange att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har
foretrade framfor forordningen, dar dessa lagar tillgodoser eller uppréatthaller ett mera detaljerat
och langre gdende skydd an bestammelserna i férordningen.

Denna prioritet har betydelse for undantag fran de yttrandefrihetsgarantier som
medlemsstaterna far vidta enligt forordningens artikel 4.4 och 4.5.

Flera av dessa undantag strider mot de s k grundbultarna i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Inte minst &r mojligheten att foreskriva undantag fran tystnadsplikten
enligt de svenska grundlagarna snavare an de mojligheter som anges i férordningen.

Férordningens regel om konfidentiell information kompletterar kallskyddet

TV4 noterar vidare att artikel 4.3 i férordningen gor en skillnad mellan skyddet for kallor och
skyddet for konfidentiell information. Enligt forordningen galler kravet pa kallskydd med samma
styrka i bada fallen och innebar ddrmed en forstéarkning av det svenska kéllskyddsreglerna.

TV4 instammer inte i promemorians uppfattning, att skyddet for konfidentiell information enligt
forordningen skulle sakna sjalvstandig betydelse. Att begreppet har en egen innebord foljer av
lydelsen i artikel 4.3 och bekraftas av férordningens skal 19, 23 och 24.

Den tystnadsplikt som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen tar i hog
grad sikte pa uppgifter som direkt eller indirekt kan leda till identifiering av den som lamnat en
uppgift for publicering. Enligt TV4:s mening foljer det av gallande svensk ratt att sddan
information ofta &r agnad att identifiera en kélla. Promemorian bekréftar ocksa detta.

TVA4 vill peka pa att artikel 4.3 i forordningen utvidgar kallskyddet dven for svensk ratts del.
Utvidgningen innebéar att konfidentiell information omfattar allt innehall i kommunikationen
mellan en kalla och redaktionen. Férordningen innebér pa det sattet en forstarkning av eller
bekraftelse pa kallskyddet — ocksd om man héar beaktar betydelsen av efterforskningsforbudet.

En sadan utvidgning av kéllskyddet &r dessutom praktiskt betydelsefull. Det ar vanligt att kallor
lamnar fler uppgifter an de som publiceras. Det redaktionella arbete som gar ut pa att sakra
sanningshalten i en utsaga innebar ibland att information utvaxlas stegvis mellan en kalla och
redaktionella medarbetare. Det ar regelmassigt, men inte alltid, mojligt att havda att innehallet i
all information i en sddan kommunikation innebér att en kalla kan identifieras.

Det vore darfor valkommet om aven svensk lag pa yttrandefrihetsomradet ger klart uttryck for
den syn som finns i férordningen kring det forstarkta kallskyddet, genom ett tillagg till den i dag
gallande tystnadsplikten och efterforskningsforbudet.

TVA4 vill samtidigt understryka att det av konstitutionella skal inte i nagot fall 4r godtagbart att
genom hanvisningar till forordningen begransa kallskyddet i fornallande till regleringen i
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tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt regeringsformen (1974:152),
10 kap 6 §, kan riksdagen inte inom ramen for samarbetet i den Europeiska unionen 6verlata
beslutanderatt som rér grunderna for det svenska statsskicket. Meddelarfriheten, med
tillhérande bestdmmelser om kallskydd, hor till mediegrundlagarnas grundbultar och utgor
darmed en del av statsskickets grunder.

3. En databas 6ver medieagande och anmaélningsskyldighet

TV4 avstyrker utformningen av uppgiftsskyldigheten i den foreslagna lagen.

Skalet ar att den upplysningsskyldighet som anges i promemorian gar langre dn vad som krévs
enligt forordningens artikel 6.1. TV4 anser att det finns starka skal att inte alagga leverantorer av
medietjanster betungande och kostsamma administrativa uppgifter.

4. Koncentrationer pa mediemarknaden

TV4 avstyrker den foreslagna lagens regler om bedémning av en koncentration pa
mediemarknaden, se 4 och 5 88.

TV4 ifragasatter forenligheten med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen av de
bestammelser som foreslds om en anmalningsskyldighet till Mediemyndigheten. Promemorian
redovisar i vissa delar innehéllet i etableringsfriheten och de begransningar som har sin grund i
yttrandefrihetsgrundlagen, se exempelvis promemorians avsnitt 4.1.2. Daremot beror
promemorian inte den grundlaggande fragan om det alls ar mojligt att ge en myndighet
behorighet att beddéma koncentrationer pd mediemarknaden.

Fragan utreddes av Mediekoncentrationskommittén och redovisas i betankandet SOU 1999:30,
Yttrandefriheten och konkurrensen. Kommitténs slutsats ar att en prévning av en
foretagskoncentration pd mediemarknaden, dvs som berér massmedieféretag med verksamhet
som omfattas av etableringsfriheten i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,
inte kan ske utan det forst genomfors en grundlagsandring. Kommittén foreslog ocksa en
grundlagsandring. Kommitténs forslag har emellertid inte foranlett nagot beslut i riksdagen.
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