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Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts moéjlighet att 1dmna ett yttrande 6ver
promemorian Kompletterande bestaimmelser till EU:s mediefrihetsforordning (Ds
2024:28).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssakra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Myndigheten
begrinsar darfor sitt yttrande till det avsnitt av promemorian som har anknytning till
upphandlingsomradet; avsnitt 6.1, Statlig annonsering i medietjanster eller pa
onlineplattformar.

Synpunkter pa siarskilda avsnitt

Det finns inte behov av nagon ytterligare anpassning av nationell
ratt

Upphandlingsmyndigheten saknar en nidrmare analys och tolkning av hur
forordningen forhaller sig till upphandlingsdirektiven och till svensk
upphandlagstiftning. Det framstér som otydligt i vilken man férordningen reglerar
sddana kontrakt som omfattas av den svenska upphandlingslagstiftningen, samt i
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vilken mén det ricker att upphandlande organisationer uppfyller kraven i den svenska
upphandlingslagstiftningen for att uppfylla kraven i forordningen. En 6kad tydlighet
om detta ar pakallad av rattssakerhetsskal for de som ska tillampa reglerna. I
sammanhanget noteras att riattsakter i form av just EU-forordningar medfor en
sdrskild utmaning for de som ska tillimpa regelverket, eftersom de inte genomfors i
svensk ritt. De uppmirksammas darfor inte pd samma sitt som nar direktiv
genomfors i svensk ritt.

Uttalanden i skil 72 till férordningen kan tolkas pa s satt att art. 25 i forordningen
bland annat syftar till att reglera sidan upphandling som uttryckligen undantas fran
LOU-direktivet!, och som innebar att detta direktiv inte ar tillaimpligt pa vissa
medietjanster. Sddan upphandling undantas dven fran LOU?2, och undantaget omfattar
aven sddan upphandling som regleras i 19 kap. och 19 a kap. LOU. Det eventuella
behovet av anpassningsbestimmelser med anledning av en sddan reglering kan
séledes inte till nagon del tillgodoses genom befintlig reglering i LOU. Detta innefattar
aven sadana riktlinjer enligt 19 a kap. 15 § LOU som promemorian hanvisar till.
Upphandlingsmyndigheten efterfragar en analys i dessa delar.

Upphandlingsmyndigheten noterar dven att de subjekt som triffas av forordningen
definieras pa annat satt 4n de som omfattas av upphandlingslagstiftningen.
Upphandlingsmyndigheten saknar resonemang om hur detta medfor utokade krav i
forhallande till befintlig upphandlingslagstiftning.

Bedomningen i promemorian kan vidare tolkas som att forordningen inte i sig medfor
krav pé kriterier i enskilda forfaranden, sdsom foregdende annonsering. Myndigheten
efterfragar en fordjupad analys i dessa delar.

Upphandlingsmyndigheten saknar ocksa resonemang om vad férordningen innebar
vid tilldelning nir det géller andra kontrakt som undantas upphandlingsreglerna med
stod av sirskilda undantag i bland annat LOU-direktivet och i LOU.

Vad giller forhallandet mellan de krav som regleras i forordningen och befintlig
reglering om icke-direktivsstyrd upphandling i LOU, LUF och LUK noteras harefter
foljande.

Upphandlingsmyndigheten saknar uttryckliga resonemang om i vilken man
forordningen syftar till att reglera upphandlingar och koncessioner som saknar
gransoverskridande intresse. Detta paverkar bedomningen av om forordningen syftar
till att reglera sidan upphandling vars varde understiger de troskelvirden som
regleras i LOU-direktivet, LUF-direktivet och LUK-direktivet, och som i svensk ratt
regleras sarskilt i bland annat 19 kap. och 19 a kap. LOU.

1Se art. 10(b) och skél 23 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU.
23 kap. 20 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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For det fall forordningen till ndgon del ska anses omfatta direktupphandlingar som
genomfors enligt bland annat 19 a kap. LOU, efterfragas ocksa en sirskild analys av
om det ar tillrdckligt att f6lja denna reglering for att uppfylla kraven i forordningen.
Vid upphandling enligt 19 a kap. LOU finns det till exempel inget krav pd annonsering,
och den upphandlande organisationen kan darfor rikta en forfrigan enbart till en
leverantor. En direktupphandling ar inte heller nédvandigtvis att se som ett 6ppet
forfarande. Det finns inte heller ndgot krav pa att tillgingliggora kriterier for
tilldelning elektroniskt i forvag.

Ovriga synpunkter

Upphandlingsmyndigheten vill i sammanhanget uppméarksamma de forslag till
anpassningsbestimmelser som foljer av lagradsremissen Anpassningar av
upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-férordning. Lagradsremissen,
som ror LOU, LUF, LUK och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, behandlar
anpassningar med anledning av den sa kallade IPI-forordningen.3 Den omfattar dock
dven anpassningar med anledning av annan befintlig och kommande unionsrittslig
reglering. Forslagen innebir bland annat att bestimmelser om 6verprovning och
skadestand i upphandlingslagstiftningen utokas till att omfatta 6vertradelser av
“unionsrattsliga bestimmelser” om offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten
anser att det bor fortydligas hur dessa forslag forhéller sig till EU:s
mediefrihetsférordning.

Beslut

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Jurist Frida Svensson har
varit foredragande. I handldaggningen har ocksa senior jurist Sophia Anderberg
deltagit.

Anja Clausin

Frida Svensson

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for ekonomiska aktorer,
varor och tjanster fran tredjelander till unionens marknader for offentlig upphandling och koncession och férfaranden
till stod for forhandlingar om tilltrdde for ekonomiska aktérer, varor och tjanster fran unionen till tredjelénders
marknader for offentlig upphandling och koncession (Instrumentet for internationell upphandling — IPI).
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