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Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté ges i uppdrag att se
over de dlméanna forsakringarna vid sukdom och arbets Gshet.
Kommittén ska dvervaga forandringar som kan leda till mer
hdllbara suk- och arbetsldshetsforsakringar. De forandringar
som kan bli aktuella ska dven bidra till 1angsiktigt okad syssel-
séttning och darmed langsiktigt hallbara statsfinanser.

Samspelet mellan uk- och arbetsldshetsférsékringarna ska
belysas. Aven samspelet mellan dessa férsakringar och ekono-
miskt bistand och aktivitetsstod ska klarlaggas. Dessutom ska
samspelet mellan de allméanna, de kollektivavtalade och de pri-
vata forsakringarna belysas. Kommittén ska &ven analysera och
préva mojligheterna att utveckla samhéllets stod for atergang i
arbete eller studier.

Som utgangspunkt for kommitténs arbete galler att Sjuk- och
arbetd 6shetsférsakringarna ska ge god ekonomisk trygghet och
utformas sa att arbetslinjen understods. Bada forsakringarna ska
aven i fortsattningen ha karaktér av omstéllningsforsakringar,
samtidigt som den som har en permanent avsaknad av arbets-
formaga ska ha en tryggad inkomst, som i dag. Forsakringarna
ska ha en principiell uppbyggnad som medfér att det alltid ska
[6na sig att arbeta. Sjukforsdkringen ska &ven i fortséttningen
vara allman och obligatorisk. Kommittén ska i sitt arbete tasin
utgangspunkt i de reformer regeringen genomfort inom sjukfor-
sakringen och arbetsl Gshetsforsdkringen. Det &r centralt att for-
sékringarna &r transparenta med tydliga tidsgrénser for att alla
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aktorer kring individen ska kunna ge ett gott stod for atergang
till arbete.

Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet senast den
15 mgj 2013.

Bakgrund

Alla som arbetar riskerar att under kortare eller langre perioder
drabbas av 5ukdom €ller arbetd dshet. Darfor behévs trygghets-
system av olika slag, bade offentliga och andra. | de offentliga
systemen utgér sjukforsdkringen och arbetslGshetsférsakringen
viktiga delar av denna trygghet. For personer som inte har kva
lificerat sig for dessa forsékringar och som inte kan forsorja sig
paannat sétt finns rétten till kommunalt ekonomiskt bistand.

Utgifterna for de bada forsakringarna utgor en stor del av de
offentliga utgifterna. Det & darfor viktigt att de ar ekonomiskt
hdllbara palang sikt, bade i goda och daligatider.

| Sverige okar medellivsléangden. Detta &r naturligtvis en po-
sitiv utveckling men den innebédr samtidigt att befolkningen
kommer att bestd av relativt sett farre personer i arbetsfor alder.
Den demografiska utvecklingen ¢kar darfor i hdg grad belast-
ningen pa de offentliga finanserna.

Ett problem & att alltfor manga av den arbetsfora befolk-
ningen star utanfor arbetsmarknaden pa grund av hésoproblem
eler arbetddshet. Detta medfor att den ekonomiska politiken
aven i fortsdttningen maste vara inriktad pa att stimulera arbets-
kraftsutbudet och tka syssel séattningen.

Nivan pa sukfranvaron och arbetsl6sheten paverkas av hur
forsakringarna vid sjukdom och arbetslgshet utformas. Dessa
forsskringar paverkar &ven arbetsmarknadens funktionssétt,
[6nebildningen och prisutvecklingen. Forutséttningarna for den
ekonomiska utvecklingen kan darigenom forandras.

Sjukfranvaron har minskat vasentligt under de senaste aren.
Trots detta star fortfarande ménga méanniskor utanfor arbets-
marknaden pa grund av halsoproblem. Dessutom kan struktur-
omvandling eller en vikande internationell eller nationell kon-
junktur ledatill 6kad arbetsl Gshet.
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Arbetsmarknaden har andrat karaktér. Den som férvarvs
arbetar har tidigare varit antingen |6ntagare eller foretagare, i
regel med heltidsarbete. Numera har det dock blivit allt van-
ligare med véxling mellan olika anstéllningsformer och fére-
tagsformer samt med kombinationer av dessa former.

Regeringens reformer inom gjukférsakringen och arbets-
marknadspolitiken 2007-2010 har genomférts mot bakgrund av
dessa forhallanden. Det 6vergripande syftet med dessa reformer
ar att stérka majligheterna och drivkrafterna att forsorja sig ge-
nom eget arbete.

Nuvarande trygghetssystem vid 5 ukdom och ar betsl tshet
Sukforsakringen

En gukforsdkringsreform genomfdrdes under 2008. En rehabi-
literingskedja med fasta tidpunkter for provning av arbetsfér-
magan gédler fr.o.m. den 1 juli 2008. For att kunna uppmark-
samma sjukfall som riskerar att bli langvariga ska Forsakrings-
kassan senast efter tre respektive sex manader prova om den
sjukskrivne kan atervanda till andra arbetsuppgifter hos arbets-
givaren eller pa 6vriga arbetsmarknaden. Den forsakrade har ett
eget ansvar att forsoka komma tillbaka till arbete, men ska ock-
sd kunna rékna med stod att klara detta, bl.a. frdn Arbets-
formedlingen. For att starka drivkrafterna att aterga till arbete
och undvika passiviserande langa sjukskrivningsperioder kan
sjukpenning betalas ut i hogst tolv manader med nivan 80 pro-
cent. For forsékrade som lider av alvarliga sukdomar finns
dock ingen begransning av antalet dagar med sjukpenning pa
denna niva. Om arbetsformégan fortfarande &r nedsatt efter 12
manader, kan forlangd sjukpenning med nivan 75 procent be-
viljas som langst i arton manader. | vissa undantagsfall kan
sukpenning betal as ut for ytterligare dagar.

Utover atgarder fran Forsakringskassan och Arbetsférmed-
lingen for att stodja sjukskrivna att aterga till arbete innehaller
sukforsakringsreformen &ven en rehabiliteringsgaranti fér me-
dicinsk rehabilitering. Dessutom har ett statsbidrag inforts for
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foretagshal sovardsenheter som har en séarskild inriktning mot att
stérka den anstélldes mojligheter att atergai arbete.

Personer som inte kan fa ytterligare dagar med sjukpenning
erbjuds mgjlighet att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, arbetdivsintroduktionen. Inom programmet Kkartléggs
individens behov av rehabilitering. Det finns méjligheter att ga
vidare till andra program inom Arbetsformedlingen, t. ex. inom
jobb- och utvecklingsgarantin. Personer som efter avdutat in-
troduktionsprogram saknar arbetsformaga och inte kan delta i
fortsatta arbetsmarknadspolitiska insatser kan pabdrja en ny
sukperiod.

Vid en stadigvarande nedsattning av arbetsformagan kan
gukerséttning (tidigare fortidspension) beviljas. Sjukerséttning
lamnas till forsakrade i dldrarna 3064 &r. Forsakrade i dldrarna
19-29 & kan beviljas aktivitetsersittning om arbetsférmagan ar
nedsatt under minst ett ar. Aktivitetsersattning &r tidsbegransad
till langst tre ar i taget.

Arbetdl 6shetsférsakringen

Arbetsl 6shetsforsakringen bestar av en grundforsakring och en
inkomstbortfallsforsakring. Erséttning enligt grundférsakringen
l&mnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor men som inte &
medlem i en arbetslOshetskassa eller vars tid som mediem &r
kortare an tolv manader. Erséttning enligt inkomstbortfall sfor-
sdkringen 1&mnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor och
som varit medlem i en arbetslGshetskassa i minst tolv manader.
For bade grundforsakringen och inkomstbortfallsforsakringen
géller att grundvillkoren ska vara uppfyllda, vilket bl.a. innebér
att personen ska vara arbets ds, anméald hos Arbetsformedlingen
och beredd att ta erbjudet 1&mpligt arbete. Arbetsldshetsforsak-
ringen omfattar bade arbetstagare och foretagare.

En arbetsl Oshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som i fore-
ning med andra inkomster far antas tacka kassans forvaltnings-
kostnader samt betalningen av finansieringsavgift och arbets-
|6shetsavgift. Dessa avgifter ska kassan betala in till staten. Ni-
van pa dessa avgifter & beroende av den genomsnittligt ut-
betalade dagpenningen i kassan och kassans utbetalningar av
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inkomstrelaterad arbets Gshetserséttning. FOr en person som &r
arbetsl6s och som har fétt arbetsl Gshetsersattning, aktivitetsstod
eller viss sociaforsakringsersittning betalas inte nagon arbets-
|6shetsavgift om personen inte har haft ndgon inkomst av arbete
under den ménad som avgiften skulle avse.

Arbetdl 6shetsforsakringen hanteras av ett antal ekonomiska
foreningar (arbetslGshetskassor), som utgor privatréttsliga sub-
jekt, och som forsakrar forvarvsarbetande inom i stort sett alla
yrken och branscher, bade foretagare och anstdllda. For néarva-
rande finns 32 arbets tshetskassor. Medlemskapet i en arbets-
|6shetskassa ar frivilligt och Gppet foér alla som kan styrka ett
arbete inom arbetslshetskassans verksamhetsomrade. En av
dessa kassor & Alfa-kassan som & Oppen for ala forvérvs-
arbetande. Alfa-kassan lamnar inkomstrelaterad erséttning till
den som & anduten till kassan och grundbelopp till den som
inte & med i ndgon arbetsldshetskassa. Aktivitetsstod utbetalas
fran Forsakringskassan till en person som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program. Om personen uppfyller villkoren
for ratt till arbetslOshetsersattning berdknas aktivitetsstodet pa
ersittningen fran arbets 6shetsforsakringen. Om personen inte
har rétt till arbets 6shetserséttning far personen en |&gsta niva av
aktivitetsstod. Dagar med aktivitetsstdd samordnas med dag-
penning enligt arbetsl shetsforsakringen.

Det ekonomiska bistandet

Det kommunala ekonomiska bistandet & avsett att vara ett yt-
tersta skyddsndt for personer med tillfdliga férsorjnings
problem. Bistandet ska garantera en skalig levnadsniva Rétten
till bistand regleras i socialtjanstlagen och provasi varje enskilt
fall. Storleken pa ett beviljat bistand & kopplad till hushallets
forsorjningsborda. For att bli beviljad ekonomiskt bistand ska
en person sa gott som helt ha avyttrat sina ekonomiska till-
gangar, sdval de egna som de som finns i det hushall som per-
sonen lever i. Maet med socialtjanstens bistandsinsatser &r att
den enskilde sa snabbt som majligt ska forsorjasig galv.
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Allmant om for sakringsmassighet

En alméan férsékring har ambitionen att utjdmna avgifterna
mellan personer med olika risker, sk. riskgruppsutjamning.
Alla personer betalar i princip samma avgift som andel av in-
komsten och far i regel en ersittning som motsvarar samma an-
del av inkomsten. Det innebar att personer med 1ag risk for
siukdom eller arbetsdshet kommer att subventionera personer
med hdg risk. Grundtanken &r att inte nagon ska nekas forsak-
ring pa grund av for hog risk. | en allman forsakring sker darfor
en omfattande ekonomisk omférdelning mellan olika risk-
grupper, vilket skiljer den frén en privat forsakring.

En privat forsakring forutsétter att premierna motsvarar er-
séttningarna, bade pa system- och individniva. Varje person ska
betala en premie som speglar den individuella risken att skadas.
Det innebar att premierna kan variera vasentligt beroende pa
beréknad risk. P4 samma sétt ska de samlade premierna pa sy-
stemniva motsvara de sammanlagda forsakringsersattningarna.
En central princip i en privat forsakring a darfor att det ska ske
en ekonomisk omférdelning mellan personer med samma risk.
For kollektiva privata forsakringar sker dock riskbeddmningen
enligt delvis andra principer.

Ett sitt att uppratthdlla forsakringsmassigheten i en forsak-
ring & att inféra gavrisker. Darigenom motverkas ett dverut-
nyttjande av formanerna. En forsakringstagare kan ha driv-
krafter att &ndra sitt riskbeteende nér en forsdkring &r tecknad
(moral hazard). Exempelvis kan en altfor generds arbetd 6s-
hetsforsdkring ge drivkrafter fér en person att endast soka ar-
beten som kan varamycket svara att fa.

| en privat forsakring far forsakringstagaren ofta sta for en
del av kostnaden. Motivet for detta &r att framja drivkraften att
undvika den héndelse som &r forsdkrad. | en alman forsakring
anvands i stédllet olika former av administrativa regler och kon-
troller for att motverka ett dverutnyttjande. | sjukforsakringen
kravs t.ex. lakarintyg for att styrka arbetsformégans ned-
séttning. Inslag av gévrisk finns emellertid ocks3, t.ex. karens-
tid samt viss begransning av kompensationsnivan.
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Atgarderna for att skydda en forsakring mot éverutnyttjande
innebdr en avvagning mellan trygghet och effektivitet. Sjalv-
risker forsamrar det skydd en forsdkring &r ténkt att ge. Admi-
nistrativa regler och olika kontroller innebdr dkade kostnader
samt vissa oldgenheter for den forsékrade. Samtidigt kan ett
overutnyttjande till foljd av otydliga regler eller bristfalig till-
l&mpning av dessa innebéra kraftiga kostnadsokningar. Detta
kan hota forsakringens |angsiktiga hallbarhet.

En okad forsakringsmassighet skulle &ven kunna uppnas ge-
nom en fran statsbudgeten fristdende forsakring som maste ba-
lansera inkomster och utgifter inom systemet. Det har framforts
argument for att en sadan modell skulle innebéra en mer hallbar
forsakring och &ven drivkrafter till minskat skadeutfall. Det
gors t.ex. tydligare att avgifter och forméaner har ett nara sam-
band. Om avgifterna inte motsvarar formanerna kan de hojas.
Villkoren i forsakringen kan &ven foérsdmras, t.ex. genom fler
karensdagar €ller lagre kompensationsniva. Ett 6verskott skulle
i stéllet kunna innebéra forbéttrade villkor. En mgjlighet att
undvika att tillfalliga under- eller Gverskott far direkt genom-
slag i avgifter och formaner &r att successivt bygga upp en fond
vid sidan om statsbudgeten. Denna skulle darigenom bli en buf-
fert for att undvika sddanatillfalliga forandringar.

Behovet av reformer

Sjukforsakringen och arbets Gshetsforsakringen utgdr viktiga
och grundldggande delar av de sociala trygghetssystemen. Cen-
trala principer & att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och
arbetdoshet men samtidigt underlétta deltagande och om-
stéllning i arbetslivet.

Sukforsakringen

Sjukforsakringen &r i huvudsak tankt att vara en inkomstforsak-
ring och en omstallningsférsakring, men inte en sukdomsfor-
sakring eller yrkesforsakring. Vid kort sukfranvaro & den i
huvudsak en inkomstforsékring. Inslagen av en omstédlnings
forsakring ckar med langden pa sukfranvaron. Samtidigt ska
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den som har en permanent avsaknad av arbetsférmaga ha en
tryggad inkomst, som i dag.

Grundldggande principer & att sukforsakringen & alman
och obligatorisk. En annan princip &r att forsakringen innebér
en omfattande riskdelning dar avgifterna, som andel av in-
komsten, & enhetliga. Forsakringsersittningen bygger pa in-
komstbortfallsprincipen, vilket innebar att erséttningen 1dmnas
som en enhetlig andel av inkomsten. | den allménna §jukforsak-
ringen har de ekonomiskt omférdelande inslagen stor betydelse.

Sjukférsakringen ska ge god ekonomisk trygghet vid arbets-
ofrmaga pa grund av sjukdom. Sjukforsakringen behdver sam-
tidigt vara utformad sa att den ger drivkrafter att aterga i arbete
och att motverka oskaligt Ianga gukskrivningstider. Sjukforsak-
ringen ska ge ekonomisk trygghet for dem som inte kan arbeta
pa grund av sukdom. Vissa personer skulle kunna arbeta, men
forst efter byte av arbetsuppgifter eller anstélining. Det ska stél-
las krav pa omstdllning for dessa personer, men det ska aven
ges stod i denna omstalining. Sjukforsakringens utformning har
stor betydelse for mdjligheterna att forkorta gukskriv-
ningstiderna och for att underl&tta aergangen i arbete. Hur an-
svaret och uppgifterna for aktorer som arbetsgivare, hdlso- och
sjukvarden, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen utfor-
mas & ocksa betydelsefullt i sammanhanget.

En vé fungerande allmén sjukforsékring som ger ett gott
skydd vid arbetsoférmaga pa grund av sukdom har stor be-
tydelse for tryggheten pa arbetsmarknaden och for uppratt-
hallandet av arbetdinjen. Sjukforsakringen fick dock i sin tidi-
gare tillémpning en karaktér av allmant forsorjningsstod i stallet
for sukforsakring. Tillampningen av reglerna var i manga fall
godtycklig. Atskilliga personer fick ersittning frén sjukforsak-
ringen i stéllet for att tas om hand inom andra mer andamalsen-
liga formanssystem. Dessutom fick arbetsmarknadsskal opro-
portionerligt stort utrymme vid till&ampningen av reglerna.

Sjukforsakringen praglades aven av altfor 1anga sjukskriv-
ningstider. Dessa var i regel vasentligt léngre an i andra jamfor-
bara lander. Att andelen fortidspensiondrer i befolkningen tre-
dubblades under de senaste trettio aren, utan motsvarande for-
samring av folkhdlsan, visar ocksd att sjukforsakringen tillats
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vara mer an bara ett ekonomiskt skydd vid arbetsoférmaga till
foljd av sukdom. De stora skillnaderna i sjukfranvaro mellan
olika delar av landet var ett ytterligare tydligt tecken pa att for-
sakringen inte fungerade pa ett réttssakert och samhéllsekono-
miskt forsvarbart sétt. En val fungerande sjukforsakring maste i
stéllet ha starka drivkrafter for minskad langtidsfranvaro fran
arbete. Den maste vara mer forutsagbar samt ha en hog grad av
stabilitet dels over tid, dels mellan olika delar av landet.

Hosten 2004 fattade den davarande regeringen beslut om di-
rektiv (dir. 2004:129) som gav en sarskild utredare i uppdrag att
gora en genomgripande analys av socialforsdkringarnai ett brett
perspektiv. Utredningen antog namnet Socialforsakrings-
utredningen. Riksdagen gav kort dérefter regeringen som sin
mening till k&nna att en parlamentarisk utredning om socialfér-
sékringarna borde tillséttas. Socialférsakringsutredningen lam-
nade sitt dutbetdnkande Mera forsdkring och mera arbete
(SOU 2006:86) i oktober 2006. De genomforda reformerna av
sukférsakringen 2008-2010 har delvis haft utredningens be-
tankande som underlag. Betdnkandet utgor ocksa ett av flera
underlag for den parlamentariska kommitté som nu till séts.

Y tterligare reformer behovs

Sjukfranvaron har minskat betydligt under de senaste aren.
Trots detta har manga personer fortfarande hél sorel aterade pro-
blem som medfor att de stdr utanfor arbetsmarknaden. Detta &r
mycket otillfredsstéllande ur ett manskligt perspektiv men det
ar aven ett hot mot den framtida ekonomiska utvecklingen och
darmed mot valfarden. Det maste darfor vara en hogt prioriterad
uppgift att fa tillbaka manniskor i arbete i de fall detta & maj-
ligt. Arbetslinjen innebé&r att de som kan arbeta och férsorja sig
siéva ocksa ska gora det. Den solidaritet som valfardssamhallet
bygger pa ger alla manniskor rétt till trygghet i livets olika ske-
den. Samtidigt innebar den ocksa skyldigheter for individen att
tatill vara eller utveckla sin arbetsforméaga, aven i de fal detta
innebér ett byte av yrke, att arbeta pa annan ort eller att flytta.
Regeringens arbete med att féréndra och reformera sjukfor-
sakringen syftar till att gora den mer hdllbar — bade i réttsligt
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och administrativt hanseende. Detta ska ledatill en sjukfranvaro
som & pa en langsiktigt 1&g och stabil niva De férandringar
som har genomforts sedan 2008 medverkar i hog grad till detta.
Det finns dock fortfarande skél att se 6ver gukforsakringen for
att stabilisera sjukfranvaron samt for att skapa en langsiktigt
hallbar forsakring. De forandringar som kan bli aktuella ska
aven bidra till langsiktigt hallbara statsfinanser. S&dana forand-
ringar forutsatter dock en bred parlamentarisk enighet om vilka
principer som en modern sjukforsakring ska bygga pa.

Arbetsl 6shetsférsakringen

Arbetsl Gshetsforsakringen & en omstallningsforsakring som ska
lamna ekonomisk erséttning vid ofrivillig arbets tshet under en
period av omstallning mellan arbeten.

Utformningen av ersdttningen och finansieringen av arbets-
|shetsforsakringen paverkar hur arbetsmarknaden och 16ne-
bildningen fungerar. En generts forsakring vid tillfaliga perio-
der av arbetsGshet kan bidra till en god matchning genom att
personer soker och accepterar arbeten som de har réatt kvali-
fikationer for. Samtidigt visar erfarenheten att erséttningens
varaktighet paverkar arbets 6shetstiderna och att utflédet ur ar-
betsloshet okar da erséttningen & pa vag att upphora. Mot den-
na bakgrund &r det viktigt att arbets oshetsfoérsakringen inte ut-
formas sa att ersdttningen fran arbetsl Gshetsforsakringen blir en
langsiktig forsorjningskalla som minskar arbetsidsa personers
drivkrafter att sbka och acceptera arbete.

| en arbetsdshetsforsakring som framjar sysselséttning bor
kompensationsgraden minska med arbetslgshetstidens l&ngd.
Det bor aven finnas krav pa aktivt arbetssokande i kombination
med kontroll och sanktioner. Arbetsmarknadspolitiken bor
dessutom anvandas for att framja arbetsviljan.

De negativa effekter som en generts arbetsl Gshetserséttning
har pa incitament till arbetssokande samt pa |6nebildningen far
vagas mot de valfardsvinster som tillgangen till en forsakring
mot inkomstbortfall innebéar. En samhallsekonomiskt optimal
arbetd dshetsforsakring utgor en avvagning mellan dessa val-
fardsvinster och de kostnader som uppstér nar individer och
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foretag anpassar sig till férsékringen. En generds forsdkring
tidigt i arbetsldshetsperioden kan behéva kompletteras med ka-
renstid for att motverka ett for stort inflode i arbetsl Gshet.

Finansieringen av arbetslOshetsforsakringen har stor be-
tydelse for hdllbarheten i denna. En stark koppling mellan av-
gifterna och arbetslGshetsnivan kan dampa |6nekraven och dér-
igenom hdja syssel séttningen.

Ytterligare reformer behovs

Arbetskraften uppgick i december 2009 till ndra 4,9 miljoner
personer samtidigt som 3,4 miljoner var medlemmar i eller an-
sutna till en arbetslshetskassa. Aven om antalet medlemmar
har minskat kraftigt har en majoritet av arbetskraften réatt {ill
inkomstrelaterad erséttning vid arbets 6shet. Det finns emeller-
tid en relativt stor grupp som inte har rétt till mer é@n grundbe-
lopp vid arbetslGshet. Ersdttningens niva skiljer sig & mellan
dem som & medlemmar i eller andlutna till en arbetslGshets-
kassa och dem som star utanfor. Det avgorande &r inte anknyt-
ningen till arbetsmarknaden utan tillhdrigheten till en arbetsl 6s-
hetskassa.

Fragan om en obligatorisk arbets 6shetsforsakring har utretts
vid ett flerta tillfallen. Under 2008 dverlamnade 2007 ars ut-
redning om obligatorisk arbets Gshetsforsakring tva betankan-
den, dels delbeténkandet Obligatorisk arbetslshetsforsakring
(SOU 2008:54), dels dutbetdnkandet Avgifter inom arbetsl6s-
hetsforsakringen (SOU 2008:83).

Regeringen angav i budgetpropositionen fér 2009 att den
inte har for avsikt att ga vidare med de forslag som utredningen
[amnat eftersom den foreslagna 16sningen skulle innebéra ett
altfor tekniskt komplicerat system. Regeringens uppfattning &r
dock fortfarande att det finns skél att efterstréva att alla som
arbetar och uppfyller villkoren for forsdkringen ska omfattas av
en arbetsldshetsforsakring med rétt till inkomstrelaterad ersétt-
ning i handelse av arbetsl Gshet.

Det nuvarande systemet bor darfor ses 6ver och forandras sa
att alla som har forvarvsarbetat och uppfyller arbetsvillkoret har
rétt till en inkomstrelaterad erséttning vid arbetsl6shet. Villko-
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ren for ekonomiskt skydd vid arbetsldshet och grunden fér be-
stammande av nivan pa ersittningen bor vara densamma for alla
forvarvsarbetande. Som utgangspunkt for om och med vilket
belopp arbetd tshetserséttning ska l&mnas bor anknytningen till
arbetsmarknaden vara avgorande, t.ex. hur mycket avltnat arbe-
te som har utforts under férutsditning att grundvillkoren i for-
sakringen &r uppfyllda, vilket bl.a. innebér att personen skavara
arbetd 6s, anmald hos Arbetsférmedlingen och vara beredd att
taerbjudet |ampligt arbete.

Samspelet mellan sjuk- och arbets Gshetsfor sdkringarna samt
aktivitetsstod och ekonomiskt bistand

Reglernai ett formanssystem och deras tillampning kan paverka
regler och tillampning i andra férmanssystem, liksom beteendet
hos de personer som omfattas av systemen. De forandringar
som genomfors i ett formanssystem f& darfor inte altid de
samlade effekter som avsetts.

Sjuk- och arbetslgshetsfoérsdkringarna och éen andra for-
manssystem bor inte innehdlla motstridiga drivkrafter. Det fo-
rekommer att de nuvarande reglernai vissa fall motverkar var-
andra. Det kan darfor finnas drivkrafter att anpassa sitt beteende
for att rora sig mellan systemen pa ett sitt som inte varit avsik-
ten.

Kopplingar finns ocksd mellan sjuk- och arbetslGshetsfor-
sakringen och aktivitetsstddet med anledning av de reformerade
reglerna i gukforsdkringen som tradde i kraft den 1 juli 2008.
Arbetsl 6shetsforsakringen och aktivitetsstodet & tva olika sy-
stem som till vissadelar & samordnade.

Kopplingar finns &en mellan de bada forsakringarna och
det ekonomiska bistandet. Personer som inte kommit in pa ar-
betsmarknaden och darfor inte kvalificerat sig for gukforsak-
ringen eller arbetd dshetsforsakringen kan bli beroende av eko-
nomiskt bistand for sin forsorjning vid sjukdom eller arbetsl6s-
het. Detta gdller séarskilt unga och personer fédda utomlands.
Exempelvis var 2007 en tredjedel av bistandsmottagarna ar-
betsl6sa utan arbets Gshetsersittning. Ar 2004 var omkring en
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femtedel av bistandsmottagarna sjuka och saknade sukpen-
ninggrundande inkomst och darmed rétt till §jukpenning.

Uppdraget
Utgangspunkter

Kommittén ska Gvervaga forandringar som kan leda till mer
hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetslGshet. Dessa for-
andringar ska bidra till 1angsiktigt 6kad sysselsdttning och dar-
med langsiktigt hdllbara statsfinanser. Kommitténs dversyn ska
goras mot bakgrund av den demografiska utveckling som kan
forutses.

Sjukférsakringen och arbetsl dshetsforsakringen ska ge god
ekonomisk trygghet och utformas sa att arbetslinjen understods.
Forsékringarna ska ha en principiell uppbyggnad som medfor
att det altid ska Iona sig att arbeta. Bada forsakringarna ska
aven i fortséttningen ha karaktér av omstallningsforsakringar,
samtidigt som den som har en permanent avsaknad av arbets-
formaga ska ha en tryggad inkomst, som i dag. Forsakringarna
ska aven i fortsdttningen innehdlla omfattande inslag av eko-
nomisk omfordelning och baseras pa riskdelning. Sjukforsak-
ringen ska &ven i fortséttningen vara allman och obligatorisk.
Kommittén ska i sitt arbete ta sin utgangspunkt i de reformer
regeringen genomfort inom gukforsakringen och arbetsl gshets-
forsékringen. Det &r centralt att forsdkringarna &r transparenta
med tydliga tidsgranser for att alla aktorer kring individen, s&
som arbetsgivare, Arbetsférmedlingen, Forsdkringskassan och
halso- och sjukvérden, ska kunna ge ett gott stod for atergang
till arbete.

Kommittén ska i sitt arbete beakta och utforma sina férslag
aven fran ett foretagarperspektiv. Reglerna bor utformas sa att
de underléttar for individer att dels vaxla mellan olika anstall-
ningsformer och foretagarformer, dels kunna kombinera dessa.

Kommittén skainte, utéver vad som anges i uppdraget i fr&
ga om arbets 6shetsforsakringen, behandla fragor som galler
svensk inkomstbeskattning.
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Kommittén ska inte heller behandla de formaner som ingar i
den ekonomiska familjepolitiken, med undantag av de fragor
som behandlas i avsnittet om sjukpenninggrundande inkomst.

Sukforsakringen
Arbetsformaga och sukdom

Begreppen arbetsformaga och sukdom &r centralai sjukforsak-
ringen och &r grunden for beddmningen av rétten till erséttning.
Dessa begrepp har utretts av Arbetsformageutredningen som
har [amnat sitt dutbeténkande Granslandet mellan sjukdom och
arbete (SOU 2009:89) i november 2009.

Utredningen har aven dvervéagt fragan vilken omfattning pa
den forsakrades funktionsnedséttning och aktivitetsbegransning
som ska krévas for att den ska kvalificera till erséttning. Den
har ocksa Overvagt fragan om vilka krav pa omstallning som
bor stéllas pa den forsakrade innan fragan om rétt till erséttning
kan prévas. Kommittén ska ytterligare analysera och dvervéaga
om det behovs fortydliganden i dessa delar.

Kommittén ska ocksa analysera och foresla regler for hur ar-
betsformaga respektive studief érmaga ska kunna kombineras.

Sjukpenninggrundande inkomst

Begreppet sjukpenninggrundande inkomst (SGI) & centralt
inom bland annat uk- och forddraférsdkringen. SGI &r sam-
manfattningsvis den arsinkomst en forsakrad kan antas komma
att fatills vidare.

Om en forsakrad inte langre har nagon inkomst av arbete ska
han eller hon som regel inte langre omfattas av forsakringen.
Reglerna om sk. SGI-skyddad tid & ett avsteg fran denna hu-
vudregel och innebér att en forsékrad i vissa skyddsvérda situa-
tioner far behdlasin SGI &ven om forvarvsarbetet upphort.

Kommittén ska utreda och foresld nya regler for det in-
komstunderlag som ska anvandas for berékning av olika dager-
séttningar inom socialforsakringen. Utgangspunkten for kom-
mitténs forslag ska vara att inkomstunderlaget ska baseras pa
historiska (faktiska) inkomster. Forslagen ska avse bade ar-
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betstagare och egenforetagare samt de som har en inkomst bade
som arbetstagare och egenforetagare (kombinatorer).

Mot bakgrund av bland annat fragan om faktiska inkomster
som inkomstunderlag beslutade regeringen den 8 oktober 2009
(dir. 2009:91) att en sérskild utredare skata fram ett férslag om
att arbetsgivare med flera ska lamna uppgift om 16n och skatte-
avdrag pa arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift) till den
myndighet som utredaren finner lamplig. Utredningen, kallad
M éanadsuppgiftsutredningen (S 2009:08), bersknas avsluta sitt
arbete den 15 december 2010. Kommittén ska ta del av samt
beakta det arbete som sker i denna utredning.

Kommittén ska vid utformningen av reglerna sarskilt beakta
de skyddsvéarda situationer som kan finnas, t.ex. for studerande,
fordldralediga och personer som av sin arbetsgivare sands ut for
att arbetai ett annat land samt medfdljare till dessa.

Arbetsgivarens kostnadsansvar

En arbetsgivare ansvarar, enligt lagen (1991:1047) om sjuklon,
for den anstélldes sjuklon under de forsta fjorton dagarnai en
siukperiod. Kommittén ska se 6ver de nuvarande reglerna om
guklon och analysera om de & andamésenliga. Aven frégan
om den nuvarande sjukldneperiodens langd ska Gvervagas. Sar-
skilt smaforetagarnas situation ska uppmarksammas.

Sjuklonereglernas konsekvenser for olika aktorer ska be-
lysas. Det kan gélla t.ex. arbetsgivarens benagenhet att anstélla
samt att engagera sig i atgarder som forebygger sjukfranvaro
eller framjar dtergang i arbete. Kommittén ska &ven belysa §uk-
|6nereglernas konsekvenser for arbetsgivarens drivkrafter att
framja en god arbetsmiljo. | det sammanhanget ska en kart-
laggning goras av hur motsvarande ansvar fOr arbetsgivare han-
terasi andralander.

Enligt nuvarande regler kan en arbetsgivare under vissa for-
utsdttningar fa en arbetstagares sjukpenning eller viss procent
av utbetald 16n fran Forsakringskassan. Arbetsgivaren betalar i
dessa fall fortsatt suklion och den anstdllde har inte rétt till
sjukpenning fran Forsakringskassan. | praktiken utnyttjas denna
mdjlighet endast av arbetsgivare till soméan. Kommittén ska
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analysera och vid behov foresla de andringar i reglerna som kan
krévas.

Okat ansvar for arbetsmarknadens parter

Det finns en viss balans mellan arbetsgivarens och den an-
stédlldes réttigheter, skyldigheter och drivkrafter inom sjukfor-
sékringen samt inom arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken.
De fragor som & aktuellarér bl.a. arbetsgivarens ansvar for den
anstdlldes dtergang i arbete och ansvar att anpassa arbetsplatsen
efter den anstdlides behov samt den anstélldes ansvar fér om-
stéllningen till ett nytt arbete. Denna balans &r inte altid tydlig.
En mgjlighet att fortydliga ansvaret kan vara att arbetsmarkna-
dens parter tar ett storre ansvar for dessa frégor. Parterna skulle
kunna svara for gemensamma losningar som komplement eller
alternativ till det statliga ansvaret.

Ett okat ansvar for arbetsmarknadens parter skulle innebéra
att samspelet mellan sjukforsdkringen och de kollektivavtalade
forsakringarna skulle 6ka och utvecklas. Kommittén ska ana-
lysera och visa pa IGsningar som innebar att arbetsmarknadens
parter tar 6ver ansvaret for den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen for anstallda som & sjukskrivna. En sadan |6sning skulle
innebéra dels att alla anstdlida garanteras aktiva insatser, reha-
bilitering, anpassat arbete eller mojligheter att byta arbetsgivare
eler bransch, dels att det forebyggande arbetet for att forhindra
sukfrénvaro stimuleras. Detta forutsitter dock en fungerande
riskspridning mellan arbetsgivare i olika branscher. Kommittén
ska dérvid uppmérksamma hur dessa [6sningar kan komma att
paverka arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljélagen.

En frén statsbudgeten fristdende sukforsakring

Det finns skél att Overvaga inslag av 6kad forsakringsmassighet
i jukforsakringen. Ett av flera sétt att uppna detta ar att forsak-
ringens inkomster och utgifter balanseras inom systemet.
Kommittén bor darfor dvervaga lampligheten och konsekven-
serna av att infora en fran statsbudgeten fristdende sjukforsak-
ring. Syftet ska vara att skapa en langsiktigt hallbar sjukforsak-
ring. Forutsittningarna for en sadan 16sning ska analyseras och
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for- och nackdelar belysas. Sérskilt ska kommittén analysera
om det & majligt att skapa stabila regler som gor att ohél sotal et
endast samvarierar med forekomst av sukdomar och skador
bland de forsakrade eller langsiktiga forandringar i arbetslivet.
Aven héllbarheten i antagandet att staten, i handelse av en 6k-
ning av utgifterna for sjukforsakringen, skulle tillta en balanse-
ring som innebér hogre avgifter eller 1agre ersattningsnivaer ska
analyseras. Kommittén bor aven dvervaga mdjligheterna att
finansiera en sadan forsakring med en special destinerad social-
forsékringsavgift. | detta sammanhang ska kommittén belysa
effekten av att staten genom en sddan konstruktion avhander sig
ett finans- och fordel ningspolitiskt instrument.

Kommittén ska aven analysera och dvervaga hur balansen
mellan de strikt forsékringsméssiga inslagen och de inslag som
verkar i omférdelande syfte ska utformas. Vidare ska konsek-
venserna for systemets riskdelning askadliggoras, till exempel
effekterna av att den forsdkrades avgifter som andel av in-
komsten inte skulle vara fortsatt enhetliga.

Huvudmannaskapet for vissa delar av §ukférsakringen

Kommittén ska analysera och overvaga mojligheten att fora
Over ansvaret for de delar av sjukforsakringen fran offentliga
aktorer till arbetsmarknadens parter eller privata aktGrer som
kommittén finner [ampligt. Ett omrade som da kan vara aktuellt
& arbetsskadeforsdkringen. Vid overféring av forsakringar till
arbetsmarknadens parter eller privata aktorer ska samhdllets
behov av att félja och analysera utvecklingen av t.ex. arbets-
skador beaktas.

Konsekvensanalyser av en sidan ansvarsoverforing ska go-
ras ur ett brett perspektiv, bl.a. nér det géller kostnader for olika
aktorer samt stabilitet i forsakringen ur ett livsloppsperspektiv. |
analysen ska konsekvenserna av konkurrens mellan forsakrings-
givare, premieséttning och premiedifferentiering sérskilt beak-
tas.
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Sjalvrisk och skadekontroll

De flesta férsakringar har kontrollproblem. Det &r dérfor i regel
nodvandigt med olika former av galvrisk. Kommittén ska ana-
lysera om de gélvrisker som finns i gukforsdkringen &r till-
réckliga, bl.a. med beaktande av de kontrollproblem som finns.
Aven for- och nackdelarna med alternativa utformningar av
gialvriskerna ska 6vervégas.

| allaforsakringar & en kombination av sélvrisk och skade-
kontroll centrala moment i samband med skaderegleringen.
Kommittén ska kartldgga olika modeller for skadekontroll i
almanna och privata férsakringar i Sverige och i andra lander.
Kommittén ska déarefter utreda formerna for skadekontrollen,
organisationen av denna, kompetensbehov och eventuellt behov
av utbildning m.m.

Kommittén ska aven ur ett internationellt perspektiv ana-
lysera vilka effekter olika sjalvrisker och skadekontroller kan fa
pa arbetskraftsutbudet.

Arbetsl 6shetsforsakringen
Anknytning till arbetsmarknaden och erséttning

Kommittén ska i sina 6vervaganden om en framtida arbetsl6s-
hetsforsakring ha foljande utgangspunkter. Arbetsl shetsforsak-
ringens inkomstrelaterade ekonomiska erséttning ska omfatta
alasom forvéarvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. For att en
person ska fa arbets 6shetserséttning ska dven grundvillkoren
vara uppfyllda, vilket innebér att personen ska vara arbets 0s,
anmald hos Arbetsformedlingen samt beredd att ta erbjudet
lampligt arbete. Kommittén ska utga fran att den nuvarande
formen med ett hogsta belopp for erséttning och avtrappning av
ersittningen under en ersattningsperiod ska besta

Vid utformningen av en forsékring som omfattar alla som
uppfyller arbetsvillkoret ska ett antal villkor vara uppfyllda.
Dels ska inforandet av en obligatorisk forsakring inte pa ett all-
varligt sétt oka troskeleffekterna in pa arbetsmarknaden, dels
ska den inte leda till en Overforsékring av personer som har ett
begrénsat behov av forsdkring av sina arbetsinkomster, till ex-
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empel pa grund av att de har sin huvudsakliga forsorjning fran
annat hall, sdsom studerande och pensionérer.

Intrédes- och medlemsvillkor

Kommittén ska Gvervaga fragan om vilka 6vriga villkor som
ska gdlla, t.ex. intrédes- och medlemsvillkor. Detta ska goras
med utgangspunkt fran att anknytningen till arbetsmarknaden
ska vara av betydelse fér om och med vilket belopp erséttning
ska lamnas. Kommittén ska ocksa 6vervaga hur och pa vilka
grunder den enskilde ska lamna forsakringen.

Utredningen om obligatorisk arbets tshetsforsakring (SOU
2008:83) lamnade i sitt betankande ett fordag pa en sadan for-
sakring. Regeringen valde att inte ga vidare med forsaget, men
beddmer att det finns skél att efterstréava att alla som arbetar och
uppfyller forsakringens villkor bor omfattas av en forsakring
med rétt till inkomstrelaterad erséttning i handelse av arbetsl6s-
het.

Noggranna évervaganden maste gorasi konstruktionen av en
arbetd Gshetsforsakring som omfattar ala. | vissa ldgen kan ob-
ligatoriska betalningar till privatréttsliga foreningar som ar-
betsl Gshetskassor strida mot skyddet for (den positiva eller ne-
gativa) foreningsfrineten enligt bl.a. Europakonventionen. Detta
& utforligt behandlat i ett delbetankande fran Utredningen om
en obligatorisk arbets dshetsforsakring (SOU 2008:54). For-
slagen fran kommittén ska utformas sa att foreningsfriheten re-
Spekteras.

En stabil finansiering

Med utgangspunkt i dagens finansierings- och avgiftsmodeller
ska kommittén Gvervaga och foresa de uppbordsregler som
anses nodvandiga for att uppna en stabil finansiering av forsak-
ringen med anledning av kommitténs féreslagna férandringar av
denna.

En obligatorisk forsakring bor inte innebara att grupper med
mycket |13g risk for arbets 6shet Gverdebiteras. Avgiften till for-
sakringen ska i stéllet i ndgon man anpassas till att arbetslos-
hetsrisken i vissa grupper & mycket |&g. Kommittén ska darfor
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utga fran att dagens finansieringsmodell med ett avgiftssystem
som varierar med kostnaderna for arbetsl Gshet ska besta.

Kommittén kan ocksa prova aternativa vagar att hindra att
avgiften till arbetd tshetsforsdkringen motverkar arbetskrafts-
deltagande genom att prova t.ex. en sdnkning av finansierings-
avgiften eller att inféra en skattereduktion.

Arbetsl 6shetsforsakringens organi sation

Arbets 6shetsforsakringen hanteras i dagslaget av 32 fristdende
arbetd dshetskassor med olika branschk&nnedom. Inom arbets-
|6shetsforsakringen ligger de felaktiga utbetalningarna pa en
lagre niva an inom de andra stora trygghetssystemen. Dessa
fordelar bor tas till vara. Kommittén ska préva alternativa orga-
nisationsformer for en framtida, obligatorisk arbets Gshetsfor-
sakring.

Ovriga frgor om arbetsl Gshetsforsakringen

| uppdraget ingdr att Gvervaga vilka atgéarder som &r nodvandiga
for att upprétthalla efterlevnaden av de foreslagna reglerna och
ge mojligheter till kontroll.

Samhallets stod for atergang i arbete eller studier

Alltfor manga personer star utanfor arbetsmarknaden pa grund
av hélsoproblem eller arbetsloshet. Flera aktorer ansvarar for att
minska utanforskapet och ge stod for dtergangen i arbete. Varje
aktér har sina mal och uppdrag vilka ur sava ett individ- som
ett hel hetsperspektiv kan leda till motstridiga prioriteringar eller
att rehabiliteringen helt uteblir.

Det & rimligt att krava att samhallets stod & andamalsenligt
utformat och stodjer arbetslinjen. Det forhallandet att ansvaret
& fordelat pa flera aktorer, sdsom arbetsgivare, Forsakrings-
kassan, Arbetsférmedlingen, socialtjénsten och hélso- och guk-
varden, kan bli ett hinder for en effektiv rehabilitering. Exempel
pa grupper dar rehabiliteringsansvaret & delat mellan flera
myndigheter ar arbetsldsa, sjukskrivna och studerande.
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Organisations- och strukturforandringar

| Sverige & ansvaret for den enskildes rehabilitering fordelat pa
olika huvudméan och myndigheter. For att motverka gransdrag-
ningsproblem och forb&ttra samarbetet mellan berdrda aktorer
har det delade ansvaret hittills hanterats genom samverkan och
samordning inom ramen for nuvarande strukturer och myndig-
hetsgranser. Det samarbetet har under senare tid bl.a. resulterat i
myndighetsgemensam service och samlokalisering i syfte att
forbéttra tillgéngligheten for den enskilde. Rehabiliteringsinsat-
serna har t.ex. intensifierats genom samverkan mellan Forsak-
ringskassan och Arbetsférmedlingen samt finansiell samordning
mellan dessa bada myndigheter, hdlso- och sjukvarden och so-
cialtjansten.

| andra lénder har man i stéllet slagit samman olika myndig-
heter. | Norge ingdr motsvarigheterna till Forsakringskassan
och Arbetsférmedlingen i sasmma myndighet, NAV. | de lokala
NAV-kontoren ingdr &en kommunernas socialtjanst. | Austra-
lien har hanteringen av de offentliga erséttningssystemen sam-
ordnats till en myndighet som ocksa finansierar och féljer upp
de dtgarder som behdvs for dtergang i arbete. | Danmark har de
statliga insatserna inom arbetsmarknadspolitiken forts samman
med kommunernas uppgifter inom socialforsakringen och soci-
apolitiken. | Storbritannien har motsvarigheterna till Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen och sociatjansten slagits sam-
man till gemensamma vélfardskontor. | Nederl&nderna har mot-
svarigheterna till Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen
dagits samman till en myndighet. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har aktualiserat fragan om att i Sverige préva
att skapa en gemensam ingang till Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan och socialtjdnsten genom att samorganisera de lo-
kalainsatserna

Kommittén ska analysera och préva mojligheten att utveckla
samhdllets samlade insatser for dtergang i arbete eller studier
genom organisations- och strukturforéndringar. Syftet & bl.a
att ur ett service- och kontrollperspektiv fa ett effektivt och an-
damdlsenligt system. Analysen ska goras mot bakgrund av en
bedémning av vad som kan kravas av en person i fraga om att
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gélv ta ansvar for sin situation. Detta har en néra koppling till
de krav pa omstallning som kan stéllas. Dessa krav kan gédla
t.ex. byte av arbetsuppgifter eller byte av anstélining.

Kommittén ska ocksa se 6ver hur rehabiliteringsansvaret for
personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst kan tyd-
liggoras.

Hélso- och sukvardens roll och ansvar

Halso- och sukvardens formaga att genomféra medicinsk be-
handling och rehabilitering & av central betydelse for att pa-
tienten ska kunna behdlla eller dterfa sin arbetsformaga. Sedan
slutet av 1980-talet har ett stort antal samordningsprojekt be-
drivits dar resurser har forts 6ver frén staten till landstingen for
att forma halso- och gukvéarden att 6ka kvaliteten i sin hante-
ring av gukskrivningsfragorna. En sérskild form av samordning
ar nar gukforsakringsmedel anvands for att finansiera insatser
som i regel & hélso- och sjukvardens ansvar. Sedan 2006 har
staten &ven stimulerat landstingen att ge sjukskrivningsfragorna
hogre prioritet genom att arligen betala en miljard kronor till
dessa (den sk. sukvards- eller sjukskrivningsmiljarden). For-
delningen av medien har gjorts beroende bl.a. av hur sukfran-
varon utvecklats i respektive landsting. Landstingen har fran
och med 2010 &ven tillforts en miljard kronor arligen for att
forbéattra tillgangligheten i varden (den sk. komiljarden), som
ocksa kan ha betydelse for en snabbare tergang till arbete.

Kommittén ska dvervéga olika modeller for medfinansiering
av gukforsakringskostnaderna. Kommittén ska éven analysera
och Overvaga hdlso- och sjukvardens forutsittningar och maj-
ligheter att utdver detta vidta nodvéndiga insatser for att pa-
tienten ska kunna behdlla eller terfa sin arbetsforméaga.

Samspelet mellan sjuk- och arbetd 6shetsfor sdkringarna

Kommittén ska redovisa och analysera samspelet mellan samt
konsekvenserna av en 6kad harmonisering av §uk- och arbets-
|6shetsforsakringarna. Detta ska goras med utgangspunkt i de
skilda forutséttningar som géller for respektive forsakring. |
detta ingar att redovisa effekterna av olika grader av ckad har-
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monisering av §uk- och arbetslGshetsforsakringarna, daribland
en full harmonisering av forsakringarna. Kommittén ska noga
préva om det finns 6vervégande skal som talar for att en sadan
organisatorisk fordndring bidrar till att hjépa fler personer att
kunna férsorja sig av eget arbete och leder till varaktigt hdgre
sysselsdttning och lagre arbetslGshet eller om den patagligt ef-
fektiviserar verksamheten. Kommittén ska &ven beakta sam-
spelet mellan sjukforsdkringen, arbetsldshetsforsakringen, ak-
tivitetsstodet och ekonomiskt bistand.

Kommittén ska ocksa se 6ver majligheten att skapa ett en-
hetligt inkomstbegrepp for de olika trygghetssystemen. Detta
ska syfta till att underlétta kontrollen men aven 6ka réattssaker-
heten och forbéttra andelen korrekta utbetalningar. Samma in-
komstgrund bér sa langt som majligt anvandas for olika system.
En konsekvensanalys av ett sddant enhetligt inkomstbegrepp
skaredovisas.

Samspelet mellan sjuk- och arbets Gshetsfor sdkringarna och
kompl etterande for sékringar

Samspelet mellan sjuk- och arbetslGshetsférsakringarna och
kompletterande forsakringar (kollektivavtalade och privata) har
stor betydelse for utfalet av det samlade forsakringsskyddet
samt for drivkrafternatill arbete.

Om kompletterande forsakringar far en allt storre omfattning
finns en risk att §uk- och arbetslGshetsforsakringarna ifraga-
sétts. Premiekollektiv med I8g risk kan i sa fall vdja att skapa
egna forsdkringar. | langden kan detta leda till en mindre risk-
delning samt att vissa grupper far svart att betala for sitt kom-
pletterande skydd. Kommittén ska darfor se éver balansen mel-
lan suk- och arbetddshetsforsékringarna och de komplette-
rande forsdkringarna.

Effekterna av férslagen om sjuk- och
arbetsl Gshetsfor sakringarna

Kommittén ska beakta att de fordlag som lamnas om sjuk- och
arbetsl6shetsforsakringarna samt pa andra omraden inte ska
medféra en okad statsfinansiell kostnad i forhallande till de nu-
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varande férsékringarna. Om férdagen kan férvantas leda till
kostnadsokningar for det allménna ska kommittén foresla hur
dessa ska finansieras. Kommittén ska i dessa delar beakta inter-
nationella 6verenskommel ser.

Forsagens effekter ska dven belysas med avseende pa var-
aktig sysselsdttning, dess sammanséttning (sérskilt gallande
unga, invandrare, 8ldre, hel- och deltidsanstéllda samt fore-
tagare), jamviktsarbetsGsheten, arbetade timmar, troskeleffek-
ter samt utanforskapet.

For arbets dshetsforsakringens del ska kommittén aven be-
lysa effekterna av férslagen for arbets Gshetskassorna samt ar-
bets- marknadens parter.

Sammanfattningsvis ska de samhallsekonomiska konsekven-
serna av kommitténs forslag om sjuk- och arbets 6shetsforsak-
ringarna belysas.

Inter nationella aspekter

Maénga andra lander har likartade problem med de offentliga
trygghetssystemen vid sjukdom och arbetslGshet. Under de se-
naste &en har det darfor genomforts mer eller mindre om-
fattande férandringar i dessa landers system. Erfarenheterna av
dessa forandringar finns dokumenterade bl.a. i jamférande stu-
dier av OECD. | projektet Sickness, Disability and Work: Brea-
king the Barriers har OECD redovisat dessa erfarenheter.
Kommittén ska gora en genomgang av de viktigaste av dessa
erfarenheter, saval positiva som negativa. Kommittén ska ana-
lysera, Overvaga och redovisa i vilka delar det finns anledning
att |3ta det fortsatta utvecklingsarbetet i vart land inspireras och
paverkas av dessa erfarenheter.

Sjuk- och arbetd dshetsforsakringarna behéver anpassas for
att mota de nya férutsdttningar som en 6kad internationalisering
innebar. Nya regler ska sa langt som méjligt utformas sa att de
framjar den fria rorligheten for personer. Detta & inte minst
angelaget i vara gransomraden i Norden dér rorligheten & om-
fattande.

Kommittén ska belysa omfattningen och villkoren for for-
sakringstillhdrigheten for personer som i olika situationer under
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livet ror sig mellan olika lander och mellan olika férsakrings-
system. Kommittén ska analysera och redovisa konsekvenserna
av fordagen i forhallande till EG-rétten och till andra interna-
tionella &aganden, t.ex. inom FN/ILO, Europarédet samt bilate-
rala Overenskommel ser.

Aven om sjuk- och arbets 6shetsforsakringarna har gemen-
samma drag inom Norden skiljer de sig manga ganger & i en-
skilda delar. For personer som bor och arbetar i olika lander kan
det uppfattas som besvérande att reglerna & olika. Kommittén
ska gora en anays av hur forsakringssystemen fungerar for per-
soner som bor i ett nordiskt land och arbetar eller studerar i ett
annat. Den ska analysera méjligheterna och konsekvenserna av
att gora anpassningar av systemen i forhdllande till de situa-
tioner som kan uppsta nér olika regelsystem star i motsatsfor-
hallande till varandra och dérigenom paverkar den enskildes
forsakringsférhallanden negativt. Kommittén ska sarskilt beakta
att den enskildes majligheter pa arbetsmarknaden ska behdllas
dler forstarkas. Kommittén skai sitt arbete aven évervagavilka
erfarenheter fran andra gransomraden inom EU som kan tillgo-
dogoras.

Transparenta och andamalsenliga regler

Sjuk- och arbets Gshetsforsakringarna har under ménga & varit
foremd for frekventa andringar, vilket har skapat ett komplice-
rat och i flera avseenden otydligt regelverk. Det har lett till att
en forsékrad kan bli oséker om vilka regler som géller och dar-
med vilka réttigheter som finns. Detta & allvarligt eftersom nyt-
tan av en forsakring till stor del bestdr i vetskapen om att man ar
forsakrad mot en viss risk. For framforallt administrationens del
kan ocksa alltfor komplicerade och otydliga regler innebéra att
risken for fel 6kar. Delegationen for felaktiga utbetalningar har i
sin rapport Varfér blir det fel? (Rapport 5, maj 2007) bland an-
nat angett att orsakerna till felaktiga utbetalningar skulle kunna
vara reglernas utformning. De kan anses vara komplicerade,
otydliga och svarkontrollerade. De |amnar dessutom i flera fall
ett stort utrymme for bedomningar och forhandlingar, vilket



26

medfor variationer i tillampningen sdvél regionalt som mellan
handléggare.

Ju mer komplicerade reglerna & desto storre blir risken for
felaktiga utbetalningar, frAmst oavsiktliga. Om handléggningen
dessutom kréaver information som inte &r lattillgénglig och tyd-
lig 6kar ocksa risken for felaktiga utbetalningar.

Att skapa en forsakring som &r robust och relativt It att till-
lampa kan vara ett effektivt sétt att minska antalet felaktiga ut-
betalningar, minska de administrativa kostnaderna for alla par-
ter och 6ka forutsdgbarheten for de forsdkrade.

Kommittén skai sitt arbete med de framtida reglerna sarskilt
efterstréva att de sa langt som majligt utmérks av enkelhet, tyd-
lighet, begriplighet och stabilitet. Nuvarande regler har manga
ganger tillkommit for att tillgodose krav pa erséttning frén olika
grupper av forsakrade. En genomgripande regelférenkling inne-
bér darfor svara avvagningar mellan sddana sarskilda behov och
enklaregler. | de fall sarskilda regler foreslas ska en analys go-
ras av de eventuella extra kostnader for bl.a. administrationen
som ett sadant forslag kan fa.

Ovrigt

Kommitténs Gvervaganden och forslag ska utga fran ett jam-
stélldhetsperspektiv.

Kommittén skai sin 6versyn behandla de av riksdagen upp-
marksammade frégorna om bland annat karenstiden i sjukfor-
sakringen, mer flexibla gukskrivningsnivéer och sjukltne-
perioden for sméforetagare (2005/06:SfU1, 2006/07:SfU1,
2007/08:SfU1, 2008/09:SfU1 och 2009/10/SfU1).

| sitt arbete bor kommittén ta del av tidigare utredningar, och
da sarskilt:

— En Social Forsékring (Ds 1994:81)

—  Forman efter inkomst (SOU 1997:85)

— Berékningsunderlag for dagerséttning (Ds 1999:19)

— Rehabhilitering till arbete (SOU 2000:78)

— Samordning och regress. Erséttning vid personskada

(SOU 2002:1)

— Handlingsplan fér 6kad hdlsai arbetslivet (SOU 2002:5)
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—  Sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2003:50)

—  §ukskrivning — orsaker, konsekvenser och praxis. En syste-
matisk litteraturversikt. Statens beredning for medicinsk
utvérdering (SBU) 2003

— Meraforsdkring och mera arbete (SOU 2006:86)

— Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89)

— Brist pa brédska — en Gversyn av aktivitetserséttningen
(SOU 2008:102)

— Starkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt
(SOU 2009:28)

— Gréndandet mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89)

— Se medborgana - for béttre offentlig service
(SOU 2009:92)

Kommittén ska aen beakta regeringens proposition Be-
skattning av statligt anstéllda under utlandsstationering (prop.
2005/06:19) dar fragan om forsakringsskyddet for medfdljare
vid dterkomsten till Sverige efter en utlandsvistelse behandlas
samt riksdagens stéllningstagande till den propositionen (ut-
skottsbeténkandet 2005/06:SkU6 med utrikesutskottets yttrande
2005/06:UU2Y).

| arbetet med arbets Gshetsfoérsakringen bor kommittén sér-
skilt tadel av féljande utredningar:

— En adlmdn och sammanhdlen arbets dshetsforsakring
(SOU 1996:150)

— Kontrakt for arbete — réttvisa och tydliga regler i arbetslos-
hetsférsakringen (Ds 1999:58)

— Obligatorisk arbetsl shetsforsakring (SOU 2008:54)

| arbetet med ekonomiskt bistand bor kommittén ta del av
betankandet Fran socialbidrag till arbete (SOU 2007:2).

Kommittén bor vidare utreda fragan om familjehemsfor-
aldrars villkor inom socialforsakringen, vilket aviserats i rege-
ringens proposition Utvecklingen av den sociala barn- och ung-
domsvarden m.m. (prop. 2006/07:129).
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Kommitténs ar betsfor mer

Med hansyn till avtalsforsakringarnas viktiga roll for forsak-
ringarnas funktionssétt ska kommittén i sitt arbete efterstrava ett
brett samarbete med arbetsmarknadens parter och 6vriga be-
rérda organisationer, exempelvis foretradare for forsdkrings-
branschen och studerandeorganisationer. Samarbetet med ar-
betsmarknadens parter ska ske i form av en referensgrupp som
ar understalld kommittén.

Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, Inspektionen for
arbetd Gshetsforsakringen, Inspektionen for socialforsakringen
och Socialstyrelsen ska bistd kommittén.

Kommittén ska samréda med Manadsuppgiftsutredningen
(S 2009:08).

Mot bakgrund av det stora behovet av vetenskaplig kunskap
paomradet bor det knytas forskare till kommittén.

Redovisning av uppdr aget

Kommittén ska senast den 15 september 2011 redovisa ett for-
dlag till nya regler for berékning av §ukpenninggrundande in-
komst baserad pa historiska (faktiska) inkomster.

Kommittén ska senast den 15 november 2011 redovisa en
analys av hur forsakringssystemen fungerar for personer som
bor och arbetar eller studerar i olika nordiska lander och vilka
majligheter som finns och vilka konsekvenser det skulle med-
fora att gora anpassningar i forhallande till dessa landers sy-
stem. Kommittén ska &ven redovisa vilka erfarenheter som
finns fran andra gransomraden i EU i liknande fragor.

Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet senast den
15 maj 2013.

(Socia departementet)



