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Kriminalvarden anser Gverlag att betinkandet dr val genomarbetat och att utredningens
argument dr bade 6vertygande och vilformulerade. Kriminalvarden stiller sig darfor i allt
visentligt bakom utredningens forslag men limnar féljande synpunkter.

8.3 Risk for aterfall i brott bor inte utgdéra skil mot villkorlig frigivning

Kriminalvarden delar utredningens uppfattning att det inte bor inforas en ordning som
innebir att beddmningar av risk for aterfall i allvarlig brottslighet paverkar tidpunkten for
villkorlig frigivning. Samtliga skil som utredningen lyfter fram talar starkt emot ett inf6-
rande av en sidan ordning.

Utredningen redogor utforligt £6r hur individuella riskbedomningar i dag anviands inom
Kriminalvarden. Riskbedémningarna utgor ett virdefullt underlag vid framtagandet av
verkstallighetsplaneringen och i samband med beslut om placering, sirskilda villkor, per-
missioner samt vid sirskilda utslussningsatgirder. Aven i Gvriga delar av rittssystemet an-
vinds riskbedémningar. Syftet med en riskbedomning beror pa sammanhanget. I friga om
hiktning eller sirskild utskrivningsprovning i samband med rittspsykiatrisk vard dr det
grundligegande syftet att bedéma en individs risk for aterfall i brott och vid f6rhéjd risk
genomfora insatser for att forebygga aterfall. I andra fall kan riskbedomningen utgora ett
hjilpmedel f6r att avgora vem som bor erhélla behandling och vilken sort som da bor
komma ifraga.

Kriminalvardens riskbedémningar dr vil anpassade till verksamheten och genererar ett, for
sitt andamal, fullt tillfredsstillande resultat. Det féreligger dock mycket stora svarigheter
att pd individniva gora sikra bedomningar avseende risk for dterfall 1 allvarlig brottslighet.
Dessa svirigheter ar dirfor ett starkt vigande skil mot att lata riskbedomningar styra hur
stor del av strafftiden som ska verkstillas i anstalt.
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8.5 Utformning av en eventuell reglering som innebir att risk for aterfall i brottslig-
het av allvarligt slag kan utgora skil mot villkorlig frigivning

Skulle det dnda inféras en ordning med risk for aterfall i brott som skil mot villkorlig fri-
givning delar Kriminalvarden uppfattningen att den mest andamalsenliga utformningen ar
den som, i likhet med gillande bestimmelser om uppskjutande av villkorlig frigivning p.g.a.
misskotsamhet, innebir att frigivningstidpunkten skjuts upp viss tid. Kriminalvarden till-
styrker utredningens forslag att den riskbedémning som ska ligga till grund for beslutet ska
genomforas av Rittsmedicinalverket.

8.5.3 Tilldmpningsomradet m.m.

De starka motargumenten som utredningen redogor for, frimst svarigheten att pa individ-
niva gora sikra riskbedémningar, kriver ett begrinsat tillimpningsomrade for att ur ett
rittssakerhetsperspektiv alls kunna godtas. Endast i de fall da intresset av samhallsskydd
anses viga sirskilt tungt bor risken for dterfall kunna beaktas som skil mot villkorlig frigiv-
ning. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att risk for aterfall i brott endast ska kunna
beaktas for langtidsdomda, intagna som avtjanar fingelse i minst fyra ér, eller om det finns
sarskilda skal, tva ar. Kriminalvarden anser att detta kan vara en rimlig avvagning for att pa
ett indamalsenligt sitt gora tillimpningsomradet tillrickligt snavt.

Med den foreslagna begrinsningen av tillimpningsomradet uppkommer dock fragan vilken
den reella effekten kan vintas bli med tanke pa hur séillan den som begatt ett mycket allvar-
ligt valds- eller sexualbrott dterfaller 1 brott kort tid efter frigivningen. I debatten har vissa
s.k. fortjanstargument — dvs. att de som domts till de lingsta straffen for de allvarligaste
brotten bor avtjdna en stérre del av den utdomda tiden i fangelse 4n andra — kommit till
uttryck. Kriminalvardens uppfattning dr att det dr viktigt att lagstiftaren forsikrar sig om att
liknande argument inte laggs till grund for bedémningen. Avvigningar av sadan art bor
vara en fraga for den domande makten snarare dn den verkstallande.

Om avsikten ddremot dr att minska aterfallsbrottslighet maste reglerna, enligt Kriminalvar-
dens uppfattning, utformas sa att de triffar de klienter som faktiskt aterfaller 1 brott. I Justi-
tieutskottets betinkande konstateras att det finns en férhallandevis liten andel s.k. livsstils-
kriminella som stir fér en oproportionerligt stor andel av brottsligheten. ' Gruppen bestar
av personer som regelmaissigt begar brott av inte fullt sd allvarligt slag. Brottsligheten, som
frimst utgors av tillgrepps-, narkotika och trafikbrott, ir dock pa grund av sin omfattning
resurskrivande bade f6r samhillet och enskilda. Kinnetecknande for gruppen livsstilskri-
minella 4r att de snabbt efter avtjdnat straff dterfaller i samma eller likartad brottslighet.
Strafftiderna dr generellt sett sd korta att ndgon reell paverkan pa deras livssituation inte ar

! Justitieutskottets betinkande 2014/15:Juu17
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m6jlig. Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor skirpa reglerna om villkorlig frigiv-
ning for de som 4terfallit i likartad brottslighet.”

Praktiskt taget ingen i gruppen av livsstilskriminella kommer att triffas av det foreslagna
tillimpningsomradet vilket medfér att detta samhallsskyddsintresse inte beaktas pa det satt
som vore 6nskvirt. Kriminalvarden vialkomnar dérfér en 6versyn av hela regelverket uti-
fran ett bredare perspektiv och med konstitutionellt fullgoda forutsittningar.

8.5.8 Bestdammelsernas lydelse och en forfattningskommentar

I dag grundas beslut om att skjuta upp tidpunkten f6r villkorlig frigivning i allt visentligt pa
den intagnes och dennes misskétsamhet. For att tydliggora forskjutningen mot att dven
intresset av samhallsskydd ska kunna beaktas vid bedomningen innebar lagforslaget att
dven en konkret och beaktansvird risk for aterfall i allvarlig brottslighet far beaktas. Krimi-
nalvardens uppfattning dr att samhallsintresset kan tillvaratas genom att, vid beslutet att
skjuta upp den villkorliga frigivningen, beakta andra omstindigheter dn vad som innefattas i
dagens tolkning av begreppet misskétsamhet.

Kriminalvarden menar saledes att det redan av lagtextens lydelse bor framga att det vid
bedémningen av om den villkorliga frigivningen ska skjutas upp ska beaktas huruvida han
eller hon, utéver att pa ett allvarligt sitt bryta mot de féreskrifter och villkor som giller f6r
verkstilligheten, motsatt sig atgiarder som ar dgnade att f6rebygga aterfall i brott eller pa
annat sitt frimja den démdes anpassning i samhillet. Kriminalvarden har utifran en risk-
och behovsbedémning utformat en individuell verkstéllighetsplan for varje intagen som
inriktats pa atgiarder som bl.a. dr dgnade att forebygga aterfall 1 brott. Det har i samrad med
den intagne bestimts vilka insatser som den intagne ska erbjudas och genomféra. Om den
intagne under verkstalligheten motsitter sig dtgirderna eller inte genomfér planen bor det
rimligvis, pa samma sitt som misskotsamhet 1 sin nuvarande betydelse, kunna ligga till
grund for att den intagne dven av detta skl ska verkstilla en storre andel av sitt straff. Riks-
dagen har redan for nagra ar sedan tillkdnnagett att regeringen bor Gverviga att personer
som domts fOr vissa typer av brott ska dligeas en skyldighet att delta 1 limpliga behand-
lingsprogram och att vagran att delta far konskevenser pa bl.a. méjligheten till villkorlig
frigivning.”’

Hirtill, eller som ett alternativ till fort resonemang, kan lagstiftaren ytterligare utoka till-
limpningsomradet genom att ersitta det i aktuellt lagrum stillda kravet pa synnerliga skil
med sirskilda skal.

? Riksdagsskrivelse 2014/15:153
3 Justitieutskottets betdnkande 2014/15:JuU21 och riksdagsskrivelse 2015/16:174
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Kriminalvarden foresprakar den nyss beskrivna ordningen framfér den foreslagna, frimst
pa grund av att besluten kommer att grundas i dokumenterade faktiska omstindigheter
hanforliga till anstaltstiden. Det ger ocksa, till skillnad fran en bedémning av framtida pro-
gnos av dterfall i brott, den intagne en reell moijlighet att rittsligt beméta det som laggs
honom eller henne till last.

Kriminalvarden delar utredningens stindpunkt att det dr forenat med patagliga nackdelar
att lata en intagen avtjina hela straffet i anstalt. Som utredningen konstaterar ir mojlighet-
erna till ytterligare rehabilitering under den forlingda anstaltsvistelsen mycket liten, vilket
innebir att risken for aterfall 1 allvarlig brottslighet sannolikt férblir den samma vid den nya
trigivningstidpunkten. Effekten kan déarfor bli att brottet inda kommer att begas, men se-
nare, och intresset av samhaillskydd séiledes tillgodoses endast under den fortsatta inkapaci-
teringstiden. Hartill kommer att de 6vervaknings- och kontrollméjligheter som syftar till
ateranpassning till samhillet; exempelvis 6vervakning, sirskilda foreskrifter, utslussningsat-
girder och mojlighet att forverka aterstaende strafftid vid aterfall i brott, bygger pa ett sy-
stem med viss villkorlig frigivning och provotid. Detta maste beaktas vid utformningen av
regler om uppskjuten villkorlig frigivning. Reglerna maste, enligt Kriminalvardens uppfatt-
ning, utformas sa att férdelarna med villkorlig frigivning inte gar férlorade.

9.3 De iterfallsforebyggande atgirderna efter villkorlig frigivning bor forstirkas

Kriminalvarden delar utredningens bedomning att mojligheterna att minska risken for ater-
fall brott efter frigivning kan 6kas genom forstirkta insatser i form av stdd och kontroll.
Det dr viktigt att atgdrderna vidtas efter behovsbedomning snarare dn utifran lingden pa
det straff som avtjianats. De klienter som aterfaller i brott har ofta multipla behov och in-
satserna maste utformas utifran individens enskilda forutsittningar. Kontrollatgirder och
ett effektivt aterfallsférebyggande stod f6r denna grupp ér enligt Kriminalvarden den mest
trygghetsskapande modellen. Samhillets resurser anvinds mer effektivt genom intensiva
aterfallstérebyggande atgiarder och satsningar pé effektiv samverkan mellan olika samhills-
aktorer oavsett tid i anstalt.* Kriminalvarden 4r vil rustad for att pa ett indamalsenligt sitt
méta denna grupp och har redan pabétjat arbetet” med att, genom samverkan med andra
myndigheter, erbjuda de nédvindiga forutsittningarna for att en person ska kunna bryta
upp fran en kriminell livsstil.

9.3.2 Overvakning efter villkorlig frigivning

Kriminalvarden instimmer i utredningens bedomning att det inte endast 4r klientens behov
som ska beaktas vid beslut om 6vervakning utan dven samhallets behov av skydd. Krimi-

* Samverkan fér att férebygga brott, Bra 2012
® Inslussning — en idéskiss Rapport fran Inslussningsutredningen, Ju 2016:E
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nalvarden tillstyrker darfor forslaget att det direkt av lagtexten framgar att den démde far
stillas under 6vervakning dven for att minska risken for aterfall eller pa annat sitt under-
litta anpassning i samhallet.

Enligt nuvarande regler kan Kriminalvarden, om det anses pakallat, i anslutning till att vill-
korlig frigivning dger rum eller senare besluta att personen ska std under 6vervakning. Kri-
minalvarden menar att de flesta som friges, sirskilt efter ett lingre straff, har ett behov av
stod och kontroll och att det istillet borde rada en presumtion for 6vervakning. Det skulle
inte bara 0ka mojligheterna till atgarder utan dven bidra till 6kad foérutsebarhet f6r den
démde samt underlitta framtagandet av verkstillighetsplanen som ju dven innefattar tiden
under 6vervakning.

Kriminalvarden arbetar kontinuerligt med att férbittra samverkan med andra myndigheter
och aktorer och under 6vervakningen éligger det frivarden att till den frigivne férmedla det
stod och den hjilp som han eller hon har ritt till. Den démde ska motiveras att aktivt delta
och medverka i planeringen av bade tiden i anstalt och under 6vervakning. Forslaget ér att
endast villkorligt frigivna som star under 6vervakning kommer kunna meddelas sirskilda
toreskrifter. Enligt Kriminalvardens uppfattning dr det viktigt att dven intagna som friges
villkorligt fran kortare fingelsestraff vid behov kan stallas under 6vervakning. Darfér bor
man frainga den nuvarande huvudregeln att évervakning kan underlatas vid villkorlig frigiv-
ning fran fingelse i hégst sex manader.’ For att 4stadkomma denna nyordning bor reglerna
samtidigt andras sa att en kortare 6vervakningstid 4n ett ar kan beslutas. Konsekvenserna
skulle annars bli orimliga 1 forhallande till reglerna om skyddstillsyn och s.k. 28:3-fingelse.

Kriminalvarden tillstyrker utredningens forslag att lingden pa 6vervakningstiden bor knytas
direkt till prévotiden och att den ska upphéra nir behov av 6vervakning inte lingre forelig-

ger.

9.3.3 Sdirskilda foreskrifter

Kriminalvarden delar helt utredningens bedomning vad galler sarskilda foreskrifter. Det ar
en viktig signal att det redan av lagtexten framgir att foreskrifterna inte endast ar kopplade
till den frigivnes egna behov utan dven till kontrollbehovet.

Vad giller foreskriftsmojligheterna avseende vard, behandling och programverksamhet
delar Kriminalvarden vidare utredningens synpunkt att det bor framga att en féreskrift kan
avse deltagande i programverksamhet som syftar till att bryta missbruk eller annat destruk-
tivt beteende. Kriminalvarden vilkomnar méjligheten att foreskriva om drogkontroller och
kontrollerat boende.

® Prop. 1982/83:85 5 126
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9.3.4 Beslut om elefetronisk kontroll

Med hinsyn till de sirskilda féreskrifternas trovirdighet dr det viktigt att det gar att kon-
trollera efterlevnaden av villkoren som giller under provotiden. Kriminalvarden stiller sig
bakom utredningens férslag om mojlighet att besluta om elektronisk 6vervakning och anser
att det 4r rimligt att besluten avser hogst sex manader at gangen. I vilken utstrickning elekt-
ronisk 6vervakning ska kunna anvindas maste dock analyseras ytterligare sa att det inte
riskerar att bli mer langtgdende kontroll efter villkorlig frigivning 4n under pagaende verk-
stallighet med intensivévervakning.

9.3.6- 9.3.7 En ny besiutsordning och Hanteringen av misskotsambet

Kriminalvarden staller sig bakom utredningens forslag om att istillet f6r 6vervaknings-
niamnder, lita Kriminalvarden fatta beslut om sirskilda féreskrifter, hantera misskétsam-

heter och besluta om elektronisk 6vervakning och varning.

Utover de skil som utredningen redovisar menar Kriminalvarden att Kriminalvardens nya
organisation som en myndighet med huvudkontor och en nationell och samlad rattsenhet
inneburit att en verksamhet med betryggande kompetens och professionalism utvecklats.
Den interna tillsynsfunktionen stirker myndighetens interna styrning och kontroll och
skapar forutsittningar for en 6kad rittssakerhet for enskilda. Vidare dr det redan idag i allt
visentligt Kriminalvardens personal som bereder drendena infér nimnden.

Till skillnad fran utredningen menar Kriminalvarden att besluten, efter omprovning av
myndigheten, ska Overklagas till domstol. Detta giller redan idag for drenden som avser
uppskjutande av villkorligt frigivning under anstaltsvistelsen. Argumenten for detta ér i allt
visentligt desamma som de f6r forslaget att Kriminalvarden ska ha beslutanderitten, nim-
ligen effektivitet och enhetlighet. Enligt allmédnna forvaltningsrattsliga principer ska staten
arbeta effektivt och inte ha fler myndigheter 4n vad som behovs.

Det ir, vilket utredningen ocksa redogor for, av flera skal rimligt att besluten om forver-
kande av villkorligt medgiven frihet fattas av annan myndighet dn Kriminalvarden. Till
skillnad fran utredningen menar Kriminalvarden dock dven i denna del att det mest dnda-
malsenliga vore att Kriminalvarden aterrapporterade direkt till aklagare f6r prévning i dom-
stol.

Kriminalvarden stiller sig bakom forslaget att forverkande av villkorligt medgiven frihet
ska hojas till hogst tre manader it gangen. Det ar inte bara, som utredningen konstaterar,
en markering till den domde att f6lja de foreskrifter och anvisningar som bestimts utan det
ar dven en signal till Kriminalvarden att arbeta mer aktivt med tillimpningen av regelverket
om sirskilda foreskrifter.
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9.3.8 Kriminalvardens ritt att dverklaga dvervakningsndmndens beslut

Kriminalvarden har under lang tid drivit frigan om svarigheten att fa till stind en enhetlig
praxis hos 6vervakningsnimnderna vad giller t.ex. anvindningen av sirskilda foreskrifter.
Kriminalvarden ser dirfér mycket positivt pa utredningens forslag att ge Kriminalvarden
mojlighet att Overklaga nimndernas beslut samt vara part i den foljande domstolsproces-
sen.

10.3 Ekonomiska konsekvenser

Det ligger i sakens natur att forstarkta atgirder mot aterfall 1 brott dr kostnadsdrivande f6r
Kriminalvarden. Forslagen till lagindringar avseende reglerna om 6vervakning kan pa sikt
antas innebira att ett fler personer arligen kommer att std under 6vervakning. Detta leder
till att den avsedda 6kningen av tillimpningen av sirskilda foreskrifter ar ytterligare svarbe-
démd. Utredningen pekar pa att frigorna om 6vervakningstid och utékade mojligheter till
torverkande av villkorligt medgiven frihet hor till de kriminalpolitiska 6verviaganden som ér
aktuella inom en ndra framtid. Oavsett om finansieringen sker inom ramen for de resurser
som kan foérvintas tillféras Kriminalvarden pa sikt bor en noggrann uppfoljning ske och
vid behov medel tillforas.

Nir det giller foreskrift om boende som en aterfallsférebyggande atgird sa ser Kriminal-
varden positivt pa diskussionen i betinkandet avseende kostnadsférdelningen mellan myn-
digheter och kommun. En analys av behovet av avsteg fran normaliseringsprincipen val-
komnas. Det dr Kriminalvardens erfarenhet att det férekommer fall dér foreskrift om kon-
trollerat boende skulle kunna ha en éterfallsforebyggande effekt men dir kostnadsfragan i
samverkan med kommunen inte gatt att 16sa. Huvudfokus maste dock fortsatt ligga pa
starkt samverkan med kommunerna sa att klientens samlade behovsbild iakttas och insatser
for att forebygga aterfall i brott inte enbart blir en angeldgenhet f6r Kriminalvarden.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Nils Oberg efter féredragning av verksju-
risten Annika Tiensuu. I den slutliga handliggningen av drendet har dven kriminalvardsdi-
rektéren Elisabet Abjornsson Hollmark och frivardsdirektéren Lennart Palmgren deltagit.

Nils Oberg

Annika Tiensuu

Séindlista
Justitiedepartementet
Samtliga avdelningar, nationella enheter och regioner



	Remissyttrande över betänkandet Villkorlig frigivning (SOU 2017:61)

